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К ВОПРОСУ О ПРИМЕНЕНИИ СИЛЫ СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Түйін. Аталған мақалада Қазақстан Республи-
касындағы полиция қызметкерлерінің күш қолда-
нудағы бірқатар ұйымдастырушылық-құқықтық 
мәселелері қарастырылған.

Резюме. В данной статье рассматривают-
ся некоторые организационно-правовые вопросы 
применения силы сотрудниками полиции Республи-
ки Казахстан.

 Summary. In the given article some organization-
legal issues concerning using force by police officers 
of the Republic of Kazakhstan are investigated

Подготовке рядового и сержантского соста-
ва органов внутренних дел должно быть уделено 
пристальное внимание. Ведь именно обычные 
полицейские наружных служб находятся на виду 
у населения, и во многом их деятельность играет 
решающую роль в формировании имиджа казах-
станских полицейских. 

Говоря о подготовке полицейских наружных 
служб мы, прежде всего, имеем в виду привитие 
коммуникативных навыков (навыки эффективного 
общения – умение устанавливать контакт, умение 
поддержать разговор, умение быть доброжелатель-
ным, умение настаивать на законных требованиях, 
избегая конфликтов), а не строевую подготовку с 
изучением норм устава, включая особенности су-
бординации. Необходимо обучение полицейских 
навыкам оказания первой медицинской помощи. 
Так, во всем мире полицейские владеют навыками 
оказания первой медицинской помощи пострадав-
шим – расстегнуть воротник, сделать искусствен-
ное дыхание, массаж сердца и др.

Подготовка полицейского наружной службы 
должна проходить не в отдельных учебных цен-
трах, а на базе академии МВД с широким при-
влечением к учебному процессу специалистов 
неюридического профиля – медицинских работ-
ников, филологов, специалистов сферы эстетиче-
ского воспитания, общественных объединений и 
актеров. В целях реализации вышесказанного на 
базе академий МВД следовало бы организовать 
специальные центры инструкторов для подготовки 
рядового и сержантского состава в вопросах при-
менения силы. Занятия целесообразно проводить в 
практической форме, разработав специальные си-
туации на основе мнемонических таблиц.   

В последнее время деятельность органов вну-
тренних дел Республики Казахстан приковывает 
к себе все больше внимания не только со стороны 

различных правозащитных организаций, но и со 
стороны простого обывателя, который, как пока-
зывает опыт, стремится дать публичную оценку их 
деятельности в интернет ресурсах. 

Следует отметить, что подобное вполне есте-
ственно для правового государства, провозгласив-
шего жизнь человека и его достоинство главной 
своей ценностью. Известно, что полиция, в первую 
очередь, призвана служить интересам народа, сто-
ять на страже его спокойствия. Так, еще в середине 
XVIII столетия термин «полиция» подразумевал 
заботу властителей и государства о физическом и 
нравственном благополучии подданных [1]. Поэ-
тому многие отечественные политические деятели 
не раз публично отмечали, что главным критерием 
оценки эффективности работы полицейских явля-
ется уровень доверия населения [2]. 

В этой связи, со стороны глав регионов нашего 
государства высказываются такие пожелания, как 
необходимость ориентироваться на общество, его 
нужды и ожидания. Одно из главных требований 
– в любых ситуациях сотрудник полиции должен 
проявлять человеческое отношение и уважение к 
гражданам [2].

Однако необходимо констатировать, что поли-
цейским не всегда удается оправдать возложенные 
на них надежды ответственных государственных 
деятелей и населения. В последнее время в соци-
альных сетях немало сюжетов, где поведение со-
трудников полиции подвергается критике со сторо-
ны общественности. Подрывает авторитет органов 
внутренних дел и деятельность такого обществен-
ного объединения как «ОСА», которое выкладыва-
ет в сети интернет ролики провокационного харак-
тера.  

Так, в августе 2017 года в сеть попали кадры, 
на которых несколько человек в полицейской фор-
ме наносят телесные повреждения группе молодых 
людей. Установлено, что инцидент произошел в 
Павлодаре у входа в одно из городских кафе. Поли-
цейский наряд прибыл по вызову с целью усмире-
ния группы молодых людей и посетителей, между 
которыми произошла ссора. Однако правоохрани-
тели преступили черту закона путем превышения 
полномочий – устроили массовое избиение граж-
данских лиц. По данным прокуратуры, в отноше-
нии четверых полицейских возбуждено уголовное 
дело,  сотруднику батальона патрульной службы 
предъявлено обвинение (он был задержан и водво-
рен в ИВС). [3].
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Проведя анализ данного инцидента, стано-
вится ясно,  что полицейские применили силу и 
спецсредства вследствие того, что дебоширы, на-
ходящиеся в состоянии алкогольного опьянения, 
отказались подчиниться требованиям и оказали 
сопротивление. Несомненно, такого рода дей-
ствия со стороны правоохранительных органов не 
оправдывают применение силы, однако подобного 
рода случай возводит проблему в иную плоскость: 
полицейские, вне всякого сомнения, понесут на-
казание, прокуратура и управление собственной 
безопасности ОВД примут соответствующие кара-
тельные меры, однако в корне подобная проблема 
решена не будет. 

Во-первых, осложняет ситуацию, по нашему 
мнению, то обстоятельство, что формулировка ста-
тьи 60 Закона Республики Казахстан «О правоох-
ранительной службе», где регламентируется при-
менение сотрудниками огнестрельного оружия, 
специальных средств и физической силы, для ря-
дового и сержантского состава, которые не имеют 
высшего образования, представляется достаточно 
сложной для уяснения. Вернее достаточно слож-
ной представляется уяснение грани пропорцио-
нальности / непропорциональности применения 
силы. 

Так, часть 1 указанной нормы гласит: сотрудни-
ки имеют право применять физическую силу, бое-
вые приемы борьбы, а также специальные средства 
в таких случаях, как (приведены некоторые случаи, 
подходящие под рассматриваемую ситуацию):

1) отражение нападений на физических лиц, 
сотрудников и иных лиц, выполняющих служеб-
ный или общественный долг по охране обществен-
ного порядка, обеспечению общественной безо-
пасности и противодействию преступности;

2) задержание правонарушителей (осужден-
ных, подозреваемых, обвиняемых и лиц, совер-
шивших административные правонарушения), 
если они оказывают неповиновение или сопро-
тивление сотрудникам, иным лицам, выполняю-
щим возложенные на них обязанности по охране 
общественного порядка, обеспечению обществен-
ной безопасности, для их доставления в правоох-
ранительные органы, конвоирование и охрану за-
держанных, заключенных под стражу лиц, а также 
лиц, подвергнутых административному аресту, 
осужденных, подозреваемых и обвиняемых либо 
если имеются достаточные основания полагать, 
что они могут совершить побег или причинить 
вред окружающим или себе, а также в отношении 
лиц, умышленно препятствующих сотрудникам в 
осуществлении возложенных на них законом обя-
занностей;

3) отражение нападения с целью самозащи-
ты сотрудником или защиты членов своей семьи 
при реальной угрозе причинения ему и (или) им 
тяжкого вреда здоровью или жизни;

4) необходимая оборона крайней необходи-
мости;

5) доставление правонарушителей, если это 
необходимо в целях пресечения правонарушения, 
установления личности правонарушителя, а также 
составления протокола об административном пра-
вонарушении при невозможности составить его на 
месте, если составление протокола является обяза-
тельным.

Возникают вопросы:
Сможет ли лицо, имеющее среднее образова-

ние и службу в армии в экстремальной ситуации 
определить пределы необходимой обороны или 
крайней необходимости? Сумеет ли такое лицо от-
делить профессиональную сферу от личной жизни 
в вопросе о расчете пропорциональности приме-
нения физической силы, если, к примеру, секции 
боевых искусств, которые он посещал на протяже-
нии жизни, в целях самозащиты учили наносить 
превентивные удары? Существует ли единый об-
щепринятый стандарт применения силы сотрудни-
ками правоохранительных органов? 

Считаем, что определить допустимый уровень 
применения силы к подозреваемому полицейским, 
не имеющим высшего образования, представля-
ется достаточно сложно, а регламентированный 
в законе порядок применения силы может иметь 
достаточно широкое толкование с учетом его жиз-
ненного опыта и духовной зрелости. Поэтому по-
добные случаи, независимо от принимаемых кара-
тельных мер в отношении стражей порядка, будут 
периодически, если не регулярно, повторяться. 
Как мы знаем, многие подобные случаи не получа-
ют широкой огласки. Тем более, что подобные си-
ловые действия полицейского в рассматриваемой 
ситуации возымели действие: дебоширы успокои-
лись и подчинились.  

С другой стороны, жесткие и карательные меры 
в отношении полицейских, их публичное осужде-
ние, пробелы в регламентации случаев, в рамках 
которых необходимо применять силу, спецсредства 
и оружие, могут привести к тому, что служители 
правопорядка будут бояться применить силу и ору-
жие. В результате, столкновение с вооруженным 
преступником грозит множеством жертв среди по-
лицейских, так как преступник в подобного рода 
случае представляется более решительным в во-
просе применения силы и оружия (подтверждение 
тому теракт в июле 2016 года в Алматы, в результа-
те которого были убиты полицейские).   

Во-вторых, необходимо отметить, что с мо-
мента обретения независимости и распада СССР 
прошло 26 лет, а методы работы административ-
ной полиции остались практически теми же – при 
том, что СССР считался тоталитарной страной, 
где ущемляются права человека, а Республика Ка-
захстан является правовым государством. Сотруд-
ники органов внутренних дел до сих пор исполь-
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зуют резиновые дубинки и допускают диалог с 
задержанными, которые зачастую, злоупотребляя, 
затевают спор, провоцируют полицейских или пы-
таются позвонить по мобильному телефону влия-
тельным знакомым, оказав тем самым воздействие 
на сотрудника. Как верно подметил адвокат Е.Ш. 
Саятов, «та структура, которая существовала при 
Советском союзе, не соответствует новым разви-
вающимся общественным отношениям, возникаю-
щим в обществе» [4].

Например, в США применение силы детально 
регламентировано, и у полицейского имеется ши-
рокий спектр специальных средств. Полицейский 
не вступает в диалог с подозреваемым. При задер-
жании правонарушителя полицейским подается 
команда примерно следующего содержания: «На 
колени, руки за голову». Если лицо, в отношении 
которого прозвучала эта команда, не реагирует, 
то звучит предупреждение о применении силы и 
просьба подчиниться. Если лицо не реагирует и 
на это, или пытается вступить в диалог с полицей-
ским, то последним применяется сила или спец-
средства, как правило, пистолет-электрошокер 
(тазер). Получив разряд, правонарушитель подчи-
няется требованиям и доставляется в полицейский 
участок для разбирательства. 

Таким образом, во многих развитых западных 
странах основанием для применения спецсредств 
зачастую является неподчинение лица требованию 
полицейского.

В нашем случае полицейский может множество 
раз подать команду правонарушителю, попытаться 
вразумить его, вежливо попросить проехать в от-
дел полиции и получить в ответ хамство, угрозы 
или агрессию. Подобное поведение наблюдалось и 
у граждан на видео в случае с павлодарскими по-
лицейскими. Стражи порядка не сразу стали при-
менять силу: была попытка успокоить дебоширов 
и мирно доставить их в отдел полиции, усадив в 
спецавтомобиль. Не о футбольном же матче прои-
зошел спор.  

Принципы применения силы – это стандарты, 
позволяющие сотрудникам правоохранительных 
органов и представителям населения в зависимости 
от конкретных обстоятельств определять допусти-
мый уровень применения силы к подозреваемым в 
нарушении правопорядка. Во многих странах такие 
стандарты закреплены законодательно или судеб-
ной практикой и являются основой должностных 
инструкций сотрудников правоохранительных ор-
ганов. Примечательно, что единого общепринятого 
стандарта применения силы не существует, коли-
чество и содержание модели ступеней применения 
силы может значительно отличаться в зависимости 
от организации или же, в целом, конкретного го-
сударства. В частности, применение наручников 
и болевых точек могут быть объединены в одну 

категорию применения силы со слезоточивым га-
зом и элетрошоком или же выделены в отдельную. 
Различается и классификация поведения субъекта 
в случае применения силы. Формальную базу для 
разработки моделей в национальных правоохра-
нительных организациях представляет Конвенция 
ООН «Основные принципы применения силы и 
огнестрельного оружия должностными лицами по 
поддержанию правопорядка» по предупреждению 
преступности в Гаване, принятая в 1990 году Кон-
грессом ООН, которая для нас носит пока рекомен-
дательный характер [5] .  

Как уже было отмечено выше, в Северной 
Америке электрошокеры (тазеры) достаточно по-
пулярны. Тазеры применяются как сравнительно 
безопасная альтернатива огнестрельному оружию, 
либо оружию ударного действия в случаях, когда 
необходимо задержать опасного подозреваемо-
го. Однако в действительности они, как прави-
ло, применяются в качестве меры принуждения 
в отношении лиц, не представляющих серьёзной 
угрозы. Нередко тазеры применяются в ситуаци-
ях, когда использование огнестрельного оружия 
и даже обычных дубинок было бы расценено как 
недопустимое. В США отмечен ряд случаев, когда 
полицейские применяли тазеры к детям [6].

Например, в Канаде полицейским запрещено 
делать предупредительный выстрел из огнестрель-
ного оружия. Если сотрудник достал пистолет и 
дает голосовую команду: «Замри!» или «Не дви-
гаться!», а правонарушитель не подчиняется, то 
полицейский имеет право открывать огонь [7]. 

Применить огнестрельное оружие канадский 
полицейский может в случае, если видит, как один 
человек с ножом (или иным оружием) пытается 
причинить вред другому человеку, или, например, 
если у полицейского есть основание полагать, 
что нападающий физически сильнее и невозмож-
но применить ни газовый баллончик, ни руки, ни 
дубинку, то есть, нет другого варианта, кроме как 
достать огнестрельное оружие. Заметим, что ког-
да у полицейских наружных служб спрашивают 
о возможных случаях применения оружия, они 
называют не статьи законов и их пункты, а при-
водят конкретные примеры [7]. Подобное свиде-
тельствует не только об особой методике подго-
товки правоохранительных органов к действиям в 
экстремальной ситуации, требующей применения 
силы, спецсредств или огнестрельного оружия, но 
и о глубоком усвоении сути каждого возможного 
случая.  

Таким образом, в международной практике все 
модели применения силы базируются на оценке 
поведения субъекта и определении критериев, на 
основании которых сотрудник правоохранитель-
ных органов принимает решение об использова-
нии той или иной ступени модели применения 
силы.
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В качестве примера базовой классификации по-
ведения правонарушителя можно привести следу-
ющую [8]:

• Пассивное повиновение — лицо признает 
полномочия сотрудника правоохранительных ор-
ганов и выполняет его устные требования.

• Пассивное сопротивление — лицо не под-
чиняется требованиям сотрудника правоохрани-
тельных органов, но при этом не сопротивляется 
физическому принуждению со стороны правоохра-
нителей.

• Активное сопротивление — лицо не подчиня-
ется требованиям сотрудника правоохранительных 
органов, сопротивляется физическому принужде-
нию со стороны сотрудника, но при этом не пы-
тается нанести физический вред сотруднику, либо 
окружающим.

• Активная агрессия — лицо не подчиняется 
требованиям сотрудника правоохранительных ор-
ганов, сопротивляется физическому принуждению 
со стороны сотрудника и пытается нанести физи-
ческий вред сотруднику, либо окружающим.

Приведем одну из распространенных моделей 
применения силы, которая включает шесть ступе-
ней:

1. Присутствие сотрудника полиции – этот уро-
вень состоит только из присутствия сотрудника по-
лиции в штатной униформе, возможно, с должным 
образом маркированным средством передвижения 
(мотоциклом, автомобилем, катером). Присутствие 
сотрудника полиции, как правило, достаточно для 
выполнения требований закона и прекращения 
мелких правонарушений [9].

2. Устные требования / команды – ясные и чет-
кие устные распоряжения сотрудника полиции 
субъекту применения силы. В большинстве мо-
делей сотрудник полиции имеет право дополнять 
свои распоряжения предупреждениями о послед-
ствиях за неисполнение распоряжений с тем, что-
бы улучшить степень кооперативности субъекта. 
Распоряжения должны быть исполнимыми и за-
конными, а предупреждения должны соответство-
вать ступеням модели применения силы в случае 
отказа субъекта выполнять распоряжения [10].

3. Простое силовое воздействие – заламывание 
рук, нажатие на болевые точки и обычное приме-
нение наручников. На этой ступени существует 
вероятность нанесения легкого вреда здоровью, но 
очень мала вероятность причинения тяжкого вреда 
в виде перелома костей или разрыва связок [11].

4. Жесткое силовое воздействие – удары рука-
ми и ногами, сюда же может относиться примене-
ние дубинок и слезоточивых аэрозолей. На данном 
уровне есть заметная вероятность нанесения вреда 
здоровью субъекта в виде переломов, растяжений 
и разрывов связок, а также раздражений кожи, сли-
зистой оболочки глаз. [9]. 

5. Применение специальных средств – при-
менение полицейских собак, электрошоковых 
устройств, пластиковых пуль, водометов. Как пра-
вило, специальные средства предназначены для 
воздействия на мышечную ткань, в частности, рук 
и ног. В некоторых юрисдикциях намеренное при-
менение спецсредств в область головы, шеи, паха, 
коленных чашечек, спины может быть квалифици-
ровано как использование смертельной силы [12].

6. Смертельная сила – чаще всего подразуме-
вает применение огнестрельного оружия. Однако 
в этом качестве может выступать и автомобиль,  и 
любое подручное оружие, обладающее необходи-
мыми свойствами. В данном случае существует 
большая вероятность причинения смерти или на-
несения тяжкого вреда здоровью субъекта [9].

Как правило, к лицам, демонстрирующим пас-
сивное поведение, либо активное сопротивление, 
применяются уровни 1-3 модели, а уровни 4-6 
применяются к активному агрессивному поведе-
нию. Конкретные модели обычно детализируют 
применение тех или иных спецсредств и оружия 
в типовых ситуациях. Для сотрудников правоох-
ранительных органов, как правило, составляется 
мнемоническая таблица, позволяющая после оцен-
ки степени угрозы со стороны субъекта выбрать 
адекватную реакцию [13]. Мнемоника (искусство 
запоминания) представляет собой совокупность 
специальных приемов и способов, облегчающих 
запоминание нужной информации и увеличиваю-
щих объем памяти путем образования ассоциаций 
(связей) [14].

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что методика подготовки поли-
цейских в вопросе применения силы большинства 
стран мира существенно отличается от отечествен-
ной. Во многих странах такое изучение облегчено 
путем использования различных мнемонических 
таблиц и моделирования конкретных жизненных 
ситуаций.

Подготовке рядового и сержантского соста-
ва органов внутренних дел должно быть уделено 
пристальное внимание. Ведь именно обычные 
полицейские наружных служб находятся на виду 
у населения, и во многом их деятельность играет 
решающую роль в формировании имиджа казах-
станских полицейских. 

Говоря о подготовке полицейских наружных 
служб мы, прежде всего, имеем в виду привитие 
коммуникативных навыков (навыки эффективного 
общения – умение устанавливать контакт, умение 
поддержать разговор, умение быть доброжелатель-
ным, умение настаивать на законных требованиях, 
избегая конфликтов), а не строевую подготовку с 
изучением норм устава, включая особенности су-
бординации.

Также, на наш взгляд, необходимо обучение по-
лицейских навыкам оказания первой медицинской 
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помощи. Так, во всем мире полицейские владеют 
навыками оказания первой медицинской помощи 
пострадавшим – расстегнуть воротник, сделать ис-
кусственное дыхание, массаж сердца и др. [15]. 

Представляется, что подготовка полицейского 
наружной службы должна проходить не в отдель-
ных учебных центрах, а на базе академии МВД 
с широким привлечением к учебному процессу 
специалистов неюридического профиля – меди-
цинских работников, филологов, специалистов 
сферы эстетического воспитания, общественных 
объединений и актеров.

Так, в США в академиях полиции и ФБР суще-
ствуют специальные полигоны для проведения уче-
ний и практических занятий. Уникальным является 
тот факт, что к учениям и практическим занятиям 
на этих полигонах привлекаются профессиональ-
ные актеры, которые играют роли преступников, 
правонарушителей, жертв, потерпевших, заложни-
ков, очевидцев и просто прохожих [16].

Осуществление в нашем государстве подобной 
практики позволило бы будущему инспектору по-
лиции отработать на месте не только навыки со-
ставления протоколов и других процессуальных 
документов, но и повысить навыки корректного и 
при этом обстоятельного общения с людьми в раз-
личных, зачастую конфликтных, ситуациях. Тако-
го рода «диалоги», в свою очередь, могли бы быть 
смоделированы преподавателем совместно с пред-
ставителем общественного объединения заранее 
или походу занятия.

В целях реализации вышесказанного на базе 
академий МВД следовало бы организовать специ-
альные центры инструкторов для подготовки ря-

дового и сержантского состава в вопросах приме-
нения силы. Занятия целесообразно проводить в 
практической форме, разработав специальные си-
туации на основе мнемонических таблиц.   
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ПОНЯТИЕ И УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ЗАВИСИМОСТИ ЛИЦА 
ОТ ВИНОВНОГО

Резюме: в представленной статье дано ав-
торское понятие уголовно-правовой зависимости 
жертвы правонарушения от виновного лица, вме-
сте с тем раскрыты основные аспекты правового 
значения указанной категории. По мнению автора 
актуальность научного исследования в указанной 
области правоотношений обусловливается тем, 
что данная проблема практически не получила 
своего должного освещения в юридической лите-
ратуре, поскольку вопросы, связанные с «зависи-
мостью» потерпевшего, носили узконаправленный 
характер, отражающий лишь общий аспект.

Түйін: ұсынылған мақалада кінәлі адамнан 
қылмыс жасаған адамның қылмыстық-құқықтық 
тәуелділігінің авторлық тұжырымдамасы беріл-
ген, сонымен бірге осы санаттағы құқықтық мән-
дің негізгі аспектілері ашылады. Автордың пікірі 
бойынша, құқықтық қатынастардың осы сала-
дағы ғылыми зерттеулерінің өзектілігі, бұл мәсе-
ле құқықтық сипаттағы әдебиетте жеткілікті 
түрде қамтылмағандықтан анықталады, себебі 
жәбірленушінің «тәуелділігіне» қатысты мәселе-
лер тек жалпы аспектіні көрсете отырып, тар-
тық сипатта болды.

Summary: in the presented article the author's 
concept of the criminal-legal dependence of the victim 
of an offense from the guilty person is given, at the 
same time the main aspects of the legal significance 
of this category are disclosed. In the opinion of the 
author, the relevance of scientific research in this 
field of legal relations is determined by the fact that 
this problem has not received adequate coverage 
in the legal literature, since the issues related to the 
"dependence" of the victim were of a narrowly focused 
nature, reflecting only a general aspect.

Зависимое положение жертвы преступления от 
виновного в уголовном судопроизводстве Респу-
блики Казахстан признано юридически значимым. 
Данный факт подтверждается тем, что законода-
тель рассматривает зависимость жертвы от вино-
вного в одних случаях как неотъемлемую часть  
состава преступления (ст. 105 УК РК), в других как 
отягчающее преступление обстоятельство.

Рождение уголовно-правовой категории – «за-
висимость», на наш взгляд, следует считать упо-
требление ее Ж.П.Маратом в 1777 году в плане 
уголовного законодательства в качестве одного из 

элементов уголовного категориального аппарата. 
[1, 41] С указанного времени прошла ни одна сот-
ня лет, однако, на сегодняшний день нет единоо-
бразия в понятии зависимости. При этом каждая 
наука использует категорию «зависимость» как 
инструмент для достижения своих специфических 
целей. Философия применяет ее для установления 
закономерностей всемирного движения и опреде-
ления места человека в этом процессе.[2] Социо-
логия прибегает к ней в целях характеристики за-
конов общественного развития и выявления роли 
личности в истории. Законы развития личности на-
ходят свое отражение в конкретных отношениях.
[3] Поскольку основным регулятором отношений 
является право, то оно использует категорию зави-
симость для решения своих задач.

Присутствие категории зависимость можно 
видеть в любой отрасли права. Гражданское пра-
во, например, предусматривает недопустимость 
ограничение дееспособности и правоспособности 
гражданам посредством использования их зависи-
мого состояния. Уголовно исполнительное право 
предполагает зависимость отбывающего наказа-
ние за совершение им преступления от лиц, осу-
ществляющих исполнение этого наказание (ИТК 
РК). Административное право налагает ответ-
ственность за отдельные случаи использования 
зависимого положения одного лица другим лицом. 
Например, доведение несовершеннолетнего до со-
стояния опьянения его родителями является адми-
нистративным проступком (ст. 131 КоАП РК). 

Категорией зависимость широко пользует-
ся уголовное законодательство. В уголовном за-
конодательстве зависимость проявляется в трех 
аспектах. 1) как принцип построения данной от-
расли права. 2) как категория, используемая при 
конструировании конкретных норм. 3) как подэ-
лемент определенного состава преступления. Од-
нако законодатель не дает полноценного понятия 
зависимости как отдельной категории права. Про-
веденный нами анализ уголовного законодатель-
ства, позволяет утверждать, что законодатель, упо-
требляя данную категорию, подразумевает лишь 
зависимость одного человека от другого, а не за-
висимость, возникающую между какими либо про-
изводными структурами. Из изложенного следует, 
что обыденное понимание зависимости, нельзя 
признать соответствующим смыслу и не приемле-
мо для уголовного законодательства. Таким обра-
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зом, законодатель, включив в закон «зависимость» 
не определяет его понимание и сущность, что в 
дальнейшем усложняет его применение. Так сре-
ди изученных нами уголовных дел 80% случаев, в 
материалах усматривается зависимое положение 
жертвы от виновного. Однако лишь в двух случаях 
из общего числа, в приговоре отмечалось «зависи-
мое положение потерпевшего». То есть правоза-
щитник в данной ситуации действует по принципу 
пословицы «не лезь в воду, не зная броду». В кон-
тексте сказанного можно утверждать, что необхо-
димо установление специального правового содер-
жания зависимости. 

Разногласия возникают  и во мнении среди уче-
ных юристов, измышления которых не определяют 
полноценных выводов. Так с точки зрения филосо-
фии под категорией зависимость следует понимать 
отражение в тексте уголовного закона постоянных 
жестких отношений, предполагающих осознанную 
ориентацию одного лица на мотивы другого чело-
века при выборе варианта своего поведения, и во-
площением последним своих стремлений посред-
ством действий первого вопреки его ценностным 
ориентациям.[4]

Данная точка зрения вроде бы звучит убеди-
тельно, но, однако оно выражает не все аспекты 
нужные для права. Так же слишком усложнена для 
правового понимания, отражает общую суть вза-
имоотношений зависимости, не определяет при 
этом конкретного субъекта и объекта права (в на-
шем случае зависимость лица от виновного).

С.И. Ожогов правдиво определяет зависимость, 
как подчиненность одного другому при отсутствии 
самостоятельности.[5, 202] Однако эта точка зре-
ния хотя и справедлива, но слишком примитивна. 
Она дает понимание зависимости как взаимоот-
ношение людей, при этом не раскрывает правовой 
аспект. 

По мнению авторов, учебника «Уголовное пра-
во Республики Казахстан», под «зависимостью от 
виновного» понимается любая разновидность за-
висимости: материальная, физическая, служебная, 
зависимость детей от родителей, зависимость од-
ного супруга от другого, инвалида от лица, оказы-
вающего ему помощь и т.д.[6]

Применительно к ст. 308 УК РК (Вовлечение в 
занятие проституцией) Под зависимым положени-
ем понимают материальную, служебную зависи-
мость, т.е. любое положение, вынуждающее жен-
щину заниматься проституцией под воздействием 
другого лица как условие недопущения ущемления 
его интересов.[7]

Гласкин С.С.  разделяет зависимость от вино-
вного как: материальную и служебную зависимо-
сти. И при этом под материальной зависимостью 
понимает, как положение лица, когда от действий 
виновного зависит серьезное улучшение или ухуд-
шение материального положения потерпевшего.

[8, 202]. Данные определения представляются не 
совсем удачными. Перечислив в понятии, формы 
зависимости, правозащитник  не раскрывает самой 
сути зависимости и содержания (взаимоотноше-
ний между доминантном и зависимой жертвой).

Ярмаш Н.Н. по данному поводу имеет свое 
мнение и значение «зависимости» трактует сле-
дующим образом: «зависимость - это такая соци-
альная связь между обвиняемым и потерпевшим, 
при которой реализация существенных интересов 
последнего была обусловлена поведением первого 
либо реализация существенных интересов каждо-
го была обусловлена обоюдным поведением».[9, 8]

Данное определение может быть на первый 
взгляд кажется убедительным, но с ним трудно 
согласится: Во-первых, создается, мнение что под 
зависимостью мы можем понимать почти любое 
взаимоотношение между потерпевшим и обвиня-
емым, все-таки должны быть  какие-то границы, 
определяющие именно зависимость лица от вино-
вного как отдельный институт. Во-вторых говоря 
о лицах взаимоотношений как о обвиняемом и 
потерпевшем автор подразумевает значение ска-
занного определения на досудебные стадии уго-
ловного процесса (что уже выходит за грань пра-
ва), однако по нашему мнению это определение не 
применимо в уголовно- процессуальном смысле 
по следующим критериям: а) оно не определят 
процессуальный статус жертвы преступления, 
его процессуальное положение на стадии предва-
рительного расследования и рассмотрения дела в 
суде; б) не способствует защите прав и законных 
интересов в ходе всего уголовного процесса.

Учитывая мнения выше перечисленных авто-
ров можно сделать вывод что, нет ясности в во-
просе о том, что понимать под «зависимостью». 
Для полноценного определения зависимости лица 
от виновного необходимо рассмотреть некоторые 
особенности присущие именно зависимости.

Психологический момент зависимости харак-
теризуется интеллектуальными и волевыми при-
знаками. Интеллектуальный признак отражает 
осознание  зависимым субъектом своего состоя-
ния подчиненности от доминирующего субъекта 
и осознание своего преобладания последним  над 
волей первого. Волевые признаки зависимости ха-
рактеризуют способность зависимого руководить 
своими поступками по средством соответствующе-
го проявления воли. Волевые признаки зависимо-
сти характеризуют также и  способность домини-
рующего субъекта целенаправленно и сознательно 
руководить своим влиянием на зависимого субъек-
та. При этом воля зависимого лица есть лишь отра-
жение воли доминанта. 

При свей важности психологического момента 
зависимости следует иметь ввиду, что он не исчер-
пывает все аспекты понятия зависимости, так как 
весьма важно учитывать и ее содержательную сто-
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рону, которая определяется противоречием между 
нравственно-социальной позиции зависимого и 
вынужденным выбором неприемлемого для него 
варианта поведения.

Уголовно-правовая зависимость обладает ря-
дом общих и специальных (присущих лишь ей) 
черт. Если исходить их приведенного градации 
общефилософского понятия зависимость, то за-
висимость можно охарактеризовать следующим 
образом. По качественным признакам она явля-
ется внешней, то есть должна быть обусловлена 
воздействием из вне, а не индивидуальными осо-
бенностями зависимого лица. По количественным 
признакам зависимость является жесткой. Она 
характеризуется, прежде всего, силой воздействия 
доминанта на волю зависимого лица, а так же тем, 
что расторжение этих отношений существенно за-
труднено для последнего. 

На степень жесткости отношений зависимости 
влияют три обстоятельства. 1) психические осо-
бенности сторон зависимости. Доминирующему 
лицу обладающему сильным характером, проще 
подчинить себе зависимое лицо, чем слабовольно-
му. Зависимое же лицо, с волевым характером, в 
большей мере способно противостоять влиянию, 
оказываемому на него, чем лицо, лишенное этого 
качества. 2) особенности объекта, по поводу ко-
торого сложились отношения зависимости. Более 
важные отношения в основном влекут более жест-
кую зависимость, чем отношения, обладающие 
меньшей значимостью. Ценность блага, которым 
вынуждают поступится лицо свидетельствует о 
степени его подчинения чужому влиянию. Так, за-
висимость от родителя бывает более жесткой, чем 
зависимость от дальнего родственника. 3) особен-
ности внешнего воздействия на зависимое лицо 
(обстоятельства влияния доминирующего лица 
на процесс волеизъявления зависимого субъекта). 
При оценке данного обстоятельства необходимо 
учитывать интенсивность волевого воздействия 
доминирующего субъекта зависимости на подчи-
ненного. Например, в тех случаях, когда в силу 
большой значимости отношений, лежащих в осно-
вании зависимости, влияние доминирующего лица 
на подчиненного можно признать существенным, 
но он реализует данное влияние не интенсивно- 
врятли уместно утверждение, что зависимость но-
сит жесткий характер. При установлении жесткого 
характера зависимости необходимо рассматривать 
все три названных нами обстоятельства в их един-
стве и взаимодействии. Так, одна лишь психиче-
ская предрасположенность к подчинению чужому 
влиянию не создает жесткого характера зависимо-
сти, если отношения, лежащие в ее основании, не-
значительны, или доминирующий субъект не будет 
стремится, использовать эту особенность зависи-
мого от него человека. 

Определенная жесткость какой-либо зависимо-
сти, необходимо оценивать ее не с позиции сторон-
него наблюдателя или доминирующего субъекта, а 
именно с позиции зависимого лица. Человеческое 
внимание обладает способностью концентрации, в 
силу чего при увеличении интенсивности воспри-
нимаемого сигнала, существенно ограничивается 
поле восприятия. Например стороне наблюдателю 
или доминирующему субъекту зависимости будет 
очевидно, что на ряду с сильным внешним воздей-
ствием на зависимое лицо действовали и другие 
факторы, которые должны были нейтрализовать 
это воздействие, то подчиненному субъекту неиз-
бежно будет казаться, что влияние на него домини-
рующего субъекта носит глобальный характер (так 
называемая гиперболизация обстоятельств), а про-
чие факторы имеют лишь второстепенную роль. В 
подобном случае данное отношение необходимо 
оценивать с позиции мироощущения зависимого 
субъекта. 

Возможны случаи, когда человек как бы под-
судно, сам создает отношения, которые станут в 
дальнейшем основанием для его зависимости, чего 
в данный конкретный момент он мог и не предви-
деть, или предвидел, но легкомысленно надеялся 
в будущем избежать. Например, совершил престу-
пление вместе с другими лицами и тем самым вов-
лек себя в преступную организацию, из которой 
выйти сам не в состоянии, несмотря на то, что при 
исполнении первого деяния больше преступлений 
совершать не собирался, впоследствии сам стал 
жертвой. Причина или инициатор создания отно-
шений зависимости имеет важное значение, одна-
ко, не умоляя этого момента, следует заметить, что 
для уголовного законодательства решающим яв-
ляется факт наличия самой зависимости, которая 
в уголовно-правовой материи обретает дополни-
тельные признаки. Прежде всего, для уголовного 
законодательства необходимо, чтобы зависимость 
носила личностный, а не общечеловеческий ха-
рактер, должна быть зависимость конкретного 
человека от одного или более конкретных лиц, а 
не общая зависимость от определенной категории 
людей, тем более от какого либо явления. На ос-
новании этого, нельзя согласится с точкой зрения 
В.В.Лукьянова, который, рассматривая проблемы 
квалификации дорожно-транспортных преступле-
ний, оперирует категорией зависимость в качестве 
признака объективной стороны состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 211 УК РСФСР. Лукья-
нов В.В. понимает под зависимостью  отношение 
водителя автотранспортного средства к сложив-
шейся ситуации на дороге. Иными словами автор 
имеет в виду зависимость, не носящую личност-
ный характер.[10, 37]

Тогда как анализ норм права, содержащих ка-
тегорию зависимость, позволяет утверждать, что 
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законодатель имеет в виду зависимость, сложив-
шиеся между конкретными лицами. В аспекте из-
ложенного интерес представляет содержание ст. 
163 УК Индии 1950 г., которая предусматривает 
ответственность за «получение вознаграждения 
за использование личного влияния на должност-
ное лицо».[11] Из текста закона видно, что необ-
ходимым признаком этого состава преступления 
является зависимость должностного лица от како-
го-либо другого человека, при этом определенно 
подчеркивается личностный характер зависимо-
сти. 

На наш взгляд зависимость, значимая для уго-
ловного законодательства, должна быть постоян-
ной. Кратковременность зависимости не может 
обеспечить ее жесткого характера. Если же лицо 
находилось в состоянии зависимости в момент 
совершения в его отношении преступления  от 
кого-либо, причем данное состояние носило крат-
ковременный характер- такая зависимость ней-
тральна для решения вопроса определения его 
как отягчающего обстоятельства. В данном случае 
уместней будет вести речь о влиянии принуждения 
(что характерно, в частности, при совершении гра-
бежа, или разбоя). 

Таким образом, неполнота и противоречивость 
теоретических положений и учитывая выше ска-
занное,  предоставляется возможность формулиро-
вания авторского понятия зависимости от виновно-
го в соответствии с нашими представлениями.

Итак, под зависимы положением лица от ви-
новного, следует понимать всякое состояние, при 
котором вследствие тех или иных обстоятельств 
одно лицо подчинено, подвластно другому, уяз-
вимо для него настолько, что использование этого 
обстоятельства дает виновному возможность лег-

че добиться преступного результата. Зависимость 
должна быть существенной, она должна достигать 
такой степени, которая позволяет рассматривать ее 
в качестве своеобразного варианта беспомощного 
состояния потерпевшего, лишь только тогда право-
мерно обсуждать вопрос об увеличении опасности 
виновного.
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НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ЮВЕНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ РЕБЕНКА

Резюме. Создание благоприятных условий жизни 
и воспитания детей является серьезным показателем 
зрелости государства в решении задач дальнейшего 
развития общественной культуры, нравственности 
и духовности граждан. При этом, охрана и защита 
прав ребенка относится к глобальным проблемам со-
временности, в разрешении которых заинтересовано 
все мировое сообщество. В представленной статье 
автором представлен анализ действующего наци-
онального законодательства в сфере защиты прав 
ребенка, рассмотрены вопросы юридической компе-
тенции государственных органов, должностных лиц, 
родителей и иных законных представителей, от-
ветственных за воспитание детей. Особо отмечена 
роль государства по развитию основных положений 
законодательства в отношении несовершеннолетних 
во всех сферах их жизнедеятельности с целью фор-
мирования здорового поколения казахстанцев. 

Summary. The creation of favorable living conditions 
and the upbringing of children is a serious indicator of 
the maturity of the state in solving problems of further 
development of public culture, morality and spirituality of 
citizens. At the same time, the protection and protection of 
the rights of the child refers to the global problems of our 
time, in the solution of which the entire world community 
is interested. In the presented article the author presents 
an analysis of the current national legislation in the field 
of the protection of the rights of the child, the issues of 
the legal competence of state bodies, officials, parents 
and other legal representatives responsible for the 
upbringing of children are examined. The role of the state 
in development of the main provisions of the legislation 
concerning minors in all spheres of their life activity 
with the purpose of formation of a healthy generation of 
Kazakhstanis is especially noted.

Түйін. Қолайлы жағдай жасау, балалардың өмірі 
мен тәрбиесін маңызды көрсеткіші жетілу міндет-
терін шешуде мемлекеттің одан әрі дамыту, қоғам-
дық мәдениет, адамгершілік және рухани. Бұл рет-
те, күзету және қорғау, бала құқықтарын жатады 
және қазіргі заманғы жаһандық проблемалар, олар-
ды шешуге мүдделі барлық әлемдік қауымдастық. 
Ұсынылған мақалада автор талдау ұсынылған қол-
даныстағы ұлттық заңнаманы баланың құқықта-
рын қорғау саласындағы мәселелер заңдық құзырына 
мемлекеттік органдардың, лауазымды тұлғалардың, 
ата-аналардың және өзге де заңды өкілдерінің, жа-
уапты тәрбиелеу. Ерекше рөлі атап өтілді дамыту 
бойынша негізгі ережелерін, кәмелетке толмаған-
дарға қатысты заңнаманың барлық салаларында 
олардың тіршілік әрекетін қалыптастыру мақса-
тында салауатты ұрпақ. 

Детство является одним из важных этапов в 
жизни человека, который традиционно формирует-
ся на принципах развития творческой активности, 
взращивания правильных морально-нравственных 
качеств: патриотизма, гуманности, толерантности 
и гражданственности.

В Казахстане ребенку от рождения принадлежат 
и гарантируются государством права и свободы че-
ловека и гражданина в соответствии с Конституци-
ей, принципами и нормами международного права, 
международными договорами, ратифицированны-
ми Республикой Казахстан, Законом Республики 
Казахстан № 345-II «О правах ребенка в Республи-
ке Казахстан» и другими нормативно-правовыми 
актами национального законодательства.

Основным отечественным нормативно-право-
вым актом, определяющим юридические основы 
защиты прав и интересов ребенка, является ЗРК № 
345-II «О правах ребенка в Республике Казахстан». 
Пункт 14 ст. 1 ЗРК № 345-II «О правах ребенка в 
Республике Казахстан» к детям, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, относит:

1) детей, жизнедеятельность которых наруше-
на в результате сложившихся обстоятельств и ко-
торые не могут преодолеть данные обстоятельства 
самостоятельно или с помощью семьи; 

2) детей, находящихся в специальных органи-
зациях образования, организациях образования с 
особым режимом содержания [1].

Иными словами, это те дети, кто остался вне 
условий семейной социализации и общественной 
интеграции, т.е. процесс их развития имел откло-
нения от полноценной жизнедеятельности.   

В России Федеральный закон № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» более шире рассматривает категорию 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции: 

- дети, оставшиеся без попечения детей; 
- дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в 

психическом и физическом развитии; 
- дети-жертвы вооруженных и межнациональ-

ных конфликтов, экологических и техногенных ка-
тастроф, стихийных бедствий; 

- дети из семей беженцев и вынужденных пере-
селенцев;  

- дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; 
- дети-жертвы насилия; дети, отбывающие на-

казание в виде лишения свободы в воспитательных 
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колониях либо находящиеся в специальных учеб-
но-воспитательных учреждениях;

- дети, проживающие в малоимущих семьях; 
- дети с отклонениями в поведении; 
- дети, жизнедеятельность которых объективно 

нарушена в результате сложившихся обстоятельств 
и которые не могут преодолеть данные обстоятель-
ства самостоятельно или с помощью семьи (ст. 1) 
[2].    

В Республике Беларусь исследуемая категория 
детей представлена несовершеннолетними, нахо-
дящихся в социально опасном положении, т.е. это 
лица в возрасте до 18-ти лет: 

- находящиеся в обстановке при которой не 
удовлетворяются их основные жизненные потреб-
ности; 

- которые вследствие беспризорности или без-
надзорности совершают правонарушения;

- родители, усыновители, опекуны или попечи-
тели которых ведут аморальный образ жизни, что 
оказывает вредное воздействие на указанных лиц, 
злоупотребляют своими правами и (или) жестоко 
обращаются с ними либо иным образом ненадле-
жаще исполняют обязанности по воспитанию и 
содержанию указанных лиц, в связи с чем имеет 
место опасность для его жизни или здоровья (ст. 
1) [3].

Правовое регулирование жизнедеятельности 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции, осуществляется рядом нормативно-правовых 
актов, в т.ч. и подзаконных актов Республики Ка-
захстан.

Ст. 118 Кодекса Республики Казахстан № 518-
IV «О браке (супружестве) и семье» устанавливает 
порядок устройства детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей [4]. В частности, 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения ро-
дителей, подлежат передаче на воспитание в семью 
на усыновление, под опеку или попечительство 
или по договору о передаче ребенка в приемную 
или гостевую семью, на патронатное воспитание, а 
при отсутствии такой возможности - в организации 
всех типов (образовательные, медицинские и др.).

В п. 10 постановления Правительства Респу-
блики Казахстан № 499 «Об утверждении Типовых 
правил деятельности организаций образования 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей»[5] и приказе МОН Республики Ка-
захстан № 229 «Об утверждении типовых правил 
деятельности видов организаций образования для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей»[6] содержится перечень учреждений 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей: детский дом; детский дом коррек-
ционного типа (в т.ч. для инвалидов); детский дом 
семейного типа; школа-интернат; приют; Центр 
адаптации несовершеннолетних и Центр поддерж-

ки детей, находящихся в трудной жизненной ситу-
ации.

При обустройстве ребенка должны учитывать-
ся его национальность, вероисповедание, родной 
язык, принадлежность к определенной культуре, 
возможность обеспечения преемственности в вос-
питании и обучении. До устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
воспитание в семью или в указанные организации 
исполнение обязанностей опекуна или попечителя 
временно возлагается на органы, осуществляющие 
функции по опеке или попечительству, по месту 
нахождения ребенка.

К детям, находящимся в трудной жизненной си-
туации, относятся и дети, отбывающие уголовное 
наказание в воспитательной колонии либо поме-
щенные в специальные организации образования. 

Социальная адаптация ребенка – это процесс 
активного приспособления ребенка, находящего-
ся в трудной жизненной ситуации, к принятым в 
обществе правилам и нормам поведения, а также 
процесс преодоления последствий психологиче-
ской или моральной травмы [7]. 

Социальная реабилитация ребенка – это ком-
плекс мероприятий по восстановлению утрачен-
ных им социальных связей и функций, восполне-
нию среды жизнеобеспечения, усилению заботы 
о нем. В целях социальной реабилитации детей и 
подростков создаются специализированные уч-
реждения.

Так, в соответствии со ст. 13 ЗРК № 591-II «О 
профилактике правонарушений среди несовер-
шеннолетних и предупреждении детской безнад-
зорности и беспризорности» специальные органи-
зации образования – это учебно-воспитательные 
или лечебно-воспитательные учреждения, создан-
ные в целях обеспечения воспитания, обучения и 
социальной реабилитации несовершеннолетних 
в возрасте от 11-ти до 18-ти лет, систематически 
совершающих правонарушения, влекущие меры 
административного воздействия, злостно уклоня-
ющихся от получения начального, основного сред-
него и общего среднего образования, систематиче-
ски совершающих самовольные уходы из семьи и 
детских учебно-воспитательных организаций, со-
вершающих иные антиобщественные действия [8]. 

При рассмотрении вопроса о направлении в 
специальные организации образования несовер-
шеннолетних, злоупотребляющих алкогольными 
напитками, наркотическими средствами и пси-
хотропными веществами, их аналогами, в обя-
зательном порядке изучается целесообразность 
назначения им прохождения курса лечения от нар-
кологических заболеваний. 

В случае совершения воспитанником специаль-
ной организации образования общественно опас-
ного деяния, содержащего признаки преступления, 
до достижения возраста, с которого наступает уго-
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ловная ответственность, он может быть направлен 
в организацию образования с особым режимом со-
держания. 

Порядок направления несовершеннолетнего в 
специальные организации образования определя-
ется Главой 37 ГПК Республики Казахстан (ст.ст. 
332-334) [9].

Организация образования с особым режимом 
содержания - это учебно-воспитательное или ле-
чебно-воспитательное учреждение, созданное в 
целях обеспечения особых условий воспитания, 
обучения и социальной реабилитации несовер-
шеннолетних (ст. 14) [10]. 

В организации образования с особым режимом 
содержания помещаются несовершеннолетние в 
возрасте от 11-ти до 18-ти лет, нуждающиеся в осо-
бых условиях воспитания, обучения и требующие 
специального педагогического подхода, в случаях, 
если они:

1) после вынесения в отношении них поста-
новления о прекращении досудебного расследова-
ния в связи с не достижением возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность, вновь совер-
шили общественно опасное деяние;

2) осуждены за совершение преступления 
средней тяжести или тяжкого преступления и 
освобождены судом от уголовной ответственности 
и наказания в порядке, предусмотренном ст. 83 УК 
Республики Казахстан.

Порядок направления несовершеннолетних, 
указанных в п.п. 1) п. 2 ст. 14, в организации обра-
зования с особым режимом содержания определя-
ется ГПК Республики Казахстан. Порядок направ-
ления несовершеннолетних, указанных в п.п. 2) 
п. 2 ст. 14, определяется ст. 545 УПК Республики 
Казахстан [11].

Особенности исполнения наказания в виде ли-
шения свободы в отношении несовершеннолетних 
осужденных устанавливается Главой 24 УИК Ре-
спублики Казахстан (ст.ст. 150-157) [12]. 

На сегодняшний день в нашей стране действу-
ют:

- одна воспитательная колония для несовер-
шеннолетних осужденных мужского пола;

- один локальный участок для несовершенно-
летних осужденных женского пола в пределах ис-
правительной колонии;

- семь специальных организаций образования 
для малолетних и несовершеннолетних, система-
тически совершающих административные право-
нарушения или антиобщественные действия;

- две организации образования с особым режи-
мом содержания для малолетних и несовершенно-
летних, освобожденных от уголовной ответствен-
ности и наказания.

Правовые механизмы обеспечения прав ребен-
ка регламентируют вопросы ответственности ро-
дителей, законных представителей (опекуны, по-

печители и др.) и должностных лиц за нарушения 
его конституционных прав.

Кодекс Республики Казахстан об администра-
тивных правонарушениях предусматривает ответ-
ственность: 

- за невыполнение родителями или другими за-
конными представителями обязанностей по воспи-
танию детей (ст. 127); 

- за невыполнение должностными лицами мест-
ных исполнительных органов, законными предста-
вителями ребенка обязанности по постановке на 
учет детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, нуждающихся в жилище (ст. 129); 

- за невыполнение должностными лицами 
местных исполнительных органов, законными 
представителями ребенка обязанности по сохран-
ности жилища детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (ст. 130); 

- за нарушение порядка и сроков представления 
в Республиканский банк данных детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, 
желающих принять детей на воспитание в свои се-
мьи, и разглашение сведений о детях-сиротах, де-
тях, оставшихся без попечения родителей (ст. 135). 
[13, с. 66-67]

Уголовный кодекс Республики Казахстан уста-
навливает ответственность: за торговлю несовер-
шеннолетними (ст. 135); подмену ребенка (ст. 136); 
незаконную деятельность по усыновлению (удоче-
рению) (ст. 137); разглашение тайны усыновления 
(удочерению) (ст. 138); неисполнение обязанностей 
по уплате средств на содержание детей (ст. 139); 
неисполнение обязанностей по воспитанию несо-
вершеннолетнего (ст. 140); ненадлежащее испол-
нение обязанностей по обеспечению безопасности 
жизни и здоровья детей (ст. 141); злоупотребление 
правами опекуна и попечителя (ст. 142); незакон-
ный вывоз несовершеннолетнего лица за пределы 
Республики Казахстан (ст. 143). [14, с. 48-49]:

К иным правовым источникам, регламентиру-
ющим вопросы защиты права ребенка, относятся:

- ЗРК № 113-II «О детских деревнях семейного 
типа и домах юношества» от 13.12.2000 года; 

- ЗРК № 285-V «О государственной молодеж-
ной политике» от 09.02.2015 года; 

- ЗРК № 501-V «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные акты Ре-
спублики Казахстан по вопросам защиты прав ре-
бенка» от 09.04.2016 года;

- Указ Президента Республики Казахстан № 192 
«О создании института Уполномоченного по пра-
вам ребенка в Республике Казахстан» от 10.02.2016 
года;

- Постановление Правительства Республики 
Казахстан № 789 «Об утверждении Типового поло-
жения о комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав» от 11.06.2001 года;
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- Постановление Правительства Республики 
Казахстан № 406 «Об утверждении Типовых пра-
вил о Доме юношества» от 30.03.2012 года и др.

Реализация законодательных актов обеспечи-
вается посредством государственной политики и 
юридической практики.

В основу формирования ювенальной политики 
положен ряд принципов, основные из которых:

- законодательное обеспечение прав и свобод 
ребенка в соответствии с международными стан-
дартами;

- установление и соблюдение государственных 
минимальных социальных стандартов качества 
жизни детей;

- государственная поддержка семьи в целях 
обеспечения полноценного воспитания детей и за-
щиты их прав;

- государственная поддержка общественных 
организаций, некоммерческих и иных объедине-
ний, осуществляющих правозащитную деятель-
ность в интересах ребенка;

- ответственность должностных лиц, граждан 
за нарушение и причинение вреда интересам ре-
бенка.

Органы центральной и местной исполнитель-
ной власти, обеспечивающие гарантии прав ребен-
ка, реализуют государственную политику в инте-
ресах детей, в т.ч. осуществляют деятельность в 
области:

- образования и воспитания;
- охраны здоровья;
- социальной защиты и социального обслужи-

вания;
- содействия социальной адаптации и социаль-

ной реабилитации детей;
- обеспечения их занятости и охраны труда;
- профилактики детской безнадзорности и пра-

вонарушений;
- организации детского и семейного отдыха;
- государственной поддержки общественных 

объединений и иных некоммерческих организа-
ций.

Финансирование республиканских меропри-
ятий по реализации государственной политики в 
интересах детей осуществляется за счет республи-
канского бюджета, внебюджетных источников, а 
также за счет средств бюджета акимата г. Астана, 
г. Алматы и областей. 

Государственный доклад о положении детей в 
Республике Казахстан ежегодно разрабатывается 
в целях обеспечения центральных и местных ор-
ганов исполнительной власти объективной систе-
матизированной аналитической информацией о 
положении детей в стране и регионах, тенденциях 
его изменения. Государственный доклад о положе-
нии детей в стране представляется Комитетом по 
охране прав детей МОН Республики Казахстан. 
Порядок его разработки и распространения (в т.ч. 

опубликования) определяется Правительством Ре-
спублики Казахстан.

В компетенцию Правительства Республики 
Казахстан также входит внесение Президенту Ре-
спублики Казахстан национального доклада «Мо-
лодежь Казахстана» (прим. авт. - ежегодный отчет, 
содержащий анализ реализации государственной 
молодежной политики и рекомендации по ее со-
вершенствованию), который представляется упол-
номоченным органом по вопросам государствен-
ной молодежной политики (п. 2 ст. 5, п. 8 ст. 6) [15]. 

Одним из механизмов формирования и реа-
лизации государственной молодежной политики 
является обсуждение на республиканском форуме 
молодежи (прим. авт. – лица в возрасте от 14-ти до 
29-ти лет) национального доклада «Молодежь Ка-
захстана», где заслушиваются отчеты центральных 
и местных исполнительных органов, по итогам 
которого в Правительство Республики Казахстан 
вносятся рекомендации по совершенствованию го-
сударственной молодежной политики.

Органы центральной и местной исполнитель-
ной власти содействуют ребенку в защите и реали-
зации его прав и законных интересов с учетом его 
возраста и в пределах установленного националь-
ным законодательством объема дееспособности 
посредством принятия соответствующих норма-
тивно-правовых актов, проведения учебно-методи-
ческой, информационной и иной работы с ребенком 
по разъяснению его прав и обязанностей, порядка 
защиты прав, установленных законодательством 
Республики Казахстан, а также посредством по-
ощрения исполнения ребенком обязанностей, под-
держки практики правоприменения в области за-
щиты прав и законных интересов ребенка.

Родители ребенка либо лица, их заменяющие 
(опекуны, попечители и т.д.), содействуют ему в 
осуществлении самостоятельных действий, на-
правленных на реализацию и защиту его прав и 
законных интересов с учетом его возраста и в пре-
делах установленного национальным законода-
тельством. 

Педагогические, медицинские, социальные ра-
ботники, психологи и иные специалисты, ответ-
ственные за работу по воспитанию, образованию, 
охране здоровья, социальной поддержке и соци-
альному обслуживанию ребенка, по поручению ор-
ганов опеки и попечительства и других компетент-
ных органов могут участвовать в мероприятиях по 
обеспечению защиты прав и законных интересов 
ребенка в органах образования, здравоохранения, 
труда и социального развития, правоохранитель-
ных и других органах, занимающихся защитой 
прав ребенка. 

Общественные объединения и иные некоммер-
ческие организации также могут осуществлять 
свою деятельность по подготовке ребенка к реали-
зации им своих прав и исполнению обязанностей.
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В целях обеспечения прав ребенка на охра-
ну здоровья в республиканских и региональных 
учреждениях здравоохранения осуществляются 
мероприятия по оказанию малолетним и несовер-
шеннолетним бесплатной медицинской помощи, 
предусматривающей профилактику заболеваний, 
медицинскую диагностику, лечебно-оздоровитель-
ную работу, в т.ч. диспансерное наблюдение, меди-
цинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, 
страдающих хроническими заболеваниями, и са-
нитарно-курортное лечение детей. 

В соответствии с национальным законода-
тельством местные исполнительные органы осу-
ществляют мероприятия по обеспечению про-
фессиональной ориентации, профессиональной 
подготовки детей, достигших возраста 14-ти лет 
(профессиональные технические школы).

Правоохранительные органы и суд прини-
мают меры по защите ребенка от информации, 
наносящей вред его здоровью, нравственному и 
духовному развитию, в частности, запрещается 
осуществлять для детей показ, продажу, дарение, 
размножение и прокат игрушек, кинофильмов, 
звуко- и видеозаписей, распространение литера-
туры, газет, журналов и других средств массовой 
информации, направленных на разжигание расо-
вой, национальной, социальной и религиозной 
вражды, пропагандирующих сословную исключи-
тельность, войну, содержащих призывы к насиль-
ственному изменению конституционного строя и 
нарушению территориальной целостности Респу-
блики Казахстан, порнографию или иным образом 
причиняющих вред духовному и нравственному 
развитию ребенка (ст. 39) [1].

Однако, в отличии от российского ювенально-
го законодательства, которое в целях обеспечения 
безопасности жизни, охраны здоровья, нравствен-
ности ребенка, защиты его от негативных воз-
действий регламентирует процедуру проведения 
экспертизы (социальная, психологическая, педаго-
гическая, санитарная) настольных, компьютерных 
и иных игр, игрушек и игровых сооружений для 
детей (ч. 3 ст. 14)[2], в наших нормативных источ-
никах такая процедура осталась вне поля зрения. 

Защита прав детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации (за исключением тех, кто со-
держится и обучается в Центрах поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, Цен-
трах адаптации несовершеннолетних, школах-ин-
тернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей) осуществляется акиматом. 

Таким образом, перечень отечественных нор-
мативно-правовых актов в сфере ювенальной по-
литики достаточно широк, однако, механизмы 
реализации прав детей недостаточны, поскольку 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуа-

ции, не становится меньше. При этом, остро стоят 
вопросы обеспечения таких детей социальным жи-
льем, продолжения их обучения в системе специ-
ального среднего и высшего образования, получе-
ния бесплатной медицинской помощи и т.д. Кроме 
того, подлежат разрешению проблемы социальной 
защиты малоимущих семей, противодействия эко-
номической эксплуатации детей, профилактики се-
мейного насилия и т.д.   
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CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF CRIME DIRECTED AGAINST  SEXUAL 
INVIOLABILITY OF MINORS

The protection of rights, freedoms and legitimate 
interests of minors, to ensure appropriate moral 
and mental development, protection from criminal 
attacks are the most important activities of the state. 
Implementation of the state policy in interests of 
children is carried out not only by state organs and 
public organizations, specialized institutions and 
aimed primarily at protecting the rights of children 
from all forms of physical and mental violence, neglect 
or maltreatment, including sexual assaults on them.

Crimes against sexual inviolability of minors 
(children) are a group of the most dangerous and 
serious criminal attacks. Increased degree of public 
danger of these criminal offenses due to their focus 
on the most vulnerable and unprotected part of society 
– minors and young persons. From the legislative 
definition provided for in clause 42 of article 3 of 
the Criminal code of the Republic of Kazakhstan, it 
follows that crimes against sexual inviolability of 
minors include the following acts: rape (article 120 of 
the criminal code); violent actions of sexual character 
(article 121 of the criminal code)№ sexual intercourse 
or other sexual acts with a person under 16 years of 
age (article 122 of the criminal code). compulsion 
to sexual intercourse, sodomy, lesbianism or other 
actions of sexual character (article 123 of the criminal 
code); corruption of minors (article 124 of the criminal 
code) committed against minors and juveniles [1].

All crimes against sexual inviolability of minors 
can be classified as follows: violent and non-violent 
encroachments on the sexual inviolability of minors. 
In the legal literature under the violent crime (crime 
of violence) understand a significant portion of 
crime, in making which there is physical or mental 
abuse as a method, a means of achieving crime, anti-
social purpose. The concept of «physical violence» 
is associated with socially dangerous wrongful effect 
on the body of another person against his will, both 
mechanical and chemical, electrical means on the outer 
or internal organs [2]. The threat of violence must be 
real, valid. Forms of its manifestation are not critical 
and can be expressed both verbally and through the 
demonstration of weapons or objects used as weapons. 
The injured person in case of mental violence should 
really be afraid of giving effect to the threat of violence 
as fulfillment of requirements of the criminal.

In criminology there are two types of violent 
crimes: 

1) violently selfish crime 
2) mercenary crime

In the first group of crimes of violence is the essence 
of criminal motivation. The second way to achieve a 
certain result. This classification corresponds to the 
division of crimes on procedural and instrumental (the 
first-the satisfaction of the individual in the process of 
their commission, the second are the tool for solving 
those or other problems) [3]. Based on the proposed 
classification of violent sexual offences, the authors 
refer exclusively to the group of violent egoistic 
orientation. Other sources of experts in the field of 
criminal justice adhere to the classification of violent 
crimes on the following criteria: 

The first group includes crimes committed through 
the use of physical and mental violence (murder, injury 
to a different degree, robbery, robbery, rape, violent 
actions of sexual character etc.).

In the second group are criminal offences that can 
be committed only by using psychological violence 
(slander, insult, separate crimes against justice, etc.). 

The third group consists of crimes committed 
by officials with the use of psychological violence 
(criminal acts related to abuse of official powers, 
excess of official powers, etc.) [4]. 

Yet it would seem that this classification has a 
total (conditional) in nature, and does not reflect 
the real motivational orientation criminal assault. 
However, theories of criminology are increasingly 
using the term «sexual violence», «sexual assault». 
It appears that sexual motivation in sexual offences is 
the driving force and motivation to commit criminal 
acts to meet, primarily, the personal needs of a sexual 
nature, and the desire to dominate in interpersonal 
relationships, and the use of violence is the only way 
to achieve the criminal result. In this regard, we can 
distinguish a separate group of criminal acts of a 
violent nature, infringing on sexual inviolability of 
minors motivational orientation characterized by a 
permanent willingness to commit criminal acts at the 
facility level.

Sexual violence as a type of sexual behavior, more 
precisely, how it unsocial, vandalistic form, cannot be 
adequately explained only as a legal matter outside 
the broader context of a person's sex life, a variety 
of accompanying social-psychological relations and 
mechanisms, the role of sexuality in his life [5].

In their study of problems of struggle against 
crimes encroaching on normal sexual and moral 
development of minors, D. E. Vasilchenko proposed to 
classify sexual crimes against minors by type of source 
determination: on the inside (towards the offender) and 
external.
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1. Internal characterizing the identity of the 
offender: 

- sexual attraction to young and underage; 
- rudeness often escalates into cruelty, no sense of 

shame, lack of respect for people and human values, 
which they recognized and which they worship, 
selfishness, consumer attitude to children and to others; 

- brutality, aggression, temper. Aggressive 
behavior manifested under the influence of feelings 
and emotions as revenge, jealousy, anger, envy; 

- primitivism views on gender relations, reducing 
them to physiological act with minors and minors; 

- lust and licentiousness, do not recognize any 
obstacles to the satisfaction of the libido.

2. External: 
- unfavorable situation in the family, shaping the 

propensity to violence (examples of sexual and other 
debauchery, immoral and illegal lifestyle, cruelty and 
indifference to loved ones, alcoholism, parasitism, 
etc.) [6]. 

In accordance with the criminal law to nonviolent 
sexual assault of minors and minors include the 
following: sexual intercourse or other sexual acts with 
a person under sixteen years of age (article 122 of the 
criminal code) and corruption of minors (article 124 
of the criminal code). Public danger of these acts is 
that premature beginning of sexual life, and dissolute 
actions concerning minors, harm or pose a threat of 
harm, both physical and moral development of minors 
(children). 

The group of violent crimes against sexual 
inviolability of minors form the following 
compositions: rape (item 3 of part 3 and part 4 of 
article 120 of the criminal code); violent actions of 
sexual character (item 3 of part 3 and part 4 of article 
121 of the criminal code). In paragraph 42 of article 
3 of the criminal code, the legislator has outlined a 
criminal offence relating to crimes against sexual 
integrity of minors, as a compulsion to have sexual 
intercourse, sodomy, lesbianism or other actions of 
sexual character under article 123 of the criminal 
code. As rightly pointed out by I. S. Borchashvili: «the 
object of this act is sexual freedom of women – with a 
compulsion to have sexual intercourse or lesbianism; 
sexual freedom of men under sodomy; sexual freedom 
women and men – with the compulsion to commit 
other acts of a sexual nature» [2]. In this regard, it is 
hardly possible definitely to attribute this composition 
to the crime, the object of the infringement, which will 
be the sexual integrity of minors (children).

The pace of the dynamics of crimes against sexual 
freedom and sexual inviolability indicate a stable 
performance of this type of crime. Thus, according to 
the Committee on legal statistics and special records 
of General Prosecutor's office of the Republic of 
Kazakhstan (CPSIA) in 2015, there were 3645 crimes 
against sexual freedom and sexual inviolability, 
of which 1,257 sexual offences committed against 
minors.

In the criminological literature there are many 
approaches to the study of phenomena and processes 
that determine and reveal the concept of causes of 
crime. The causes of crime are a set of bio-social 
(socio-psychological) negative characteristics of the 
individuals, manifested under certain circumstances, 
the behavioural attitudes that determine their criminal 
behavior [3]. The specific causes of crime are 
manifested at a single level (level specific). The reason 
for a particular crime can only be considered that 
directly causes such and not other conduct. The specific 
reason for a specific act of behavior is the setting of 
the individual as social-psychologically determined 
predisposition of the individual to a specific action in a 
particular situation [7].

In criminology to main groups of causes of crime 
include: 

- social reasons of objective and subjective 
character;

- social and biological causes of crime;
- the General causes of crime and causes of specific 

crimes; 
- the reasons of separate kinds of criminality, 

categories and groups of crimes; 
- the direct and indirect causes;
- reasons related to the personality of the person 

who committed the crime [3]. 
If we talk about the causes of sexual (sexual) 

crimes, the basis of factors determining criminal 
behavior, are not purely social, demographic, and 
psychological factors, but primarily the motivation 
of criminal behavior. The study of the causes and 
conditions of committing criminal sexual assault of 
minors is a necessary prerequisite for the development 
of effective and timely response this group of socially 
dangerous acts and to ensure the prevention of their 
Commission.

The analysis of statistical data shows a slight 
decrease in the absolute value of the number of rapes 
of minors in 2015 that, in General, may not testify to a 
favorable change in the situation, since the proportion 
of these crimes throughout the period under review 
consistently high. Thus, the proportion of rape of a 
minor (clause 3 of part 3 of article 120 of the criminal 
code) in the structure of all crimes against children, 
was as follows: in 2015 – 261, and in 2016 – 123, 07. 
2017 – 97. 

The proportion of violent actions of sexual 
character (item 3 of article 121 of the criminal code) 
committed against minors over the past three years 
were as follows: in 2015 there were 159 the facts, in 
2016 112 crimes, for seven months of 2017 there were 
72 cases of sexual assault of minors. 

Trend indicators specific weight of violent crimes 
against sexual integrity leads to a special attention not 
only to the prevention of sexual crimes against minors 
in General, but specifically in relation to children of 
age group up to 14 years.
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Reasons for committing sexual crimes against 
minors due not only to the decline of morality of 
adults, but also spiritual degradation of the children 
themselves, as well as creating conditions conducive 
to this. So, it is of great scientific and practical interest, 
the dynamics of the crimes stipulated in article 122 of 
the criminal code (Sexual intercourse or other sexual 
acts with a person under sixteen years of age). In 2005, 
there were 738 of the facts, in 2016 there were 458, for 
seven months of 2017 there were 192 crimes. Note, 
however, that this category of crime are characterized 
by high latency. The rapid growth in the number of 
voluntarily entering into sexual relations of minors 
under sixteen years of age, evidence of their deviant 
sexual behaviour, reflected in the increase of sexual 
activity, reduce the age of onset of sexual activity and 
moral degradation. This, in turn, proves the need for 
the development and implementation of measures for 
preventing such manifestations, particularly towards 
the development of spiritually-moral education 
of children in schools, professional educational 
institutions and in the family.

The proportion of criminal offences related to 
indecent assault against minors were: in 2015 99 facts, 
in 2016 were 128 crimes, for seven months 2017 were 
101 crimes. Based on these indicators it can be noted 
that the share of such crimes against young children 
tends to increase. 

The variety of views suggests that there are some 
common reasons that exhaustively explain the origin 
of crime, including sexual crime. Many studies have 
shown, a victim of sexual violence usually know the 
perpetrator. In most cases, the place of committing 
violent acts of a sexual nature is the apartment of the 
victim or the perpetrator, but can also be committed in 
public places ( in 2015 – 368, and in 2016 – 224, 07. 
2017 – 158), as well as on the streets, venues, parks 
squares (2015 245 2016 – 148, 07. 2017 – 108) facts.

The main method of committing violent acts of 
sexual character concerning minors is the threat of 
violence against victim or others. 

Despite the insignificant share of sexual crimes 
against minors in the overall structure of crime, the 
fact of Commission of a socially dangerous act against 
a minor cause anxiety and tension in society for the 
future of the younger children, which contributes to 
the formation of intolerance towards any forms of 
violence against children, including the family and 
domestic sphere.

The main causes of crime against sexual 
inviolability of minors experts: reducing spiritual, 
moral and ideological education in the field of family 
relations, including the distribution of negative 
reference points, deforming the awareness of citizens 
to satisfy the sexual needs of the criminal way. 

In the Commission of sexual offences against the 
younger generation cause substantial and sometimes 
irreparable harm to their physical and mental health, 

distorted ideas about morality and leads to the 
formation of a deflection deformation of a sexual 
relationship.

Crimes in the sphere of sexual relations represent a 
social danger to society. The existence of such offences 
in society have a negative impact on the morality, 
ethical foundations and principles. Violent sex crimes 
against minors undermine public confidence in a safe 
and healthy environment for the younger generation, 
the feeling of anger and anxiety, to undermine the 
credibility of law enforcement. 

For events aimed at prevention of sexual offenses, 
it is necessary to pay special attention to persons 
with various deviations in sexual behavior in order 
to prevent their further development. It is necessary 
to examine the relationship in the microenvironment, 
primarily in the family that formed this personality, 
immediate environment, and explore leisure activities 
and employment in order to prevent further negative 
impact on this entity, as well as to reorient his interests 
pas spiritual, moral and ethical values of society. 

What is happening in the modern period of 
transformations in all spheres of public life of 
society and the state, outlined the necessity of 
finding constructive and promising approach to the 
counteraction of crime of sexual character concerning 
minors (children). It seems necessary a careful study 
of international experience of development of legal 
system in the direction of improvement of the criminal 
liability in the area of sexual offences.
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ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССА КОММУНИКАТИВНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
СОТРУДНИКОВ  ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ С ГРАЖДАНАМИ 
ПРИ УСТАНОВЛЕНИИ ГЛАСНЫХ  И НЕГЛАСНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
Сила и разум – это два понятия, которые вращаются в разных плоскостях, 

и силе никогда не удастся опровергнуть истину.            
Эрих Фромм 

Түйін. Аталған мақалада  ішкі істер органда-
рының қызметкерлері азаматтармен коммуни-
кативтік өзара іс-қимыл барысында жүктелген 
кәсіби қызметінің тапсырмаларын орындау тура-
лы сұрақтары қарастырылған.  Жедел-іздестіру 
теориясында, психологиялық және лексикалық 
маңызы   призманын ішінен жарияланған және 
жарияланбаған қатынасты орнату мәні тал-
данған. Оның негізгі көрсеткіштері және комму-
никативтік өзара іс-қимыл процессінде нақтырақ 
қарастыру қажеттілігі дәлелденген.

Резюме. В данной статье рассмотрены вопро-
сы коммуникативного взаимодействия сотруд-
ников органов внутренних дел с гражданами при 
выполнении возложенных задач профессиональной 
деятельности. Проанализирована суть установ-
ления гласных и негласных отношений сквозь при-
зму оперативно-розыскной теории, психологиче-
ского и лексикологического значения. Обоснована 
необходимость более детального рассмотрения 
процесса коммуникативного взаимодействия и его 
основных показателей.

Summary. This article discusses the issues of 
communicative interaction between employees of 
internal affairs agencies and citizens in the performance 
of assigned tasks of professional activity. The essence 
of the establishment of vowel and secret relations 
through the prism of operational-investigative theory, 
psychological and lexicological significance was 
analyzed. The necessity of more detailed consideration 
of the process of communicative interaction and its 
main indicators was substantiated.

Одним из стратегических направлений обнов-
ления современного казахстанского общества, 
определенных  Президентом Республики Казах-
стан Н.А. Назарбаевым, является реформа право-
охранительной системы, подразумевающая выход 
уголовного процесса на новый уровень, приближе-
ние работы правоохранительных органов к меж-
дународным стандартам [1]. Выполнение задач, 
поставленных перед правоохранительными орга-
нами, продиктовано и Концепцией кадровой по-
литики правоохранительных органов Республики 

Казахстан, где обоснована необходимость «форми-
рования профессионального кадрового потенциа-
ла, способного своевременно и на должном уровне 
обеспечить защиту прав и свобод граждан, обще-
ственный порядок и безопасность» [2].

Однозначно, что в объективно-сложившихся 
условиях, связанных с процессами модернизации 
всех сфер общества, в числе доминирующих до-
стижений не могут не отражаться направления, 
связанные с наработками в области психологии, 
разработки в сфере кинезиологии, хронобиологии, 
гипнологии, психолингвистики, нейролингвисти-
ки и др. Знание и понимание психологических 
закономерностей призвано оптимизировать дея-
тельность сотрудников оперативно-следственных 
подразделений в регуляции отношений с заинте-
ресованными объектами, в понимании мотивов и 
адекватном использовании результатов познания в 
практической деятельности по выявлению, преду-
преждению и пресечению преступлений.

В этой связи сегодня особо актуализированы 
вопросы коммуникативного взаимодействия со-
трудников органов внутренних дел с гражданами 
при выполнении возложенных задач профессио-
нальной деятельности. Одна из ключевых компе-
тенций органов внутренних дел – осуществление 
оперативно-розыскной деятельности и негласных 
следственных действий [3]. Указанные компе-
тенции реализовываются, в соответствии с зако-
нодательством Республики Казахстан, подразде-
лениями криминальной полиции, состоящей из 
подразделений по борьбе с организованной пре-
ступностью, экстремизмом, незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и 
прекурсоров, иных подразделений, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность.

Статья 11 Закона Республики Казахстан «Об 
оперативно-розыскной деятельности» [4], устанав-
ливает, что оперативно-розыскные мероприятия 
подразделяются на общие и специальные. Статьей 
1 указанного закона определяется, что:

- общее оперативно-розыскное мероприятие – 
это совокупность связанных единым тактическим, 
стратегическим замыслом действий органов, осу-



30

ществляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, направленных на решение задач данной де-
ятельности;

- специальное оперативно-розыскное меропри-
ятие – это оперативно-розыскное мероприятие, 
непосредственно затрагивающее охраняемые за-
коном неприкосновенность частной жизни, тайну 
переписки, телефонных переговоров, телеграфных 
сообщений и почтовых отправлений, а также право 
на неприкосновенность жилища [4].

В соответствии с действующей законодатель-
ной базой, органы, осуществляющие ОРД, в це-
лях выполнения своих обязанностей имеют право 
устанавливать гласные и негласные отношения с 
гражданами Республики Казахстан, иностранцами 
и лицами без гражданства:

- гласные отношения устанавливаются с долж-
ностными лицами и другими работниками госу-
дарственных органов, организаций, войсковых 
частей, соединений и общественных объединений 
Республики Казахстан, которые обязаны оказывать 
содействие органам, осуществляющим ОРД (ст. 13 
Закона об ОРД). Также в данную категорию входят 
отдельные граждане, которые могут, с их согласия,  
оказывать определенную помощь органам, осу-
ществляющим ОРД, на гласной основе;

- негласные отношения устанавливаются с ли-
цами, достигшими восемнадцатилетнего возраста, 
дееспособными, давшими согласие сотрудничать 
на конфиденциальной основе (в том числе и по 
контракту) с органом, осуществляющим оператив-
но-розыскную деятельность, а равно сотрудничав-
шие ранее по своему согласию с данным органом.

Использование в данном случае законодателем 
термина «отношения», характеризуется как уста-
новление связи субъектов ОРД с гражданами.

С точки зрения лексического значения, слово 
«отношения» рассматривается в таких значениях, 
как:

- связи, возникающие между людьми, обще-
ствами, странами в процессе общения или ка-
кой-либо деятельности;

- характер взаимных сношений, общения с кем 
либо [5]. 

Психологический словарь трактует термин «от-
ношения» следующим образом: отношения - это 
общественные отношения, взаимосвязи между со-
циальными общностями и их свойствами, возника-
ющими в процессе совместной деятельности. Они 
могут классифицироваться в соответствии со сфе-
рой их рассмотрения в следующем порядке:

- отношения на уровне социальных общностей 
(классовые, национальные, групповые, семейные);

- отношения на уровне занятых той или иной 
деятельностью групп (производственные, учеб-
ные);

- отношения на уровне взаимосвязей между 
людьми в группах (межличностные);

- отношения, связанные с эмоционально-воле-
выми установками субъекта по отношению к себе 
или аффективное отношение по отношению к ко-
му-либо (внутриличностные) [6]. 

Таким образом, суть установления гласных и 
негласных отношений сквозь призму психологиче-
ского и лексикологического значения можно резю-
мировать как взаимосвязь (взаимодействие) между 
субъектом и объектом конкретно заданного вида 
деятельности, направленная на решение задач опе-
ративно-розыскной деятельности.

Статья 13 Закона Республики Казахстан «Об 
оперативно-розыскной деятельности» [4] закре-
пляет обязанность оказания содействия органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную деятель-
ность в решении поставленных перед ними задач, 
предоставляя, при этом, право привлечения к со-
трудничеству отдельных граждан (с их согласия) к 
подготовке и проведению оперативно-розыскных 
мероприятий  на конфиденциальной основе.

Также, в сфере оперативно-розыскной деятель-
ности законодательно допускается установление 
отношений сотрудничества с совершеннолет-
ними дееспособными лицами независимо от их 
гражданства, национальности, пола, социального, 
должностного и имущественного положения, об-
разования, принадлежности к общественным объ-
единениям, политических и религиозных убежде-
ний – на добровольном волеизъявлении.

При этом, мы согласны с точкой зрения Д.Б. 
Панюшина, о таком признаке выделения гласной 
и негласной формы оперативно-розыскных меро-
приятий, как: принятие или непринятие сотруд-
ником оперативного подразделения мер недопу-
щения осознания заинтересованным лицом факта 
осуществления в отношении него оперативно-ро-
зыскной деятельности. В свою очередь, негласная 
форма проведения оперативно-розыскных меро-
приятий обеспечивается двумя способами: полным 
сокрытием от заинтересованного лица информа-
ции, связанной с осуществлением оперативно-ро-
зыскной деятельности; и оказанием воздействия на 
заинтересованное лицо с целью введения в заблу-
ждение относительно оперативно-розыскного ха-
рактера осуществляемой  деятельности  [7]. 

Однозначно, что процесс установления субъек-
тами оперативно-розыскной деятельности гласных 
и негласных отношений с гражданами – это, пре-
жде всего, процесс коммуникативного взаимодей-
ствия между ними. Учитывая имеющуюся общую 
тенденцию качественных и количественных изме-
нений объективных и субъективных факторов, со-
провождающих развитие информационной среды 
в целом, бесспорным является и факт усложнения 
как самого процесса коммуникативного взаимо-
действия, так и процесса передачи информации. 
Указанные факторы напрямую касаются и специ-
фики коммуникативных процессов между людьми.
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Коммуникативное взаимодействие в целом, ха-
рактеризуется такими показателями как:

- позиция партнеров (субъект-субъектная 
связь): участники акта общения анализируют цели 
и мотивы друг друга, способствуя развитию исход-
ной информации;

- наличие знакового обмена информацией с це-
лью воздействия на партнера по общению (психо-
логическое воздействие одного партнера на друго-
го);

 - наличие сходной системы кодификации и де-
кодификации информации с целью достижения ре-
зультата коммуникативного влияния;

- наличие коммуникативных барьеров (соци-
альных, политических, религиозных, профессио-
нальных);

- влияние канала передачи на смысл информа-
ции [8].

Мы солидарны с мнением о том, что отноше-
ния, возникающие в сфере ОРД, следует опреде-
лять как оперативно-розыскные [9]. Соответствен-
но, процесс коммуникативного взаимодействия в 
оперативно-розыскных отношениях в рамках ука-
занных выше показателей рассматривается следу-
ющим образом:

 - несмотря на изначально заданный домини-
рующий фон при установлении оперативно-ро-
зыскных отношений оперативным сотрудником, 
позиция отношений характеризуется как «субъ-
ект-субъектная связь»: «…несправедливо утвер-
ждать, что роль оперативника в установлении та-
ких отношений всегда является доминирующей. 
Нередки случаи, при которых другой участник же-
лаемых отношений не дает согласия на их установ-
ление. Следовательно, роль оперативника, безус-
ловно, значима, поскольку именно он определяет 
характер и вид оперативно-розыскных отношений, 
но и роль другого участника этих отношений не 
может быть сведена только к пассивному выполне-
нию воли оперативника [9];

- оперативно-розыскные отношения характе-
ризуются нацеленностью доминирующего субъек-
та ОРД на их установление и развитие. Для этого 
используются техники психологического воздей-
ствия;

- продуктивность обмена информацией между 
участниками оперативно-розыскных отношений 
зависит от адекватного понимания и интерпретации 
значений их участников. Одного лишь знания зна-
чения одних и тех же знаков (слов) недостаточно в 
силу ряда индивидуальных особенностей, продик-
тованных социальным уровнем, возрастом, полом. 
«… значение в организации привлечения граждан 
к решению оперативно-тактических задач имеет и 
их пол. Безусловное преобладание мужчин среди 
лиц, оказывающих содействие ОРО, не отрицает 
необходимости решать многие задачи и с помощью 

женщин. Практика доказывает, что доля женщин, 
участвующих в подготавливаемых, совершаемых, 
совершенных преступлениях, не имеет тенденции 
к сокращению, что обязывает ОРО иметь свои по-
зиции в их среде. Тем более что известны случаи, 
когда ОПФ, состоящее преимущественно из муж-
чин, возглавляли женщины. Опыт свидетельствует, 
что наличие конфидентов-женщин повышает уро-
вень оперативной осведомленности [9];

- необходимость обеспечения «единого» пони-
мания ситуации общения – для преодоления ком-
муникативных барьеров (например, социальных 
различий субъектов, личностных особенностей, 
уровня коммуникабельности, индивидуальных 
черт характера и др.). К примеру, лицо, имеющее 
определенное должностное положение и ориенти-
рованное на оказание содействия, может иметь не-
обходимые познания в области проведения различ-
ных исследований. Однако, привлекая к оказанию 
содействия лицо, имеющее определенное долж-
ностное положение, следует учитывать, что он 
может согласиться на выполнение заданий опера-
тивника, преследуя свои личные цели — устране-
ние конкурента, желание занять иную должность 
и др. Поэтому непременным условием в подобных 
ситуациях для оперативника должно быть своевре-
менное установление причин и целей такой лич-
ностной направленности и их правильное исполь-
зование в интересах борьбы с преступностью. В 
зависимости от того, в какой роли выступает лицо, 
оказывающее содействие ОРО, будут определяться 
действия оперативника [9];

- при установлении оперативно-розыскных 
отношений необходимо учитывать и адекватно 
использовать различные виды коммуникаций (вер-
бальная и невербальная коммуникации).

В социальной психологии [8] выделяют ряд ус-
ловий эффективности коммуникативного процес-
са:

- четкость в понимании цели предстоящего об-
щения;

- умение конкретно определять свои основные 
мысли (с учетом выделенных нами выше показа-
телей коммуникативного процесса) в процессе об-
щения;

- мониторинг реакций партнера по общению 
(наличие обратной связи);

- адекватность восприятия ответных реакций 
(не всегда ожидаемых).

С точки зрения оперативно-розыскной теории 
[9], имеют место следующие основные элементы 
обеспечения выявления, предупреждения и пресе-
чения преступлений при участии граждан, оказы-
вающих содействие:

- определение цели и потребности участия 
граждан в сложившейся ситуации;

- подбор лица, способного решить поставлен-
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ную задачу, и создание ему соответствующих ус-
ловий для ее решения; руководство лицом, оказы-
вающим содействие;

- принятие мер и выбор способа использования 
полученной информации;

- обеспечение защиты от физического устране-
ния, расшифровки,

- необоснованного привлечения к уголовной 
ответственности лица, оказывающего содействие.

 Актуализация изложенного позволяет опре-
делить следующую структуру процесса коммуни-
кативного взаимодействия сотрудников органов 
внутренних дел с гражданами при установлении 
гласных и негласных отношений:

Коммуникативное взаимодействие сотрудни-
ков органов внутренних дел с гражданами при 
установлении гласных и негласных отношений – 
процесс поэтапный, начало которого происходит 
заблаговременно да непосредственного контакта 
субъектов. При этом наиболее приемлемым, пред-
лагается использование, при  установлении глас-
ных и негласных отношений сотрудников органов 
внутренних дел с гражданами, 4-х основных эта-
пов коммуникативного взаимодействия [10], выде-
ляемых психологией управления.

Первый этап – «переключение» на собеседника 
или психологическая настройка на предстоящий 
акт общения (оперативно-розыскные отношения). 
Доминирующему субъекту на данном этапе необ-
ходимо:

1)  настроиться на объект установления отно-
шений, визуально попытаться определить уровень 
его предрасположенности на развитие отношений, 
учитывая, при этом, характер «субъект-субъект-
ных» отношений: «формирование образа другого 
человека, характер психологической интерпрета-
ции его облика и поведения и отношение, которое 
он к себе вызывает, зависят от личности познаю-
щего субъекта» [11]. Учитывая доказанный наукой 
факт того, что при первом контакте решающими 
для формирования впечатлений становятся первые 
четыре минуты общения, за которые наши орга-
ны чувств и восприятие работают максимально 
интенсивно, позволяя сформировать впечатление 
о другом человеке, оперативному сотруднику на 
данном этапе необходимо первым определить эмо-
циональное состояние партнера и занять позицию 
«доминирующего субъекта» в коммуникационном 
взаимодействии;

2) продемонстрировать свою адекватную го-
товность к контакту, свою «заинтересованность» и 
готовность к общению с помощью невербальных 
техник (положение тела в пространстве, контроль 
жестикуляции и мимики). Подобная демонстрация 
должна занимать несколько секунд.

Второй этап – непосредственное установление 
контакта. Коммуникативное взаимодействие пред-

полагает установление контакта как на вербаль-
ном, так и на невербальном уровне. Целью данно-
го этапа является достижение состояния обоюдной 
готовности к передаче информации и поддержа-
нию взаимосвязи в форме постоянной взаимоо-
риентированности [6, с. 245]. Здесь немаловажно 
учитывать два обстоятельства:

1) результативность данного этапа зависит 
от умений доминирующего субъекта применять 
техники невербального общения с самого начала 
установления контакта (знание механизмов стере-
отипизации, каузальной атрибуции);

2) целенаправленное влияние (оказание воз-
действия) на партнера коммуникативного взаимо-
действия основывается на фиксации своей роли в 
системе складывающихся отношений.

Третий этап – вербальный, предполагающий 
наличие навыков декодирования поступающей ин-
формации. Доминирующему субъекту (оператив-
ному сотруднику) необходимо  «настроиться» на 
соответствующий язык общения (выбор термино-
логии, соответствующие познания, умение убеж-
дать и т.д.). Ответственность данного этапа заклю-
чается в том, что здесь налицо – профессионализм, 
наличие навыков и умений ведения оперативного 
общения, отсутствие или невыработанность кото-
рых, сводит к нулевой отметке все положительные 
результаты предыдущих этапов.

Четвертый этап – выход из контакта. Здесь ра-
ботают также как вербальные, так и невербальные 
техники общения. Значение данного этапа также 
немаловажно (особенно, если общение носит не 
единичный, а перспективный характер). Здесь важ-
но помнить эффект «выпадения середины» (начало 
и конец беседы сохраняются в памяти дольше) для 
использования выхода из контакта с учетом по-
ставленной цели взаимодействия [10]. 

Общая структура процесса коммуникативного 
взаимодействия сотрудников органов внутренних 
дел с гражданами при установлении гласных и не-
гласных отношений, таким образом, основывается 
как на соответствующих наработках в области опе-
ративно-розыскной теории, так и на актуальных 
направлениях в области психологии общения, со-
циальной психологии и психологии управления.

Развитие знаний в сфере изучения коммуника-
тивного взаимодействия не может не способство-
вать разработке коммуникативных технологий, 
направленных на дальнейшую оптимизацию взаи-
модействий в сфере борьбы с преступностью.
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ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И ЕЕ ПРОЯВЛЕНИЯ В ДЕНЕЖНО КРЕДИТНОЙ СФЕРЕ

Түйін. Бұл мақалада «Жаһандану тұжы-
рымдамасы және оның ақша-кредит саласындағы 
көрінісі берілген. Жаһандану адам өмірінің бар-
лық салаларын қамтиды. Осыған байланысты, 
кез-келген мемлекет пен қоғам алдында бұл құ-
былыстар мен процестерге барабар жауап беру 
міндеті, ақша саласын қорғау механизмдерін құру. 
Кез-келген мемлекет жаһандану жағдайында ақ-
ша-кредит саясаты мен мінез-құлықтың өзіндік 
тұжырымдамасын одан әрі жетілдіру керек деп 
айтуға болады.

Резюме: В данной статье  «Дается понятие 
глобализации и ее проявление в денежно кредит-
ной сфере. Глобализация охватывает все сферы 
жизни человека. В связи с этим перед любым го-
сударством и обществом стоит задача адекват-
ного реагирования на данные явления и процессы, 
построения механизмов защиты денежно кредит-
ной сферы. Можно сказать, любому государству 
лучше выработать свою концепцию  денежно кре-
дитной политики  и поведения в условиях глобали-
зации.

Summary: In this article «The concept of 
globalization and its manifestation in the monetary 
sphere is given. Globalization covers all spheres of 
human life. In this regard, before any state and society 
is the task of an adequate response to these phenomena 
and processes, the construction of mechanisms to 
protect the monetary sphere. It can be said that any 
state should better develop its own concept of monetary 
policy and behavior in the context of globalization.

Любое государство – это система, которая со-
стоит из взаимодействующих и взаимозависимых 
механизмов. В свою очередь, механизмы в госу-
дарстве также являются системами и состоят из 
более мелких систем. Сильная страна не может 
иметь слабую, зависимую, уязвимую, неэффектив-
ную, недействующую, ростовщическую денежно 
кредитную и банковскую систему. Именно от нее 
зависит, будет ли экономика развиваться, силь-
ной,  самостоятельной, стабильной, социально-о-
риентированной или же она будет «раздуваться», 
деградировать, зависеть от других государств и 
институтов, будет несоциальной, ростовщической, 
грабительской, неэффективной, неработающей и 
обременительной для государства. Когда наступа-
ет кризис в банковской сфере – это влечет кризис в 
других отраслях экономики, а затем негативно вли-
яет на другие сферы жизни человека, как показали 
события 2008 года.

Банки и квазибанковские структуры на протя-
жении истории были не только одним из ведущих 
элементов экономик государств, но и активными 
участниками глобальных политических процессов, 
в том числе, закулисных. Они участвовали во всех 
мировых войнах, кредитуя враждующие стороны. 
Поэтому влияние банковской системы не только на 
экономику государств, но и на ход мировой исто-
рии очень сложно переоценить.

Мировой финансовый кризис застал врасплох 
человечество и затронул почти каждого человека 
на этой планете. Отсутствие защитных механиз-
мов: информационных, политических, правовых, 
экономических, социальных еще больше усугуби-
ло ситуацию. Мир оказался неготовым противо-
действовать негативному влиянию глобализации. 
Существующая мировая финансово-кредитная си-
стема показала свою несостоятельность, когда на-
чали «лопать пузыри», раздутые ею. Человечество 
стало слишком зависимым от нескольких финансо-
вых организаций, находящихся в США.

 Современный мир очень быстро меняется, 
и сегодня люди являются участниками больших 
изменений: политических, культурных, религи-
озных, экономических и др. Многие изменения 
проходят очень болезненно как для государств, на-
ций, народов так и для отдельно взятого человека. 
Огромное количество различных кризисов, войн, 
болезней, ослабление функций национальных го-
сударств, духовный спад человечества, его мораль-
ное разложение, деградация культуры, стирание 
половых различий между мужчиной и женщиной, 
обеднение большей части населения и другие нега-
тивные процессы. Одной из причин этих явлений 
и процессов это глобализация. Глобализация ох-
ватывает все сферы жизни человека: информаци-
онную, экономическую, политическую, правовую, 
культурную, религиозную и др. В связи с этим пе-
ред любым государством и обществом стоит зада-
ча адекватного реагирования на данные явления и 
процессы, построения механизмов защиты от нега-
тивного влияния глобализации, построения наибо-
лее оптимальной схемы безболезненного вливания 
во все тенденции глобализации. Можно сказать, 
любому государству лучше выработать свою кон-
цепцию поведения в условиях глобализации. Про-
цессы глобализации в мировой экономике тесно 
связаны с обновлением технологий, явлениями ин-
тернационализации в отраслях мирового хозяйства. 
Для одних, глобализация это вполне достоверный 
процесс, который начался давно, но стремительно 
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набирает обороты. Для других, проблема глоба-
лизации представляется мифом, не имеющим под 
собой реальных оснований. Но и в том, и в другом 
случае проблема остается. Взгляды на процесс гло-
бализации не являются однородными. В научной 
литературе выделяют три школы, представителей 
которых назвали гипер глобалистами, скептиками 
и трансформистами. Итак, в современной экономи-
ческой литературе выделяется несколько направле-
ний экономической глобализации. Это финансовая 
глобализация, регионализация экономики, станов-
ление глобальных предпочтений. Мы отметили, 
что как в российской, так и зарубежной литературе 
редко встречается такое понятие как «банковская 
глобализация». По мнению автора, финансовая 
глобализация и банковская глобализация это два 
разных понятия, хотя между ними много общего. 
В экономической литературе, многие специалисты 
пишут о глобализации в банковском секторе почти 
как о направлении финансовой глобализации. Тер-
мин «финансовая глобализация» часто использу-
ется в зарубежной экономической литературе, где 
принято называть банки не «кредитные организа-
ции», а «финансовые институты». Это объясняет-
ся тем, что банки в западных странах, стали объ-
единяться с такими финансовыми организациями, 
как например страховые компании, и поэтому там 
грани между кредитными и финансовыми орга-
низациями почти стерты. Смешение понятий фи-
нансовой и банковской глобализации связаны еще 
с тем, что банки совершают операции с ценными 
бумагами на мировых финансовых биржах. Банки 
стали выполнять такие операции, чтобы диверси-
фицировать свои активные операции для макси-
мальной прибыли.

Особую роль в глобальных изменениях бан-
ковского бизнеса играют информационные тех-
нологии. Еще совсем недавно информационные 
системы и технологии использовались преимуще-
ственно для автоматизации сбора и обработки бан-
ковской информации, реже – для планирования и 
контроля в банках и рассматривались как средство 
сокращения ручного труда и снижения банковских 
издержек. Сегодня информационные технологии 
стали движущей силой радикальных структурных 
изменений в банковском бизнесе. Они преодолева-
ют пространство и время, открывая банкам кругло-
суточный выход на любые географически отдален-
ные рынки.

Институциональная структура современных 
банковских систем весьма многопланова и гово-
рить о доминировании какой бы то ни было мо-
дели банка или иного денежно-кредитного инсти-
тута преждевременно, но указание на тенденцию, 
провоцируемую глобализацией, совершенно пра-
вомерно. Глобализация порождает тенденцию к 
нивелированию многообразия денежно-кредитных 
институтов, делая высокодоходным только круп-

ный транснациональный банковский бизнес. Пре-
зидент РК Н.А. Назарбаев прав в том, что изучение 
возможностей экономического, социального улуч-
шения положения в Казахстане нельзя отрывать от 
ситуации в соседних с республикой странах. Эко-
номическое развитие Казахстана невозможно без 
параллельного улучшения положения в соседних 
Центрально-азиатских государствах.

Очевидно, что глобализация оказала суще-
ственное и негативное влияние на банковскую 
деятельность, если рассматривать этот процесс с 
позиции интересов национальной экономической 
системы. Очевидно также, что все это не может 
не формировать новую совокупность рискообра-
зующих факторов, не может не оказывать весьма 
существенного влияния на изменение степени 
управляемости национальной банковской системы 
и на характер «вхождения» банковской системы в 
кризисные ситуации и особенности выхода из них. 

Вопрос о связи глобализации и кризисных яв-
лений в денежно кредитных и банковской сфере за-
служивает особого изучения. Хотя формировании 
новой концепции виртуального банка, основанного 
на информационных и коммуникационных техно-
логиях. Новые технологии дают банкам дополни-
тельные возможности развития, вместе с тем они 
таят в себе определенные риски. Глобализация яв-
ляется объективным процессом, имеющим свои за-
коны и механизмы, которые необходимо учитывать 
любому государству и обществу, если оно хочет 
развиваться и быть конкурентоспособным. Мож-
но утверждать, что в условиях глобализации перед 
Казахстаном стоят объективные и сложные задачи, 
которые требуют внимания не только государства, 
но и всего общества.

Поскольку мы живем в информационном об-
ществе – люди должны знать, как функционирует 
мировая денежно-кредитная система, почему су-
ществует инфляция, что такое деньги, информаци-
онная глобализация создает определенные стере-
отипы, которые, в том числе формируются среди 
людей, от которых зависит развитие банковской 
системы.
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FEATURES OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF INVESTMENT 
ACTIVITY IN THE SPHERE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION 

AND USE OF NATURAL RESOURCES

Резюме.  В данной статье рассматриваются 
вопросы международно-правового регулирования 
инвестиционной деятельности в сфере охраны 
окружающей среды и использования природных 
ресурсов. Авторами рассматриваются правовые 
проблемы охраны окружающей среды и исполь-
зования природных ресурсов при осуществлении 
инвестиционной деятельности, а именно аспек-
ты заключение двусторонних и многосторонних 
инвестиционных договоров, которые должны со-
держать данный вопрос и предлагаются пути их 
решения

Түйін. Бұл  мақалада инвестициялық қызмет-
тің халықаралық-құқықтық реттеу мәселелерін 
қоршаған ортаны қорғау және қоршаған ортаны 
қорғауға қатысты мәселелерді қарастырады. Ав-
торлар инвестициялық қызметті жүзеге асыру 
кезінде, сондай-ақ екі және одан да көп инвести-
циялық келісімдерді жүзеге асыратын инвести-
циялық мәселелерді талқылайтын және оларды 
пайдаланудың құқықтық мәселелерін қарастыра-
ды, олар өздерінің мәселелерін қарастырады және 
олардың жолдарын ұсынады.

Summary. This paper examines the issues of 
international legal regulation of investment activities 
in the field of environmental protection and the usage 
of natural resources. The authors consider the legal 
problems of environmental protection and the use of 
natural resources in the implementation of investment 
activities, namely, the conclusion of bilateral and 
multilateral investment treaties that should contain 
this issue and suggest ways to address them.

Struggle for environmental security within global 
arena started long ago. It manifested itself in concern 
with problems of greenhouse effect, desertification, 
ozone destruction, violation of migration routes 
of some birds and animals, danger from sales of 
genetically modified organisms. These concerns were 
included in relevant formal international treaties [1].

However, there are some branches of international 
law, in which international environmental norms play 

no significant role. For instance, this deals with national 
legislation in the field of foreign investments, norms 
of international law to promote investment flows by 
establishing norms prohibiting expropriation or unfair 
treatment. The key issue is relationship between these 
two different fields in international law. Today we need 
balance between potentially competing objectives 
of environmental protection, on the one hand, and 
protection of foreign investors’ rights, on the other.

Growing science and technology increases 
growth of investments in industry every year. Most 
industrial enterprises use natural resources and harm 
environment. Relations between foreign investments 
and environmental protection are complex and raise a 
number of problematic issues. For example, it is unclear 
what will happen with investments in environmentally 
sensitive sectors such as energy production, water 
distribution, waste treatment or chemical safety. If 
environmental regulations of host state are more 
stringent, it will be not profitable for investors to invest 
in a particular industry. In other cases, international 
investment law can be used to protect environment, 
for example, international law will demand that 
government comply with its own environmental laws 
and principles that underpin investment activity.

Rapid growth of foreign direct investments 
and sharp increase in environmental consciousness 
anticipate new norms of environmental law, adopted 
at both the national and international level. At first 
glance it may seem surprising that foreign investments 
and environment can be bound by the law. Disputes 
may arise because of conflicting trends between rules 
that regulate these two industries. However, a number 
of recent events show that this is a real subject now 
in international law and is going to be constant in 
the international agenda, which may also encourage 
national and international courts and tribunals.

Over the past two decades, role of private sector 
in environmental management has evolved from 
marginal to central. Private sector has a very important 
role, because today state sector cannot finance fund 
movement in environmental protection alone. In the 
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context of globalization, private sector has capital and 
resources necessary to implement transition to low 
carbon economy. For this to happen, we need some 
legislative changes.

Process of interaction between two sectors was 
reflected in the field of investment law. We meet 
norms of environmental law in investment treaties 
more often. Most of newly concluded international 
investment agreements contain provisions that relate 
to environmental issues and environmental protection.

Some international organizations worked on 
closer interaction of international investment law and 
environmental protection. For example, investment 
policy framework for sustainable development 
developed by UNCTAD and Guidelines of OECD for 
multinational enterprises. J.Vinuales noted in his work 
that we can observe importance of environmental 
issues in practice of investment arbitration. If over 
last ten years more than 40 investment claims had 
environmental problems considered in arbitration 
courts and tribunals, number of investment claims was 
only 9 up to 1990[2].

In order to bridge a gap between international 
investment law and law of environmental protection, 
it is necessary to define the position of environmental 
law in investment law and position of investment law to 
environmental law, which requires some explanation.

How are these two subjects interconnected? In 
different ways. One way is the mechanism in which 
international environmental conventions focuses 
to encourage foreign direct investment as a way to 
achieve their goals of environmental protection. A 
great example is the 1997 Kyoto Protocol for the UN 
framework Convention on climate change, adopted in 
1992. It contains a provision in which “States, which 
are quantified commitments to reduce emissions in 
accordance with article 3.1 and Annex B to the Kyoto 
Protocol can obtain emission credits through specific 
projects to reduce emissions in other countries.” In 
providing this opportunity, these mechanisms are 
called “green” investments in transitional and / or 
developing countries, thereby creating an additional 
vector of sustainable development [3].

In this case, activities of foreign investors and 
environmental protection complement each other. But 
recently there were controversies in relations, which 
may cause conflicts between norms of international 
law to encourage foreign direct investment by 
providing full and effective protection for them 
(for example, limiting circumstances under which 
expropriation or ‘creeping’ expropriation may take 
place) and norms of international environmental 
law to protect environment. Potential tension exists 
where the state makes laws and rules that somehow 
can interfere in foreign investors’ activities: from a 
law nationalizing or expropriating investments (for 
example, land turning into a protected national park) 
or regulations that increase restrictions on investment 

in such an extent that they become less profitable or 
even cost nothing [4].

Relations between international investment treaties 
and environmental regulation reflect general relations 
between economic and social regulation, and between 
international law and national legislation. Globalization 
is also seen in international law; consequently, some 
comprehensive perspectives are useful to consider, 
before moving on to more specific analysis.

In general, relations between international 
investment law and international environmental law 
have two aspects, in which the above mentioned both 
complement and contradict each other. International 
legal regulation of investment activity in the sphere of 
using protection of environment and natural resources 
reflects dual nature of these relations.

International treaties in the field of environmental 
law and international treaties on promoting and 
protecting investments have different objectives and 
use different approaches in regulation. International 
treaties in the field of environmental law aims to 
establish different rules for developed and developing 
countries and assign responsibilities between these 
countries. Meanwhile, international treaties on 
promoting and protecting investments use liberal tools, 
which focus on equality of investors and protection of 
their rights. These norms are often in conflict with each 
other, therefore the question arises, how to relate these 
approaches in regulation. There were a few attempts 
to include environmental standards in agreements on 
encouraging and protecting investments over past 
years.

The main addressees of international policy 
documents on sustainable development are states. 
One of the most important documents are resolutions 
of Agenda 21 [5] at the 1992 Earth Summit and plan 
of implementation, adopted at the world summit on 
sustainable development in 2002, which developed 
guidelines for promoting sustainable development. 
However, these tools also provide some guidance for 
private and non-state actors [6]. In addition to these 
two documents, there have been numerous other 
“guidelines” and “recommendations” through creating 
international organizations, non-governmental 
organizations or industry groups on environmental 
aspects of foreign investment. In fact, we can distinguish 
two types of tools: those which focus directly aimed at 
activities of transnational corporations, and those that 
affect such measures indirectly aimed at main sources 
of project funding.

The experience of recent years shows that each 
country should set specific targets. At the world summit 
for children, held in September 1990, heads of states 
or governments called upon everywhere to provide 
water supply and proper sanitary conditions and 
eliminate the disease caused by Guinea worm to 1995. 
Estimated that even to achieve more realistic target 
figure of water provision for the entire population of 
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planet by 2025, annual investments should be doubled. 
So one of the real strategies for meeting present and 
future needs lies in development of less expensive, but 
adequate services that could be established and operate 
on ongoing basis at the community level, development 
of legislative norms and measures aimed at growing 
investments in the field of urban water management 
and waste management due to substantial contribution 
of cities to national economic development [7].

Main universal international agreements in the 
sphere of foreign investments are Seoul Convention 
establishing the Multilateral Agency for Investment 
Guarantee, 1985, which established the Multilateral 
Agency for Investment Guarantee (MIGA), which 
provides investors in developing countries with 
possibility of non-commercial risk insurance, as 
well as the Washington Convention on settlement of 
investment disputes between states and individuals 
of other states, 1965, members of which are 143 
states, including Kazakhstan. The CIS states are 
actively using mechanisms for protection of foreign 
investments, proposed by designated contracts. So, 
for example, MIGA had provided about 70 guarantees 
for investment projects in the states-recipients such as 
Azerbaijan, Armenia, Belarus, Kazakhstan, Moldova, 
Russia, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan. Bilateral 
agreements on promotion and protection of investments 
international or bilateral investment treaties often prefer 
international arbitration dispute resolution mechanism 
between state and foreign investor. Incidentally, 
the same practice is also provided in regional and 
international treaties including, for example, CIS, 
NAFTA (article 1122) (North American free trade 
agreement between Canada, USA and Mexico, based 
on the model of European community, entered into 
force on January  1, 2004). The Convention entered 
into force for Kazakhstan on  October 21, 2000.

Protection of foreign investments is usually 
provided as an ‘incentive’ for investments in projects 
to solve environmental problems, not as a way to 
ensure against potential problems associated with 
it. According to the MIGA recent report, regulatory 
changes in the field of environment are perceived by 
foreign investors as risks of unforeseen circumstances 
that they face when investing in developing countries 
[8]. However, investment laws of many countries, 
including Kazakhstan, can be seen as the obstacle 
to move to a model of ‘green economy’. This 
model requires changes to investment policy for 
sustainable use and management of natural resources 
and projects, pro-environment [9]. In turn, this shift 
must be associated with significant changes in the 
regulatory framework, such as internalization in the 
energy sector [10].

According to OECD, 1623 international investment 
agreements have the norm, regarding environment 
preservation, in 49 countries (Austria, Argentina, 
Australia, Belgium, Brazil, Canada, Chile, China, 

Czech Republic, Denmark, Egypt, Estonia, Finland, 
France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, India, 
Indonesia, Ireland, Israel, Italy, Japan, Korea, Latvia, 
Lithuania, Luxembourg, Malaysia, Mexico, Morocco, 
Netherlands, New Zealand, Norway, Peru, Poland, 
Portugal, Romania, Russia, Saudi Arabia, Slovakia, 
Slovenia, South Africa, Spain, Sweden, Switzerland, 
Turkey, Britain and the United States), which 
were invited to participate in the survey “Freedom 
Investment”, concluded an agreement with any other 
country. In addition to the analysis, 1593 bilateral 
investment contracts and 30 other bilateral agreements 
with investment provisions are mainly free trade 
agreements. The survey also examines several model 
bilateral investment contracts and some multilateral 
agreements with investment provisions [11].

The main findings of study include the following:
- rules governing solution of environmental 

problems are rare in bilateral investment agreements, 
but common in most multilateral investment treaties;

- model draft contract: 133 or 8.2%, of multilateral 
investment treaties contain  references to environmental 
issues;

- 19 out of 49 countries, covered by survey, have 
never used such standards in their contracts.

In contrast, some countries systematically use 
environmental standards in their contracts (Canada, 
Mexico and the United States since early 1990s, and 
Belgium, Luxembourg recently).

The first draft of such investment agreement 
between China and Singapore appeared in 1985. After 
ten years rules governing environmental issues were 
included in a significant number of bilateral investment 
treaties, but only in 2005 the share of newly concluded 
contracts with such rules crossed the threshold of 50% 
[10, p. 69].

Significant difference can be observed in details of 
provisions. Contracts of the same style are rare. Issues 
of environmental regulation have different approaches 
to regulation:

- some parties set environmental protection as the 
main concern in the preamble of an agreement (4.1 % 
of all contracts);

- issues of indirect expropriation: twelve contracts 
(0.75%) contain provisions that exclude environmental 
regulation as grounds for claims;

- level decrease of environmental protection with 
the purpose of attracting investment: forty-nine treaties 
(3.1%) contain provisions that impede weakening of 
environmental regulations to attract investments;

- resolution of environmental disputes between an 
investor and state. Sixteen agreements (1%) contain 
provisions concerning treatment of environmental 
claims in bankruptcy court, but one of these contracts 
preclude claims based on environmental protection 
from the list of investment requirements.

-norms of universal advancement in the field of 
environmental protection and cooperation. Twenty 
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contracts (1.3%) contain provisions which promote 
strengthening of environmental regulation and 
cooperation.

The Republic of Kazakhstan as a subject of 
international law has acceded to many international 
legal acts on issues of environmental protection and 
has assumed a number of obligations to international 
community, aimed at rational, effective and safe use 
of natural environment. The Republic of Kazakhstan 
has joined, signed, approved and/or ratified many 
important international instruments for environment 
protection.

All these data indicate that international legal 
regulation of investment activity in the sphere of 
environmental protection and use of natural resources 
is not static. As we can see, developed countries have 
already included environmental requirements in an 
investment agreement from the beginning of 1985.
This suggests that the problem of rational use of natural 
resources in investment activities has prevailed for a 
long time. Today, many states include environmental 
component in the preamble of a contract. In our view, 
it is necessary for the Republic of Kazakhstan to 
implement these provisions.

.
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LEGAL REGULATION OF ECONOMIC METHODS OF REGULATING 
INVESTMENT RELATIONS IN THE SPHERE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION 

AND USE OF NATURAL RESOURCES

Резюме.  В данной статье рассматриваются 
правовые проблемы экономического регулирования 
инвестиционной деятельности в сфере охраны 
окружающей среды и использования природных 
ресурсов. Автором рассматривается вопрос соз-
дания эффективного функционирования экономи-
ческого механизма реализации инвестиционных 
проектов, которые требует решения основных 
проблем в организации достаточного уровня инве-
стиционных вложений в проекты по охране окру-
жающей среды и разработки методологии оценки 
эффективности вложений в инвестиционные про-
екты природопользования. 

Түйін. Осы мақалада қоршаған ортаны қорғау 
және табиғи ресурстарды пайдалану саласын-
дағы инвестициялық қызметті экономикалық 
реттеудің құқықтық мәселелері қарастырылады. 
Қоршаған ортаны қорғау жобаларына инвести-
цияны жеткілікті деңгейде ұйымдастыру және 
экологиялық инвестициялық жобаларға инвести-
циялардың тиімділігін бағалау әдістемесін әзір-
леу кезінде негізгі проблемаларды шешуді талап 
ететін инвестициялық жобаларды іске асыру 
үшін экономикалық механизмнің тиімді жұмыс 
істеуін қамтамасыз ету мәселесі қарастырыла-
ды.

Summary.  This article examines the legal problems 
of economic regulation of investment activities in the 
sphere of environmental protection and use of natural 
resources. The author considers the issue of creating 
an effective functioning of the economic mechanism for 
the implementation of investment projects that require 
solving the main problems in organizing a sufficient 
level of investment in environmental protection 
projects and developing a methodology for assessing 
the effectiveness of investments in environmental 
investment projects. 

The concept of method (from the Greek word 
"methodos" - path to anything) means a set of 
techniques and operations in practical and theoretical 
mastering of reality.

Method equips human system of principles, 
requirements, rules, guided by which it can reach the 
target. Possession of the method indicates for man the 
knowledge of how, in what sequence to do certain 
steps to solve those or other problems, and the ability 
to apply this knowledge in practice [1].

Thus, method is reduced to set of specific rules, 
techniques, methods, and standards of cognition and 
action. Method is a system of regulations, principles 
and requirements that guide the subject to solving 
specific problems, achieving a certain result in this 
field. He disciplinary search for the truth, saves time 
and effort, to move towards the goal by the shortest 
route. The main function of method is regulation of 
cognitive and other forms of activities.

A lot of scientists divide methods of state regulation 
into economic (ndirect) and administrative (direct) 
methods of influencing investment activity, and 
economy by publications and adjustment of relevant 
legislation and regulations, as well as by investment 
policy.

In legal science there are quite a lot of controversial 
issues about allocation of economic methods to legal 
methods of regulation. Recognized in economic theory, 
classification of methods of regulating economic 
relations is inadmissible in legal science. First of all, 
because it is based on economic criteria rather than 
legal [2].

In L.K. Erkinbaeva’s opinion, economic control 
methods are ways (means) to achieve regulatory 
objectives through use of economic laws, laws of 
production, distribution, exchange and consumption 
of material goods and services [3, p. 197].

M.I. Samogorodskaya in her study believes that 
economic methods of administrative influence are 
designed to take into account the diversity of interests 
and motives of actors of the regional investment 
market; to create conditions conducive to their choice 
of economic behavior, allowing to interlinked public 
and private interests [4].

There are a lot of various methods. They can be 
both formalized and not formalized. They affect 
not only the choice of the subjects of management 
options, but also on the processes of formation of 
their investment objectives. Economic methods can 
be direct or indirect. And they involve the use tax, 
monetary, fiscal, antitrust and other tools. However, 
L.K.Yerkinbayeva in her study, attribute them not to 
methods, but to activities of state regulation.

Exploring views of various scientists, we came to 
the conclusion that economic methods of regulation 
are to be interpreted in different ways. Their division 
into direct and indirect, we came up with the following 
point of view. From the point of view of investment 
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law as a legal science, this method is indirect, because 
the right itself is a set of principles and rules governing 
the scope of a particular legal relationship, in this case 
investment. But if we consider government regulation 
as a whole, we cannot but agree with L.K.Yerkinbayeva 
that in no way can be equated with economic methods 
with indirect methods and so-called administrative 
methods direct exposure. In our opinion, the task 
of indirect regulation is the creation of favorable 
conditions for realization of investment activities.

Z.Sh.Babayeva considers that indirect regulation 
of investment areas is carried out by the state in much 
larger quantities than direct, and is the creation of 
conditions which would define the behavior of the 
subjects of investment activity optimal for the purposes 
of state regulation follows [5].

This regulation has helped to develop various 
methods of influence that stimulate the development 
of investment activities.

We can but agree with P.A. Vycherov and 
Yu.A.Doroshenko’s opinions that administrative, i.e. 
methods of direct influence, should be used by the state 
in that case, if economic methods are unacceptable 
or not sufficiently effective in solving a particular 
problem. To create normal conditions for business and 
investment activities for the stabilization and economic 
recovery the state should pursue appropriate fiscal, 
investment, scientific-technical, pricing, depreciation, 
financial and other policies, the implementation of 
which it uses in the complex, both economic and 
administrative methods [6].

Economic and administrative methods are in 
certain interrelations. As any economic regulator, they 
are applied or changed after the adoption of relevant 
government decisions and controlled the public 
service, we can say that it already has an element 
of administration. At the same time, administrative 
methods must be economically justified [7].

For example, according to scientists-economists 
E.L.Dracheva and L.I.Yulikova in management 
practices of economic methods are most often in the 
following forms: planning, analysis, cost accounting, 
pricing and financing [8]. However, in the opinion of 
legal scholars it is most likely to be main directions 
and activities of state regulation [9, p. 67].

Based on the foregoing, we came to conclusion 
that economic methods of regulation of investment 
relations are one of the methods of state management 
of investment and it is a set of tools and mechanisms 
of economic coercion.

For example, I.V.Sergeyev, I.I. Veretennikova, 
V.V. Shekhovtsov subdivide these tools into: active-
structural, fiscal, structural, monetary [10].

Active-structural methods include:
1) state support;
2) state financing of investments (state investments);
3) state participation;
4) connected lending;

5) direct project financing;
6) managing the external active and passive duty.
Fiscal-structural tools (tools of fiscal policy) 

include leverage in the investment activity through 
budget and tax system.

Monetary instruments (monetary policy 
instruments) affect investment activity via regulation 
of money circulation and money supply, as well as 
levers and credit policy (refinancing rate and interest 
rates on loans of commercial banks, etc.).

Economic methods of administrative influence in 
the field of investment processes also include budget, 
tax, credit paper, antitrust and foreign trade.

Based on the topic of study, we should also address 
issue of regulating sphere of environmental protection 
and use of natural resources. In this case legal 
regulation of economic methods is very reasonable. As 
environmental protection, natural resource investors, 
and investors whose activities are harmful to nature is 
today an important and problematic issue.

Economic regulation in the field of environmental 
protection (the economic mechanism of environmental 
protection) refers to a set of tools by which the 
subjects of economic and other activities affecting the 
environment, stimulates economic interest in carrying 
out activities for the protection of the environment and 
adoption of measures to reduce negative impacts on 
the environment.

Every year the Republic of Kazakhstan and 
countries around the world increasingly pay attention 
to issues of environmental protection, it is therefore 
necessary to consider economic methods of regulation 
of environmental protection and use of natural 
resources in investment activities, interaction between 
state and investors in this area and try to identify the 
most optimal development of economic methods of 
stimulation of nature users.

EC RK has the section dedicated to the issues of 
economic regulation of environmental protection 
and natural resource management. So the legislator 
identifies the following mechanisms of economic 
regulation of environmental protection and natural 
resources: planning and funding for the protection 
of the environment; payment for emissions into the 
environment; payment for use of individual types 
of natural resources; economic incentives for the 
protection of the environment; market mechanisms 
to control emissions into the environment; market 
mechanisms to reduce emissions and adsorbing of 
greenhouse gases; environmental insurance; economic 
evaluation of damage caused to the environment [11].

According to A.T.Dautova it is the wrong to indicate 
actions for protection of environment as mechanisms 
of economic regulation of environmental protection 
and natural resource management planning. Planning 
is a management function, therefore, planning does 
not refer to economic methods of regulation, and legal 
and administrative or organizational methods [12]. 
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However, as we pointed out above, many economists 
think otherwise and include planning as a kind of 
economic methods.

E.V.Girusov distinguishes 3 main types of 
economic regulation mechanisms: stimulating, hard 
and soft. When incentive is dominated by market-
based instruments and creating a favorable economic 
environment for the development of environmentally 
friendly production. Rigid mechanism involves the use 
of financial-economic and administrative measures 
of coercion, and the suppression of the development 
of environmentally hazardous industries by rigid tax 
policy. The soft mechanism is mainly used with the 
use of environmental restrictive liberal framework, 
a relatively small impact on the pace and scale of 
ecological development [13].

In our opinion, the Republic of Kazakhstan uses 
a "soft" mechanism, despite numerous penalties that 
are specified in administrative and environmental 
law. These factors do not affect the development of 
industries with high risk of environmental pollution. 
We may need to use a catalytic mechanism for 
development of environmentally friendly production 
and greater investment in environmental protection.

In addition to mechanisms, legislators distinguish 
between actions for protection of environment, which 
in turn is a complex of technological, technical, 
organizational, social and economic measures aimed 
at environmental protection and improving its quality 
[11].

The analysis shows that national legislation, 
which is still in RK part of economic instruments for 
environmental management applied in a very limited 
scale. Environmental payments and, to a lesser extent 
economic sanctions for environmental offences form 
the basis of the economic mechanism of environmental 
protection. Tax incentives for implementation of 
environmental activities are extremely low. 

For example, Tax Code of the Russian Federation 
(article 67) provides an investment tax credit while 
conducting research or development work or technical 
modernization of production aimed at the protection of 
the environment [14].

Trade of emission allowances also has been 
successfully used as an alternative form of economic 
mechanism of environmental protection in the system 
of ecological payments. It is actively used by the 
Agency for environmental protection of the United 
States. This trade involves setting a total limit of 
emissions and the distribution between emission 
sources according to certain quotas [15]. 

If a company needs the right to additional emissions 
due to technological reasons, it can purchase it right 
from other companies that have emissions below the 
quotas. [16].

Based on the above, we can draw the following 
conclusions.

Methods of punishment can lead to significant 

costs, exceeding the economic effect of the investment, 
whereby a company's further development in this 
direction does not make sense, even when you 
reach a certain level of environmental protection. 
At the same time, methods of reinforcement can 
consistently increase profit by increasing investment 
in environmental initiatives and, as a consequence, 
a significant contribution of the enterprises in 
environmental protection. 

In the European region there are also practiced 
tax discounts and premiums for new investments in 
the environment. Thus, the Law of 1985 on financial 
compensation in Austria provides for the granting by 
the Federal government to provinces and municipalities 
every year amounts to 70 million Austrian schillings 
as the promotion of measures for the protection of 
the environment, in particular the construction and 
improvement of waste treatment facilities [17].

Today, environmental relations, environmental 
activities in general are regulated by a number of 
unrelated, often contradictory laws, on the basis of 
the number of codes, and, of course, regulations. 
Mechanisms of economic regulation do not always put 
on paper and backed by legislation. And sometimes 
the laws don't work for years due to the lack of one or 
more regulations. For today one of the primary tasks in 
the field of environmental activities are: improvement 
of system of rationing of negative influence on the 
environment, the transition to the principles of best 
available technology.

Since this study focuses on implementation of 
investment activities in the sphere of environmental 
protection and use of natural resources, let us consider 
one of the most used mechanisms for investors - users 
of natural resources - payment for emissions into 
environment. 

Emissions into environment are emissions, 
discharges of pollutants, disposal of wastes of 
production and consumption in the environment, 
harmful physical effects, placement and storage of 
sulfur in the environment in the clear [11].

Under environmental legislation, payment for 
emissions into environment shall be established by the 
tax legislation of the Republic of Kazakhstan. Payment 
for emissions into the environment, carried out by 
users within the standards defined in the environmental 
permit, will be charged in the procedure established 
by the tax legislation of the Republic of Kazakhstan. 
Fulfillment of tax obligations on payments for 
emissions into the environment shall not release the 
natural resource user from compensation of damage 
caused to the environment [11].

According to Ye.Sh.Dussipov and G.M.Tlebayev: 
"Market management methods are based on laws 
of supply and demand techniques and technologies 
protection of natural environment and appropriate 
pricing for the right to use potential of natural 
resources... At the present time it is customary to 
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distinguish the following economic incentives in 
environmental management: pollution charges and 
environmental taxes for environmental pollution, fees 
for products, environmental insurance, subsidies, the 
system of collateral" [18].

It should be noted that pollution charges 
performs several economic functions: stimulating, 
accumulating, distribution and control. In particular, 
it encourages companies to reduce harmful emissions, 
provides a mechanism for achieving the project 
indicators, as well as the modern level of technology 
(the best technology), which aimed overall at ensuring 
a structural adjustment of the economy. Thereby 
polluting enterprises is the alternative: to continue to 
pollute, which is associated with significant payments 
that affect their economic position, or, conversely, to 
allocate funds for environmental renewal of production, 
resource saving, which leads to improvement of the 
environment and reduction of nature intensity of 
national income. In addition, as a result of payments 
for natural resource management formed a sustainable 
source of funding for environmental activities in the 
form of the environmental funds.

One of the main economic methods in accounting 
for infringing actions of investors is environmental 
insurance in the order established by current legislation 
in the field of environmental activities. 

Environmental insurance implies liability 
insurance, and its object is the property interests of 
individuals and legal entities, which indemnify insured 
harms of pollution, for example, reclaimed land, water 
and air environment. Dimensions of environmental 
insurance premiums are set by tariff rates, the value 
of which is determined in percentage from the gross 
income of the enterprise. Insurance rates at the same 
differentiate by industry and within each industry 
depending on the degree of risk of the production 
process and maintenance activities, including 
environmental [19].

It is impossible not to agree with Zh.Yelubayeva 
that due to imperfect legislation and lack of  fair, 
equitable and uniform enforcement, users of natural 
resources in the Republic of Kazakhstan are in the 
"triple punishment", when one and the same fact 
impact on the environment it is forced to produce 
three kinds of "payments" in the same dimensions: in 
accordance with tax legislation - mandatory "fee" for 
emissions of pollutants into the environment, under 
environmental legislation to compensate "damage" to 
environment, and finally, according to administrative 
law, to pay a "fine" [20].

For example, according to article 492 of 
administrative code, the excess of emission standards 
in environment, specified in the project documentation 
and (or) environmental permit or environmental is 
permitted, if these actions do not contain signs of a 
criminally punishable act and entail a fine [21]. 

Thus, economic methods of regulation of 

investment relations in the sphere of environmental 
protection and use of natural resources are methods of 
state management of investment activities and it is a 
set of tools and mechanisms of economic impact in 
the part of environmental measures and rational use of 
natural resources.

Creating effective mechanism of implementation 
of investment projects environmental management 
requires solution of fundamental problems in the 
organization of a sufficient level of investments 
in projects of natural resources and methodology 
for assessment of efficiency of investment projects 
of environmental management. Management 
of investment process in the framework of the 
implementation of these tasks should include 
monitoring, evaluation and control system of the main 
variables, the formulation of the strategy of managerial 
decision-making, allowing the best way to achieve this 
goal, the priority of which is to optimize the financial 
sources, achieved through a balanced combination 
of criteria of economic, environmental and social 
performance.

One should prepare conditions for transfer of soft 
mechanism of economic regulation of environmental 
protection and natural resources to stimulating, which 
contains methods of positive motivation, economic 
incentives for the development of environmentally 
clean industries.

It is necessary at the legislative level to address 
issue of using funds collected through environmental 
charges users of natural resources. It may be necessary 
to establish Agency for environmental protection or 
Fund.
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ПРОБЛЕМЫ ПОДХОДА К КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКЕ 
ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА, СОВЕРШИВШЕГО КОМПЬЮТЕРНОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ

Түйін. Компьютерге қатысты қылмыстарға 
қылмыскердің жеке тұлғасына қатысты айрықша 
белгілерді қосқандағы ерекшеліктертән. Осығано-
рай, компьютерлік қылмыстарды жасағаны және 
оның қасиеттері туралы мәліметтерді зерттеу 
жеке қылмыстықмінез-құлық механизмін көрсету-
ге мүмкіндік береді, бұл адам деңгейінде көрінетін 
қылмыстың әлеуметтік себептері нашуғаық па-
летіп, компьютерлік қылмыстыңалдын-алу және 
бақылауында маңызды элемент болып табылады.

Резюме. Компьютерным преступлениям, как 
известно, присущ целый ряд специфических осо-
бенностей, в том числе касающиеся личности 
преступника. В этой связи, изучение личности 
преступника совершившего компьютерные пре-
ступления и его свойств, позволяет осветить ме-
ханизм  индивидуального преступного поведения, 
что способствует раскрытию социальных причин 
преступности проявляющейся на уровне отдель-
ного индивида, а также является важным элемен-
том в профилактике и борьбе с компьютерными 
преступлениями. 

Summary. Computer crime, as it is known, is 
inherent in a number of specific features, including 
those relating to the offender. In this regard, the 
study of offender committed a computer crime and its 
properties, illuminates the mechanism of individual 
criminal behavior, which helps to reveal the social 
causes of crime manifests itself at the level of the 
individual, as well as an important element in the 
prevention of and fight against crime computer. 

Проблема определения личности преступника 
всегда была и остается одной из дискуссионных в 
криминологической науке. 

Важность исследования вопросов определения 
личности преступника представляется значимой в 
связи с тем, что эффективная профилактика и борь-
ба как с преступностью в целом, так и с отдель-
ными криминальными проявлениями невозможна 
без выяснения причин совершения того или иного 
противоправного деяния тем или иным лицом. 

Это касается и личности преступника, совер-
шающего компьютерные преступления или пре-

ступления в глобальных коммуникационных сетях.
Установление связей между данными о лич-

ности преступника, способе, обстановке и следах 
совершения преступления образует новую, само-
стоятельную информацию, что позволяет вернее 
определять направление и способы поиска и по-
следующего разоблачения преступников |1, с. 171|.

Рассматривая личность компьютерных пре-
ступников, целесообразно обратиться к общей 
теории криминологии, изучающей социально зна-
чимые черты и свойства лиц, совершающих проти-
воправные деяния |2, с.319; 3, с.103|. Это обуслов-
лено тем, что, при исследовании компьютерных 
преступников, прослеживаются типологические 
особенности личности, характеризующие его как 
особый социальный тип, который объединяет ти-
пичные, социально-правовые признаки всех лиц, 
совершивших преступления, в данный период вре-
мени и компьютерные в том числе.

Соответственно, нельзя не согласиться с точ-
кой зрения ведущих специалистов, в том числе и 
криминологов Республики Казахстан, считающих, 
что: «…личность преступника нельзя рассматри-
вать в отрыве от социальной сущности челове-
ка…» |4, с.178|.

Качества личности проявляются не в момент 
преступления, они складываются задолго до про-
явления деструктивных тенденций. Более того,  
качества, обусловившие совершение правонару-
шения, не исчезают, а претерпевают изменения, 
что представляют криминологический интерес |5, 
с. 83|.

Технологическая эволюция одновременно с 
позитивом порождает новые проблемы и угрозы 
информационной безопасности государств, усугу-
бляя существующие |6, с.96|. В том числе и пробле-
му криминологической характеристики личности 
компьютерного преступника, которая, по нашему 
мнению, является достаточно абстрактной. Поэто-
му, важным шагом является изучение структуры, 
отражающей как все разнообразие образующих 
ее признаков, так и их различная роль в этиологии 
преступного поведения того или иного лица.
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Личность компьютерного преступника  в на-
стоящее время мало изучена, а информация, каса-
ющаяся его характеристики, содержится в работах 
фрагментарно |7, с.144|, что составляет некоторые 
сложности в подробном изучении данной пробле-
мы.  Однако очевидно одно, лица, совершающие 
компьютерные преступления, обладают высокими 
профессиональнымии навыками, что отражается 
на  оригинальности способов и приемов совер-
шения преступлений. Однако, следы преступной 
деятельности, даже с учетом высоких професси-
ональных навыков преступников, могут остаться 
на различных материальных объектах, а также в 
глобальной сети Интернет, которые можно обна-
ружить. 

На основании изучения результатов проведен-
ных исследований мы можем выделить две наибо-
лее распространенные классификации компьютер-
ных преступников. 

Так, в соответствии с первой классификацией, 
мы можем выделить четыре подгруппы компью-
терных преступников.

Отличительной чертой группы так называемых 
«любителей» является их творческий подход к 
проникновению в системы с ограниченным досту-
пом, взлом защищенных компьютерных программ 
и т. д. Особенностью лиц входящих в указанную 
группу, является, прежде всего, устойчивое соче-
тание профессионализма в области компьютерно-
го программирования и компьютерной техники с 
некоторыми элементами своеобразного фанатизма 
и изобретательности. Данный фактор является в 
социально-психологическом плане побуждающим 
к совершению указанными лицами различных де-
яний, большинство из которых носит преступный 
характер. 

Среди особенностей, характеризующих данную 
группу, можно выделить отсутствие продуманной 
подготовки к действиям или дальнего планирова-
ния, непринятие мер к сокрытию преступления, 
так как их действия на месте преступления, как 
правило, не планируются (цель — всего лишь про-
никнуть, а какие действия будут в дальнейшем, 
они для себя не определяют) и составляют лишь 
часть игры, они могут увековечить память о себе 
путем каких-либо идентифицирующих личность 
обозначений: рисунки, файлы с именами или псев-
донимами, заставки и другое. 

Другой, более серьезный, по мнению А.К. Нур-
пеисовой, момент связан с тем, что как победы в 
играх, так и победы над защитой информации, яв-
ляются для них предметом гордости |8, с.115|. 

Таким образом, особенностями совершения 
компьютерного преступления этой группой лиц 
являются: отсутствие продуманной подготовки к 
совершению преступления и дальнейшего его пла-
нирования; творческий подход к проникновению 
в системы, подчеркивающей оригинальность спо-

соба совершения преступления; непринятие мер 
к сокрытию преступления; совершение озорных 
действий на месте совершения преступления.

Во вторую подгруппу людей, совершающих 
компьютерные  преступления, можно отнести «не-
профессионалов» и «неспециалистов». Это своего 
рода жертвы компьютерной революции. 

На образование данной категории лиц, как 
указывают ученые, освещающие общие вопросы 
криминологии, оказывают влияние и социально-э-
кономические факторы, тяжелое материальное по-
ложение и т.п.|9, с.175; 10, с.66|. Лица, входящие во 
вторую группу, имеют очень ограниченные знания 
в области эксплуатации информационных техно-
логий, в том числе использовании устройств ввода 
и вывода информации, в связи с чем им присуще 
чувство постоянной боязни повредить технику и 
программы. Как правило, в результате неосторож-
ных их действий, повреждается лишь та информа-
ция, которая непосредственно хранится на ЭВМ 
пользователя или поступала к нему на магнитных 
носителях. 

В этой связи, вину данной категории преступ-
ников можно квалифицировать как небрежность 
или легкомыслие. 

Завершая рассмотрение данной категории, от-
метим, что именно лица, входящие в данную под-
группу, в большей степени склонны к психическим 
заболеваниям, вызываемым систематическими на-
рушениями информационного режима человека. 

К третьей подгруппе данной категории пре-
ступников относятся «профессионалы». 

Преступники, входящие в данную подгруппу, 
отличаются от других наличием ярко выраженных 
корыстных целей и многократностью совершения 
компьютерных преступлений. Их действия харак-
теризуются предварительной подготовкой, целеу-
стремленностью, сокрытием следов преступлений. 

Как отмечают М. К. Интыкбаев и А.Т. Завотпа-
ева: «По данным Национального центра информа-
ции по компьютерной преступности в Лос-Андже-
лесе, ...преобладающее количество преступлений 
этого типа совершается программистами, то есть 
лицами, имеющими высокий профессиональный 
уровень знаний в области информационных техно-
логий» |11, с. 261|. 

Вина этой категории преступников характери-
зуется прямым умыслом, а действия носят корыст-
ную направленность. В большинстве своем лиц, 
входящих в третью подгруппу, можно охарактери-
зовать как высококвалифицированных специали-
стов, имеющих высшее техническое, юридическое, 
либо экономическое (финансовое) образование. 

В четвертую и последнюю подгруппу преступ-
ников по рассматриваемой первой группе клас-
сификации можно отнести пользователей ЭВМ, 
сетей ЭВМ, имеющих доступ к компьютерной ин-
формации. Анализ специальной литературы пока-
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зывает, что это самая широкая категория преступ-
ников |7, с.95|. 

Они обладают достаточными навыками в ра-
боте с ЭВМ и обработки информации. Уголовные 
правонарушения, совершаемые ими, по форме 
вины распределяются от прямого умысла до не-
брежности. Действия данной группы лиц могут 
проводиться с предварительной подготовкой и 
без таковой, с их стороны могут предприниматься 
меры к сокрытию следов преступления. Характер-
ной особенностью этой категории преступников, 
отличающей их от профессионалов, является от-
сутствие у них корыстных целей, действия их, как 
правило, носят разовый характер. 

Вторая, более крупная, классификация связана 
с отношением пользователей к конкретным ЭВМ, к 
сетям и защищаемой законом информации. По это-
му основанию пользователи могут быть: внутрен-
ние, внешние; где пользователь - физическое лицо, 
пользующееся средствами компьютерной техники 
для получения информации или решения различ-
ных задач |7, с. 98|. 

Все пользователи делятся на тех, чей доступ к 
компьютерной информации санкционирован, и не-
санкционированных пользователей. 

К внутренним пользователям относятся служа-
щие, техники и другой персонал ведомств, учреж-
дений, организаций, фирм, по роду своей деятель-
ности имеющие доступ к ЭВМ, их сетям. Для этой 
категории доступ к компьютерной информации 
облегчен, т. к. им известны используемые в данной 
организации способы и средства ее защиты, поэто-
му ими или с их участием совершается подавляю-
щее число компьютерных преступлений. 

К числу внешних пользователей относится го-
раздо более широкий круг лиц. Практически им 
может быть любой человек, обладающий специ-
альными знаниями и оснащенный необходимой 
для этого техникой. Из всей этой группы можно 
выделить как разновидность бывших сотрудников 
организаций, информация которых подвергается 
преступным посягательствам. Они, как и внутрен-
ние пользователи, хорошо осведомлены о системах 
и средствах защиты информации, имеют доступ к 
ЭВМ и их сетям через свои связи с бывшими со-
служивцами. 

Если внешнему пользователю известны орга-
низации, использующие систему безопасности 
аналогичную той, с которой ему приходилось ра-
ботать на месте своей прежней работы, то это по-
зволяет ему избежать лишних проблем с ее преодо-
лением, и тем самым облегчается путь совершения 
преступления. 

Что касается внутренних пользователей, то они 
делятся на четыре подгруппы на основании функ-
циональной категории доступа к компьютерной 
информации. 

Первая подгруппа — все служащие, которые в 
силу своих функциональных обязанностей имеют 
санкционированный доступ к компьютерной ин-
формации и задействованы в процессе получения, 
обработки, хранения, поиска и передачи компью-
терной информации. 

Вторая подгруппа — вспомогательный техни-
ческий персонал (лица, оказывающие техниче-
скую помощь при выявлении неисправностей или 
сбоев в работе компьютерной техники). 

Третья подгруппа — лица, не имеющие санкци-
онированного доступа к компьютерной информа-
ции, к процессу ее обработки и передачи, но кос-
венно имеющие доступ к средствам компьютерной 
техники в силу занимаемого ими служебного по-
ложения. 

Четвертая подгруппа преступников — лица, ко-
торые не имеют санкционированного доступа ни 
к средствам компьютерной техники, ни к компью-
терной информации. Они могут и не иметь специ-
альных познаний в этой области. Например, в каче-
стве таких лиц могут быть уборщики помещений, 
где установлена компьютерная техника, сотрудни-
ки службы охраны данного учреждения. 

Анализ результатов существующих исследо-
ваний по рассматриваемой проблеме свидетель-
ствует о необходимости подвергнуть обозрению 
профессиональные, образовательные особенности 
личности каждого компьютерного преступника, 
а также другие типичные данные о них, которые 
относятся практически к любой из рассмотренных 
групп. 

Ряд типичных особенностей компьютерных 
преступников, приведенный выше, совпадает с ре-
зультатами проведенного нами исследования. Так, 
согласно данным, полученным нами в результате 
изучения уголовных дел, возраст правонарушите-
лей на момент совершения изучаемых нами пре-
ступлеий, варьировался следующим образом: от 20 
до 25 лет - 19,2%; от 25 до 35 лет - 46,2 %; от 35 до 
40 лет - 26,9 %; от 40 до 45 лет - 7,7 %. 

Из этих данных видно, что, наиболее активный 
возраст совершения компьютерных преступления 
является от 25 до 40 лет. Однако, как показал ана-
лиз уголовных дел в отношении лиц совершивших 
преступления в сфере IT-технологий, встречаются 
лица, в возрасте 16-18 лет, занимающиеся указан-
ными деяниями.

Также стоит отметить, что среди лиц, привле-
ченных к уголовной ответственности за соверше-
ние компьютерных преступлений, ранее судимые 
за другие составы преступлений составили 30,8 %, 
а 69,2 % - вообще не имели судимости. По месту 
работы эти лица характеризуются, в основном, с 
положительной стороны, однако имеются и иные 
характеристики. 

Из указанных данных видно, что из числа при-
влеченных к ответственности за компьютерные 
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преступления лиц, большинство имоло положи-
тельную характеристику с места работы (учебы), и 
лишь 15,3 % отрицательную. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, 
что личность компьютерного преступника характе-
ризуется рядом особенностей, наличием которых 
он резко отличается от личности правонаруши-
теля, совершающего традиционные виды престу-
плений. «Компьютерный преступник» отличается 
высокими интеллектуальными способностями и 
неприметной внешностью, за которой скрывается 
лицо способное совершить преступление посред-
ством компютерных технологий и нанести вред как 
обычному гражданину, так и целому государству. 
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ОСОБЕННОСТИ ДОКАЗЫВАНИЯ 
ПО ДЕЛАМ ОБ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Түйін. Кәмелетке толмағандардың қылмы-
сын алдыналу балардың панасыз және қараусыз 
қалуыөсіп келе жатқан ұрпақтың дұрыс және 
салауатты даму облысында камтамасыз ету 
билік органдарының кызметінің негізгі бағыты. 
Қылмыстылық саясатының негізінде кәмелетке 
толмағандарға қарасты, ең алдымен адамгер-
шілік және әділеттілік, заңдылық және жер ету 
нормаларының көтермелеу басымдылық қағидала-
ры басым болуы керек. Автор мақалада мемлекет 
саясатының бұл облыста тек бірқатар жақта-
рын, оның болашақта дамуын және проблемалық 
жағдайларын қарастарып өтті.

Summary. The current criminal procedural 
legislation of the Republic of Kazakhstan has singled 
out issues for the investigation of criminal offenses 
committed by minors, in particular, the features 
of proof, the appointment and conduct of forensic 
examinations, the production of general and separate 
investigative actions, the circle of persons entitled to 
participate in criminal proceedings representative, 
advocate, pseudologist, teacher, etc.). Observance of 
the rights, freedoms and legitimate interests of minors 
in the criminal process, in particular, suspects, is a 
significant guarantee for strengthening the lawfulness 
in the activities of the pre-trial investigation bodies 
and the court.

Резюме. Действующее уголовно-процессуаль-
ное законодательство Республики Казахстан 
выделило в отдельную главу вопросы производ-
ство по делам об уголовных правонарушениях не-
соверщшеннолетних, в частности, особенности 
доказывания, назначения и проведения судебных 
экспертиз, производства общих и отдельных 
следственных действий, круг лиц, имеющих пра-
во участия в уголовном производстве (законные 
представителти, защитник, писхолог, педагог и 
др.). Соблюдение прав, свобод и законных инте-
ресов несовершеннолетних участников уголовного 
процесса, в частности, подозреваемых является 
существенным залогом в деле укрепления звакон-
ности в деятельности органов досудебного рас-
следования и суда.       

Круг общих обстоятельств, подлежащих дока-
зыванию, определен ст. 113 УПК Республики Ка-
захстан. Однако, с учетом специфики субъекта уго-
ловного правонарушения наряду с ними подлежат 
установлению: 

1) возраст несовершеннолетнего (число, ме-
сяц, год рождения); 

2) условия жизни и воспитания несовершен-
нолетнего; 

3) степень интеллектуального, волевого и 
психического развития, особенности характера и 
темперамента, потребности и интересы; 

4) влияние на несовершеннолетнего взрос-
лых лиц и сверстников.

В соответствии с нормативным постановле-
нием Верховного суда Республики Казахстан № 6 
«О судебной практике по делам о преступлениях 
несовершеннолетних и о вовлечении их в преступ-
ную и иную антиобщественную деятельность» 
от 11.04.2002 года необходимо выяснить такие 
индивидуально-личностные свойства несовер-
шеннолетнего, как внушаемость, возбудимость, 
зависимость, склонность к браваде, лидерству, 
фантазированию и др. В этих целях следует до-
прашивать лиц, на воспитании которых находится 
несовершеннолетний, истребовать официальные 
документы, касающиеся его здоровья и интеллек-
туального развития, а также исследовать принадле-
жащие ему личные документы (дневники, записки 
и т.д.). Все это обеспечит правильность принятого 
решения о привлечении несовершеннолетнего к 
уголовной ответственности [1].

В свою очередь, П.Д. Биленчук и А.И. Рощин 
отмечают, что для выяснения условий жизни и 
воспитания в материалах уголовного дела должны 
быть собраны данные в отношении:

1) родителей или лиц, заменяющих их - про-
фессия, место работы, образование; моральные ка-
чества; отношение друг к другу и детям; выполне-
ние обязанностей по воспитанию детей и др.;

2) материально-бытовых условий семьи, на-
личия у несовершеннолетнего имущества, зара-
ботка, его размера;

3) учебы или работы несовершеннолетнего 
- где учится, какова его успеваемость, где и в каче-
стве кого работает, отношение к учебе и работе;

4) внимания школы или иного общеобразо-
вательного учреждения к его воспитанию, поддер-
жанию связей с семьей;

5) обстоятельств, свидетельствующих о 
злостном нарушении родительского долга родите-
лями или лицами, заменяющими их, об угрозе жиз-
ни или здоровью детей в данной семье [2, c. 35].

Как нам представляется, для более полного 
выяснения указанных данных следует привлекать 
законных представителей несовершеннолетнего, 
представителей общественности по месту его уче-
бы и места жительства, комиссий по делам несо-
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вершеннолетних и защите их прав, а также работ-
ников ювенальной полиции.

К примеру, в характеристике с места учебы 
должны быть данные:

- об условиях семейного воспитания;
- об отношении к учебе (способности, увле-

чения, интересы и т.д.);
- о нравственно-психологических качествах 

подростка и чертах его характера;
- не наблюдалось ли со стороны подростка 

проявлений жестокости и цинизма;
- о применявшихся мерах воспитательного 

характера;
- о взаимоотношениях в классе и в кругу то-

варищей; 
- о физическом развитии и состоянии здоро-

вья.
Для выяснения поведения подростка по месту 

жительства, а также условий его жизни и воспита-
ния характеристика запрашивается из ювенальной 
полиции. В ней должны найти отражение данные 
о  поведении    несовершеннолетнего, его бытовом 
окружении, составе семьи, отношении родителей и 
других членов семьи к воспитанию подростка, жи-
лищных условиях.

При установлении безнадзорности, отрица-
тельного примера в семье желательно получить ха-
рактеристику и с места работы родителей, в  кото-
рой должны быть сведения о нравственном облике 
родителей, их отношении к работе и к воспитанию 
детей.

К уголовному делу также приобщаются справ-
ки из ювенальной полиции и комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав. В них ука-
зывается, когда и в связи с чем несовершеннолет-
ний был поставлен на профилактический учет, его 
поведение, какие меры воспитательного характера 
к нему принимались, обстоятельства, способству-
ющие совершению преступления. В справке ко-
миссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, кроме того, указывается, в связи, с чем об-
суждалось поведение подростка или его родителей 
и какое решение было принято.

Материалы о поведении родителей и других 
взрослых лиц из бытового окружения  подрост-
ков, которые подавали им отрицательный пример, 
могут быть получены от инспектора ювенальной 
полиции, органа опеки и попечительства, органа 
здравоохранения, из ювенального суда либо пси-
хо-неврологического и наркологического диспан-
серов.

В случае установления факта судимости не-
совершеннолетнего либо в отношении него было 
прекращено уголовное дело по нереабилитирую-
щим основаниям, то к делу, кроме требования о су-
димости, необходимо приобщить копию приговора 
либо постановления о прекращении производства 
по делу. Кроме того, приобщаются копии некото-

рых документов  или  выписки из них, дающие 
представление о личности подростка и обстоятель-
ствах, способствующих совершению преступле-
ния (ранее выданные характеристики, протоколы 
допроса родителей, учителей и т.д.).

К обследованию условий жизни и воспитания 
несовершеннолетнего могут быть привлечены 
работники ювенальной полиции, органов опеки 
и попечительства, органов здравоохранения или 
специально выделенные общественными органи-
зациями, по просьбе следователя, лица. 

Несовершеннолетним подозреваемым в силу их 
стремления к самостоятельности, преувеличенно-
го порой мнения о своих способностях, повышен-
ной эмоциональности и подражательности могут 
быть присущи такие психические состояния, как:

- безразличие к исходу дела или уверен-
ность в безнаказанности за содеянное (в надежде 
на прошлые заслуги и на положение родителей);

- состояние конфликтности, вызванное на-
рушением нормальных взаимоотношений с роди-
телями, учителями, товарищами; 

- стремление преувеличить свою роль в со-
деянном и тем самым отвести подозрение от дру-
гих; 

- убежденность в том, что его правдивые 
показания соучастники или иные заинтересован-
ные лица могут принять за слабость характера, 
тру-сость, подлость; 

- слепая преданность подстрекателю или 
иным лицам, с которыми подросток был связан [3, 
c. 17]. 

Эти свойства должны обязательно изучаться, 
т.к. именно здесь заложен ключ к эффективной 
профилактике уголовных правонарушений среди 
несовершеннолетних.

По делам об уголовных правонарушениях не-
совершеннолетних следователь обязан принимать 
меры к установлению точной даты рождения (чис-
ло, месяц, год рождения) лица, привлекаемого к 
уголовной ответственности. При этом, лицо счита-
ется достигшим определенного возраста не в день 
рождения, а начиная со следующих суток. Доку-
менты о возрасте несовершеннолетнего подозрева-
емого - это свидетельство о рождении, удостовере-
ние личности или паспорт.

При отсутствии документов, подтверждающих 
возраст либо при наличии сомнений в достоверно-
сти этих документов, необходимо в соответствии с 
п. 3 ч. 1 ст. 271 УПК Республики Казахстан назна-
чить постановлением следователя судебно-меди-
цинскую экспертизу. 

При экспертизе возраста путем антропоскопи-
ческих (изучения состояния кожи, сроков появле-
ния и смены зубов, вторичных половых признаков), 
антропометрических (измерения морфологиче-
ских и функциональных признаков человека), 
рентгенологических (изучения костной системы 
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организма) и других медицинских исследований 
анализируется комплекс анатомических и физио-
логических признаков, на основе которых делается 
вывод о возрасте.

В таких случаях днем рождения считается 
последний день того года, который назван экс-
пертами. При определении экспертами возраста 
минимальным и максимальным количеством лет 
(например, от 14 до 15 лет), следует исходить из 
предлагаемого экспертизой минимального возрас-
та.

Устанавливается состояние здоровья и общее 
развитие подростка. Должны выясняться основные 
черты характера несовершеннолетнего, его инте-
ресы, привычки, степень проявления возрастных 
особенностей психики. 

Исследование психического состояния и интел-
лектуального развития, несовершеннолетних по-
дозреваемых важно в связи с тем, что среди несо-
вершеннолетних правонарушителей значительна 
доля подростков с психическими аномалиями (на-
следственной отягощенностью). Дефекты в психи-
ке подростка могут быть следствием хронической 
душевной болезни, временного расстройства ду-
шевной деятельности, слабоумия или иного болез-
ненного состояния.

Среди психических аномалий у несовершенно-
летних наиболее часто встречаются психопатии, 
которые характеризуются дисгармоничностью, 
главным образом, эмоционально-волевых свойств 
личности при относительной сохранности интел-
лекта. Они часто формируются и развиваются под 
влиянием неправильного воспитания и отрица-
тельного воздействия окружающей среды.

В характере и поведении, психопатия прояв-
ляется по-разному: повышенной раздражительно-
стью, драчливостью, агрессивностью, физической 
и психической невыносливостью, повышенной 
внушаемостью и вместе с тем детским упрям-
ством. Особую группу составляют несовершен-
нолетние, характеризующиеся неустойчивостью 
своих привязанностей и интересов. Они отличают-
ся большой внушаемостью и легко попадают под 
отрицательное влияние - вовлекаются в азартные 
игры, пьянство, употребление наркотиков, прости-
туцию. Как видим, признаки психопатии сходны с 
признаками социальной запущенности. 

У подростков иногда обнаруживается такая 
форма психопатии, как расстройство влечений. 
Сюда относится стремление к бродяжничеству, 
поджогам (пиромания), воровству (клептомания) 
и т.д. Расстройство влечения обычно формирует-
ся в течение длительного периода. Большую роль 
играет окружающая среда, отрицательное влияние 
взрослых. При выявлении признаков психопатии 
назначается судебно-психиатрическая экспертиза.

Среди несовершеннолетних правонарушите-
лей встречаются подростки, страдающие одной 

из форм олигофрении - дебильностью. Такие под-
ростки характеризуются умственным недоразви-
тием и нарушением эмоционально-волевой сферы. 
При восприятии они меньше дифференцируют 
предметы и явления, объем внимания у них узок, 
отсутствует фантазия и воображение, они внуша-
емы, плохо усваивают правила и общие понятия, 
но могут быть упрямы. При выявлении признаков 
олигофрении назначается судебно-психиатриче-
ская экспертиза, которая решает вопрос о наличии 
душевного заболевания. Однако, недостаточность 
их умственной деятельности иногда так незначи-
тельна, что не всегда легко отграничить дебилов от 
людей с низким общим развитием, малым запасом 
знаний, не обладающих сложными трудовыми на-
выками. Для выяснения степени умственной отста-
лости таких подростков требуется производство 
судебно-психологической экспертизы. 

Для установления интеллектуального, волевого 
и психического развития, иных социально-психо-
логических черт личности, особенностей харак-
тера и темперамента выясняются поведение несо-
вершеннолетнего, его отношение к родителям, к 
старшим, к товарищам, участие в жизни кол-лекти-
ва, связи, времяпрепровождение и круг интересов 
несовершеннолетнего. Для выяснения указанных 
вопросов может быть назначена постановлением 
следователя судебно-психологическая экспертиза 
(ст. 539 УПК Республики Казахстан).

Основанием для назначения судебно-психоло-
гической экспертизы служит:

- неспособность к усвоению материала в 
начальный период обучения, в связи, с чем несо-
вершеннолетний неоднократно оставался на вто-
рой год в школе; 

- тяготение к кругу занятий и интересов, 
присущих несовершеннолетним младшего возрас-
та; 

- длительная болезнь, оторвавшая его от 
школьных занятий на несколько лет, и т.д. 

Следует, однако, подчеркнуть, что речь идет 
не об «обычной» педагогической запущенности, 
встречающейся достаточно часто в результате вос-
питания в неблагополучной семье, а о значитель-
ном отставании в развитии.

Предметом судебно-психологической экспер-
тизы являются обстоятельства уголовного дела, 
связанные с установлением: 

- индивидуально-психологических особен-
ностей личности подозреваемого и их влияния на 
его поведение во время совершения инкриминиру-
емых ему деяний; 

- способности несовершеннолетнего подо-
зреваемого с отставанием в психическом разви-
тии, не связанным с психическим расстройством, 
в полной мере фактически осознавать характер и 
общественную опасность своих действий либо ру-
ководить ими.
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При наличии данных, свидетельствующих об 
умственной отсталости несовершеннолетнего, на-
значается постановлением следователя комплекс-
ная психолого-психиатрическая экспертиза. 

Целью её проведения является решение вопроса 
о наличии или отсутствии у несовершеннолетнего 
отставания в психическом развитии. Комплексная 
психолого-психиатрическая экспертиза назначает-
ся при решении вопросов, связанных с совокупной 
компетенцией психиатров и психологов. При этом, 
в обязательном порядке должен быть поставлен 
вопрос о степени умственной отсталости несовер-
шеннолетнего, интеллектуальное развитие которо-
го не соответствует его возрасту. 

В случае отставания в психическом развитии, 
не связанном с психическим расстройством, на 
момент совершения преступления небольшой или 
средней тяжести, если несовершеннолетний не мог 
в полной мере осознавать фактический характер и 
общественную опасность своих действий (бездей-
ствия) либо руководить ими, он не подлежит уго-
ловной ответственности.

Предметом комплексной психолого-психиатри-
ческой экспертизы являются обстоятельства дела, 
связанные с установлением: 

- психических расстройств и психологических 
особенностей лица; 

- психического состояния лица; 
- природы (нозологии), вида и типа психиче-

ской патологии, ее тяжести (глубины) и личност-
ного выражения; 

- соотношения психопатологического и нор-
мально психологического в психике; 

- недостаточности в проявлениях компенсации, 
защиты в процессе нормальной или патологиче-
ской психической адаптации к требованиям ситу-
ации;

- некоторых устойчивых психологических 
свойств, личностных черт и динамических состоя-
ний психики (в первую очередь - лиц с «погранич-
ными» расстройствами психики); 

- вида и глубины ситуационных эмоциональ-
ных реакций в конкретный момент; 

- индивидуально-психологических особенно-
стей аномальных или  акцентуированных лично-
стей; 

- природы и степени отставания в психическом 
развитии, а также других психических и личност-
ных особенностей, имеющих правовое значение; 

- влияния установленных характеристик лично-
сти и особенностей психического состояния лица 
на его возможность отражать окружающее, реф-
лексировать и регулировать свое юридически зна-
чимое поведение в конкретной ситуации.

При наличии данных, свидетельствующих о 
признаках психической или физической зависи-
мости несовершеннолетнего вследствие употре-
бления алкогольных напитков (наркотических 

средств, психотропных веществ и т.д.) постановле-
нием следователя назначается судебно-наркологи-
ческая экспертиза. 

Целью её проведения является решение во-
проса о наличии или отсутствии у несовершенно-
летнего зависимости от немедицинского приема 
наркотиков и  психотропных веществ, а также си-
стематического употребления спиртных напитков. 

Судебно-наркологическая экспертиза назна-
чается при решении вопросов, связанных с ком-
петенцией наркологов. При этом, в обязательном 
порядке должен быть поставлен вопрос о степени 
вменяемости несовершеннолетнего, его адекват-
ной реакции в момент совершения преступления, 
т.е. мог ли он в состоянии наркотического, алко-
гольного и иной степени опьянения (к примеру, 
токсикоманического) полностью осознавать фак-
тический характер и общественную опасность сво-
их действий (бездействия), предвидеть их послед-
ствия, либо руководить ими.

Предметом судебно-наркологической экспер-
тизы являются обстоятельства дела, связанные с 
установлением: 

- психических расстройств и психологических 
особенностей лица, связанных с систематическим 
употреблением спиртных напитков, немедицин-
ским приемом наркотических средств и т.д.; 

- психического состояния лица в момент и по-
сле приема спиртных напитков, наркотических 
средств и т.д.; 

- некоторых устойчивых психологических 
свойств, личностных черт и динамических состо-
яний психики; 

- вида и глубины ситуационных эмоциональ-
ных реакций в конкретный момент; 

- индивидуально-психологических особенно-
стей аномальных или  акцентуированных лично-
стей; 

- влияния установленных характеристик лично-
сти и особенностей психического состояния лица 
на его возможность отражать окружающее, реф-
лексировать и регулировать свое юридически зна-
чимое поведение в конкретной ситуации.

При выяснении вопроса о влиянии на несовер-
шеннолетнего взрослых лиц и других несовершен-
нолетних, особое внимание должно быть уделено 
установлению источника возникновения у под-
ростка антиобщественных взглядов и привычек, 
обстоятельствам, которые привели к формирова-
нию преступного умысла или создали благопри-
ятную обстановку для под-готовки и совершения 
преступления.

Различные этапы злоупотребления алкоголем 
и наркотиками обуславливают различное состоя-
ние и степень общественной опасности. Вовлече-
ние несовершеннолетнего в асоциальную среду 
осуществляется путём привития ему пагубного 
пристрастия к спиртным напиткам и наркотикам, 
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тем самым, вызывая у него физическую и психи-
ческую зависимость от них. Такого рода самораз-
рушение наносит нередко невосполнимый ущерб 
здоровью и жизни подростка, а также его близким, 
ставя под угрозу его будущее. В своих исследова-
ниях А.Н. Ли отмечает, что «одним из основных 
криминогенных обстоятельств, влияющих на пре-
ступность среди учащихся средних школ, является 
наркомания, токсикомания и алкоголизм» [4, c. 21].

Если зависимого от алкоголя и наркотиков 
взрослого человека можно направить на прину-
дительное лечение в специализированные лечеб-
но-профилактические учреждения, то несовер-
шеннолетнего нет, потому как в законодательстве 
по этому поводу ничего не написано. Случается, 
что к моменту достижения совершеннолетия моло-
дые люди уже становятся алкоголиками или нар-
команами.

При производстве по делам о преступлениях 
несовершеннолетних надлежит выявлять причины 
и условия, способствовавшие совершению под-
ростками преступлений, реагировать на недостат-
ки и упущения в их воспитании, в осуществлении 
административными органами и должностными 

лицами контроля за поведением несовершеннолет-
них правонарушителей, а также на допущенные в 
ходе судопроизводства нарушения законности и 
выносить по таким фактам постановления.
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ПРОБЛЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ РОДОВОГО ОБЪЕКТА НАРКОПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Түйін. Мақалада есірткі айналымы сала-
сындағы заңнаманы жетілдіру және құқықтық 
қамтамасыз ету мәселелері қарастырылады

 Резюме. В статье рассматриваются вопросы 
правового обеспечения и совершенствования зако-
нодательства в сфере незаконного оборота нар-
котиков.

Summary. The article examines the issues of legal 
support and improvement of legislation in the field of 
drug trafficking.

В государственной Концепции правовой по-
литики Республики Казахстан на период с 2010 
до 2020 года подчеркивается, что «главными за-
дачами органов внутренних дел являются охрана 
общественного порядка и обеспечение обществен-
ной безопасности, борьба с преступлениями про-
тив личности, собственности и другими общеу-
головными преступлениями. От эффективности 
деятельности органов внутренних дел зависит без-
опасность и спокойствие граждан, состояние пре-
ступности и уровень криминогенной обстановки в 
стране, в связи с чем процесс совершенствования 
органов внутренних дел должен быть сосредо-
точен на обеспечении быстрого и адекватного их 
реагирования на преступные проявления и профи-
лактике правонарушений [1]. 

Однако, состояние преступности, особенно в 
сфере незаконного оборота наркотиков, является 
сдерживающим фактором реализации Концеп-
ции. По данным, приведенным начальником Де-
партамента по борьбе с наркобизнесом МВД Ре-
спублики Казахстан Султаном Кусетовым в ходе 
Совещания руководителей компетентных органов 
государств-членов ШОС, наделенных полномочи-
ями по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, 
в Казахстане за 2016 год совершено 248 тысяч пре-
ступлений [2]. Из них свыше 3,5 тысяч наркопре-
ступлений, что составляет 1,4 % в общем массиве 
преступности. Изъято 36 тонн 600 кг наркотиков, 
из них 196 кг героина, выявлено 260 фактов кон-
трабанды наркотиков, пресечено около 2,5 тысяч 
фактов сбыта. Появляются и распространяются 
новые психоактивные вещества [3]. 

В сфере уголовного права и криминологии це-
лесообразно прогнозирование умышленных пре-
ступлений и планирование предупредительных 
мер. Криминологическое прогнозирование – это 
научное предсказание изменений тенденций и 
закономерностей преступности в будущем, дает 
законодателю информацию для своевременного 
внесения соответствующих корректив в уголовное 

законодательство [4, с. 335]. 
Криминологические прогнозы состояния, 

структуры, динамики преступности являются ос-
новой возможной декриминализации отдельных 
преступлений или предполагаемого усиления их 
пенализации. В Казахстане, согласно кримино-
логическому прогнозу, в структуре преступности 
будут преобладать преступления против собствен-
ности, в основном кражи личного имущества, про-
тив общественной безопасности – хулиганства, 
а также против здоровья населения и нравствен-
ности – преступления, связанные с наркотиками. 
Например, в 2008 году, прогнозировалось увели-
чение общего числа преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и прекурсоров до более чем 10 
тысяч преступлений или на 4,7% по сравнению с 
2006 годом. С одной стороны, эти прогнозируемые 
показатели отражают степень активности или на-
оборот пассивности правоохранительных органов 
в борьбе с этим видом преступлений, с другой – 
огромные масштабы потребления наркотиков [5]. 

В соответствии с положениями о родовом объ-
екте наркопреступлений казахстанских ученых 
д.ю.н. Н.М. Абдирова, д.ю.н. М.К. Интыкбаева, 
д.ю.н. А.А. Смагулова [6, с. 639] (статьи 259 УК 
Республики Казахстан 1997 года «Незаконные из-
готовление, приобретение, хранение, перевозка, 
пересылка либо сбыт наркотических средств или 
психотропных веществ [7]; части. 2, 3, 4 статьи 296 
УК Республики Казахстан 2014 года «Незаконное 
обращение с наркотическими средствами, пси-
хотропными веществами, их аналогами, прекурсо-
рами без цели сбыта»; статьи 297 УК Республики 
Казахстан 2014 года «Незаконные изготовление, 
переработка, приобретение, хранение, перевозка в 
целях сбыта, пересылка либо сбыт наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов» [8]) 
- родовым объектом данных престулений является 
здоровье населения. 

Однако, Закон Республики Казахстан «О наци-
ональной безопасности Республики Казахстан» от 
26 июня 1998 г. признает незаконное обращение 
наркотических средств угрозой национальной без-
опасности Республики Казахстан, способствую-
щей снижению степени защищенности прав и сво-
бод человека и гражданина [9].

Согласно теории права при возникновении кол-
лизии между общим и специальным нормативным 
правовым актом, принятыми одним органом, при-
меняется специальный акт. Возможным способом 
разрешения коллизии является принятие нового 
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акта или внесение изменений в действующие акты 
[10, с. 139]. 

На протяжении двух лет Парламент Казахстана 
предпринимает попытки обсуждения и принятия 
нового закона, направленного на совершенствова-
ние госконтроля за оборотом наркотиков. Казах-
станские мажилисмены неоднократно предлагали 
запретить на законодательном уровне синтетиче-
ские наркотики, которые производят химическим 
путем и имеющие общие названия «кристаллы» 
или «спиды», а также курительные смеси, называ-
емые «Реги» [11]. 

По нашему мнению, современным реалиям при 
принятии нового закона и определении степени об-
щественной опасности наркопреступлений, соот-
ветствуют концептуальные положения российских 
ученых. Например, по мнению К.Ф. Шергиной, 
родовым объектом вышеуказанных преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркотических 
средств или психотропных веществ, обществен-
ную безопасность, а в качестве видового объекта 
этих преступлений выступают здоровье населения 
и общественная нравственность [12, с.430]. 

Казахстанский ученый Казыбекби Буйтекулы 
обратил внимание на то, что незаконный оборот 
наркотических средств или психотропных веществ 
своей потенциальной угрозой интересам общества 
выходит по своим масштабам далеко за пределы 
интересов защиты здоровья населения и создает 
потенциальную угрозу и здоровью, и генофонду, и 
нравственным основам наших государства и обще-
ства. Все эти положения говорят в пользу вывода 
о том, что незаконное распространение и оборот 
наркотических средств или психотропных веществ 
в нашей республике посягает на интересы обще-
ственной безопасности и общественного порядка 
[13, с. 101]. 

Мы присоединяемся к предложению К. Буйте-
кулы о том, что главу о преступлениях против здо-
ровья населения и нравственности можно было бы 
поместить в раздел под названием «Преступления 
против общественной безопасности и обществен-
ного порядка». То есть в самом Уголовном законе 
было бы закреплено признание в качестве родово-
го объекта преступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств или психотроп-
ных веществ, посягательство на интересы обще-
ственной безопасности. 

Как видно из приведенных примеров, налицо 
принципиальные расхождения в научных подходах 
к пониманию и характеристики объекта рассма-
триваемой категории преступлений в российском 
и казахстанском уголовном праве. В УК Россий-
ской Федерации глава «Преступления против здо-
ровья населения и общественной нравственности» 
помещена в раздел IX под названием «Преступле-
ние против общественной безопасности и обще-
ственного порядка». В УК Республики Казахстан 

разделов в Особенной части нет, а глава 10 УК Ре-
спублики Казахстан 1997 года и глава 11 УК Ре-
спублики Казахстан 2014 года предусматривают 
ответственность за посягательство на здоровье и 
нравственность.  

Таким образом, проблема объекта преступного 
распространения наркотических средств или пси-
хотропных веществ должна получить свою тео-
ретическую разработку и правильное понимание, 
прежде всего, с точки зрения современных дости-
жений казахстанской и российской науки уголов-
ного права в области теории объекта преступле-
ния. К таким достижениям, по нашему мнению, 
необходимо отнести концептуальную позицию 
к.ю.н. Казыбекби Буйтекулы: «здесь речь должна 
идти не только и не столько о разнице конструктив-
ного характера, связанной с научными подходами к 
пониманию и характеристике сути объекта иссле-
дуемой категории преступлений, сколько о науч-
ных подходах к пониманию самой теории объекта 
преступления современными учеными-кримина-
листами» [13, с. 99].

В Республике Казахстан на официальном уров-
не обратили серьезное внимание на степень со-
циальной опасности преступлений против обще-
ственной безопасности на транспорте и, особенно, 
социально опасные последствия фактов незакон-
ного оборота наркотиков и оружия – в новом УК 
Республики Казахстан 2014 года, за эти деяния 
ужесточена ответственность – увеличены размеры 
штрафов и сроков ограничения или лишения сво-
боды. Одновременно сохраняется политика гума-
низации уголовного права.

Так, соответственно п. 1 ст. 286 УК Республики 
Казахстан 2014 года, за деяния, связанные с неза-
конным перемещением через таможенную грани-
цу Таможенного союза и Государственную грани-
цу Республики Казахстан наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров, 
и т.д., вместо лишения свободы на срок до пяти 
лет с конфискацией имущества или без такового, 
предусмотрена альтернативная санкция - штраф в 
размере до пяти МРП, либо ограничение свободы 
на срок до пяти лет, либо лишение свободы на тот 
же срок, с конфискацией имущества или без тако-
вой. Соответственно новелле ч. 4 ст. 286 УК 
Республики Казахстан 2014 года, за деяния, пред-
усмотренные частями первой, второй, третьей ст. 
286 УК Республики Казахстан, связанные с нарко-
тическими средствами, психотропными вещества-
ми, их аналогами, совершенными в особо крупном 
размере, предусмотрено лишение свободы на срок 
от пятнадцати до двадцати лет либо пожизненное 
лишение свободы, с конфискацией имущества. 

Однако, этих мер явно недостаточно.
Наркоситуация в Республике Казахстан, - по 

выводам М.О. Нукенова, председателя Комитета 
по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборо-
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том наркотиков МВД Республики Казахстан, - за 
последние пятнадцать лет резко обострилась. Зна-
чительно повысился уровень наркотизации населе-
ния, немедицинское потребление наркотиков рас-
пространилось повсеместно. 

Территория Казахстана используется организо-
ванными преступными формированиями в целях 
наркотрафика для доставки наркотических средств 
и психотропных веществ через нашу республику 
из соседних приграничных азиатских стран в Рос-
сию и Европу. 

По цифровым данным официальных источни-
ков можно представить себе масштабы социаль-
ной опасности, а также социально опасные по-
следствия от фактов распространения наркотиков 
в нашей стране. «Пришло время принять жесткие, 
а если понадобится, и жестокие методы борьбы с 
распространением наркотиков» [13, с. 53]. 

Суммируя все изложенное,  можно сделать вы-
вод о том, что назрела необходимость более глубо-
кого анализа уголовного законодательства Казах-
стана, в частности, в сфере наркопреступлений.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ИСКА 
НА СТАДИИ СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ

Түйін. Бұл мақалада қылмыстық iстi талқы-
лау сатысында азаматтық сот iсiн аспектілерін 
талқылайды. Авторы, сынақ сотта қылмыстық 
іс материалдарында сот соңына дейін қылмы-
стық іс қозғалғаннан кейін азаматтық талап-а-
рыз беру құқығы, кеңейтілген мерзім азаматтық 
сот iсiн жүргiзу астам заң тану арқылы қоры-
тынды ақтайды.

Резюме. В статье рассматриваются аспекты 
предъявления гражданского иска на стадии судеб-
ного разбирательства по уголовному делу. Автор 
обосновывает вывод о том, что, признав право 
предъявлять гражданский иск после возбуждения 
уголовного дела и до окончания судебного след-
ствия при разбирательстве уголовного дела в суде 
первой инстанции, законодатель чрезмерно рас-
ширил временные рамки предъявления граждан-
ского иска.

Summary. The article deals with aspects of 
presenting a civil claim at the stage of judicial 
proceedings in a criminal case. The author justifies the 
conclusion that, having recognized the right to file a 
civil claim after the institution of the criminal case and 
before the end of the judicial investigation during the 
trial of the criminal case in the court of first instance, 
the legislator has overly extended the time frame for 
the presentation of the civil claim. 

Судебное разбирательство представляет собой 
специфическую процессуальную форму правосу-
дия. Признавая судебное разбирательство спец-
ифической формой осуществления правосудия, 
некоторые учёные, вместе с тем, считают, что его 
задачи совпадают с общими задачами правосудия 
по уголовным делам [1, 41]. Эту точку зрения не 
разделяет В. М. Бозров, с которым, как представ-
ляется, нельзя не согласиться. «Это утверждение, 
– пишет В. М. Бозров, – не совсем точно, потому 
что наряду с общими задачами, свойственными 
правосудию по уголовным делам, у этой стадии 
есть и специфические задачи, стоящие перед судом 
кассационной инстанции или перед любой иной 
формой правосудия, не могут быть идентичными 
с задачами, которые решаются в стадии судебного 
разбирательства» [2, с. 102, 130-131]. Не зря ст. 1 
Конституции РК провозгласила, что права и сво-
боды человека и гражданина признаются высшей 
ценностью и согласно ст 76 обеспечиваются пра-
восудием [3]. Именно при осуществлении право-
судия реализует свои полномочия судебная власть.

Судебное разбирательство должно обеспечить 
установление всех обстоятельств уголовного дела 
в соответствии с тем, что имело место в действи-
тельности, и дать правильную оценку таких об-
стоятельств с точки зрения уголовного закона и 
вынесения решения об уголовной ответственности 
лица либо его оправдании . Вместе с этим рассмо-
трение гражданского иска, если такой был заявлен 
в стадии предварительного расследования или в 
судебном разбирательстве, может иметь место до 
окончания судебного следствия.

В уголовном процессе рассматриваются граж-
данские иски физических и юридических лиц о 
возмещении имущественного и морального вреда, 
причиненного непосредственно уголовным право-
нарушением или общественно опасным деянием 
невменяемого, а также о возмещении расходов на 
погребение, лечение потерпевшего, сумм, выпла-
ченных ему в качестве страхового возмещения, по-
собия или пенсии, а также расходов, понесенных в 
связи с участием в производстве дознания, предва-
рительного следствия и в суде, включая расходы на 
представительство [4, ст.166]. 

Доказывание гражданского иска, предъявлен-
ного в уголовном деле, производится, как вытека-
ет из смысла закона, по правилам, установленным 
уголовно-процессуальным законодательством. Это 
означает, что обязанность доказывания характера 
и размера ущерба, причиненного преступлением, 
как обстоятельств, входящих в предмет доказыва-
ния по делу [4, п. 2 ст. 166], лежит на стороне об-
винения.

Если гражданский иск не был заявлен в ходе 
предварительного расследования, то он может 
быть предъявлен может быть предъявлен с момен-
та начала досудебного расследования до окончания 
судебного следствия лицом, которому уголовным 
правонарушением или уголовно-наказуемым де-
янием невменяемого непосредственно причинен 
имущественный или моральный вред, либо его 
представителем [4, п.1 ст.167]. Закон обязывает 
орган уголовного преследования принять меры 
обеспечения гражданского иска [4, ст.171]. Кроме 
того, в случае непринятия дознавателем, следо-
вателем или прокурором мер, обеспечивающих 
возмещение ущерба, причиненного уголовным 
правонарушением, в этой стадии уголовного су-
допроизводства судья выносит постановление о 
принятии мер по обеспечению возмещения вреда, 
причинённого преступлением. Исполнение такого 
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постановления возлагается на орган уголовного 
преследования [4, ст.325]. 

В подготовительной части судебного разбира-
тельства председательствующий разъясняет по-
терпевшему, частному обвинителю, гражданскому 
истцу, гражданскому ответчику и их представите-
лям их права в главном судебном разбирательстве. 
Потерпевшему по делам частного обвинения, а 
также по делам об уголовных проступках и престу-
плениях небольшой и средней тяжести, совершен-
ных впервые, а также в случаях, предусмотренных 
частью второй статьи 68 Уголовного кодекса Ре-
спублики Казахстан [5], разъясняется его право на 
примирение с подсудимым, в том числе в порядке 
медиации [4, ст.359].

В главном судебном разбирательстве участвуют 
гражданский истец, гражданский ответчик или их 
представители. При неявке гражданского истца или 
его представителя в суд гражданский иск может 
быть оставлен без рассмотрения. За гражданским 
истцом сохраняется право предъявить иск в поряд-
ке гражданского судопроизводства. Суд вправе по 
ходатайству гражданского истца или его предста-
вителя рассмотреть гражданский иск в отсутствие 
гражданского истца. Суд рассматривает граждан-
ский иск независимо от явки гражданского истца 
или его представителя, если суд признает это не-
обходимым или если иск поддерживает прокурор. 
Неявка гражданского ответчика или его представи-
теля не останавливает рассмотрения гражданского 
иска [4, п.5. ст 339]. При этом следует заметить, 
что суд формально не обязан выяснять отношение 
подсудимого к заявленному гражданскому иску ни 
в подготовительной части судебного заседания [4, 
ст.320], ни в начале судебного следствия [4, ст.345].

  В связи с этим уместно вернуться к выска-
занному в юридической литературе предложению 
оглашать одновременно с оглашением обвинитель-
ного заключения и предъявленный гражданский 
иск [6, с.167]. Огласить заявленный иск и выяс-
нить отношение подсудимого к суду есть смысл 
и сейчас, если гражданский истец не явился в су-
дебное заседание и не ходатайствовал при этом о 
рассмотрении иска в его отсутствие, а прокурор не 
высказал своего отношения к гражданскому иску. 
Лучше всего это сделать ещё до определения по-
рядка исследования доказательств [4, ст.366], по-
скольку суду важно знать, можно ли рассматривать 
доказательства, касающиеся гражданского иска, в 
отсутствие гражданского истца.

Кроме того, в УПК РК от 2014 года в отличие от 
УПК РК 1997 года отсутствуют три статьи, непо-
средственно касающиеся признания физического 
или юридического лица гражданским истцом, от-
каза в признании гражданским истцом и привле-
чении к участию в деле в качестве гражданского 
ответчика [7, Ст 164-166]. В данном случае зако-
нодатель ограничился рассмотрением понятий 

«гражданский истец» и «гражданский ответчик» в 
статьях 73, 74 УПК РК. Данное обстоятельство так-
же делает неопределенным сам порядок рассмо-
трения гражданского иска при судебном разбира-
тельстве по уголовному делу, что может привести 
к нарушению имущественных интересов физиче-
ских и юридических лиц, обратившихся с иском о 
возмещении имущественного и морального вреда, 
причиненного непосредственно уголовным право-
нарушением или общественно опасным деянием 
невменяемого, а также о возмещении расходов на 
погребение, лечение потерпевшего, сумм, выпла-
ченных ему в качестве страхового возмещения, по-
собия или пенсии, а также расходов, понесенных в 
связи с участием в производстве дознания, предва-
рительного следствия и в суде, включая расходы на 
представительство. 

Новшеством же УПК РК является введение 
статьи, регулирующей получение государственной 
денежной компенсации  из фонда компенсации 
вреда потерпевшими, то есть право лиц, признан-
ных постановлением органа уголовного преследо-
вания потерпевшими в случаях, порядке, размерах 
и сроки, которые предусмотрены законодательным 
актом о фонде компенсации вреда потерпевшим, 
на безотлагательно получение полностью либо ча-
стично денежной компенсации из вышеуказанного 
фонда. 

При это обязанность по возмещению в фонд 
компенсации вреда потерпевшим выплаченных им 
денег суд возлагает в размере платы, определяемой 
законодательным актом о фонде компенсации вре-
да потерпевшим, приговором на:

1) виновное лицо;
2) законных представителей несовершеннолет-

него, признанного виновным;
3) юридическое лицо, несущее в соответствии 

с законом материальную ответственность за вред, 
причиненный уголовно наказуемым деянием физи-
ческого лица.

Если лицо одновременно признано виновным в 
совершении нескольких уголовно наказуемых дея-
ний, плата исчисляется исходя из наиболее тяжко-
го из них [4, ст.173].

Также постановление о прекращении досу-
дебного расследования является основанием для 
взимания в гражданском порядке в фонд компен-
сации вреда потерпевшим платы с лиц, указанных 
в части второй, в размере, установленном законо-
дательным актом об этом фонде по следующим 
основаниям: 

1) вследствие акта амнистии, если он устраняет 
применение наказания за совершенные деяния [5, 
п.3 ч.1 ст.35];

2) за истечением срока давности привлечения к 
уголовной ответственности [5, п.4 ч. 1 ст.35];

3) в отношении лица, подлежащего освобожде-
нию от уголовной ответственности в силу положе-
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ний Уголовного кодекса Республики Казахстан [5, 
п.12 ч. 1 ст.35]; [5, ]

4) орган уголовного преследования, суд при на-
личии соответствующих обстоятельств в пределах 
своей компетенции вправе прекратить уголовное 
преследование с освобождением лица от уголов-
ной ответственности в связи с деятельным рас-
каянием [5, ч.1 ст.65], при превышении пределов 
необходимой обороны [5, ст. 66], при выполнении 
условий процессуального соглашения [5, ст. 67], 
в связи с примирением в отношении несовершен-
нолетних, беременных женщин, женщин, имею-
щих малолетних детей, мужчин, воспитывающих 
в одиночку малолетних детей, женщин в возрасте 
пятидесяти восьми и свыше лет, мужчин в возрасте 
шестидесяти трех и свыше лет [5, ч. 2 ст.68],  лиц, 
чистосердечно раскаявшихся и загладивших вред, 
причиненный охраняемым законом интересам об-
щества или государства [5, ч.3 ст. 68]. Кроме того, 
в отношении несовершеннолетнего, совершивше-
го уголовный проступок или преступление неболь-
шой тяжести либо впервые совершившего престу-
пление средней тяжести [5, ч. 1 ст. 83], впервые 
совершившего тяжкое преступление, не связанное 
с причинением смерти или тяжкого вреда здоро-
вью человека [5, ч.3 ст. 83], а также согласно главе 
18 «Воинские уголовные правонарушения» приме-
чаниям статей 441 - если это деяние явилось след-
ствием стечения тяжелых и иных обстоятельств, 
442 - если дезертирство явилось следствием сте-
чения тяжелых обстоятельств,  444, 445, 446, 447, 
448 – в отношении  военнослужащего, впервые 
нарушившего правила несения боевого дежурства, 
правила охраны Государственной границы РК при 
смягчающих обстоятельствах, уставные правила 
несения караульной (вахтенной) службы, уставные 
правила несения внутренней службы или патрули-
рования в гарнизоне, правила несения контролер-
ской службы,  а также согласно статье 453 УК РК  
– халатное отношение к службе.  

Суд в таких случаях вправе также постановить 
обвинительный приговор с освобождением от уго-
ловной ответственности [4, ч.1 ст.36].

В старом УПК РК от 13.12.1997 г., также как 
и в новом УПК РК 04.07. 2014 г. было признано 
право предъявлять гражданский иск после возбуж-
дения уголовного дела и до окончания судебного 

следствия при разбирательстве данного уголов-
ного дела в суде первой инстанции. Тем самым 
законодатель «бросился» в такую крайность, как 
чрезмерное расширение временных рамок предъ-
явления гражданского иска.

Не стоит забывать, что характер и размер вреда, 
причинённого преступлением, входит в предмет 
доказывания по уголовному делу [4, п. 1 ст. 121], 
что обязывает исследовать доказательства, под-
тверждающие или опровергающие исковые тре-
бования. Сейчас же иск может быть предъявлен и 
в самом конце судебного следствия, что вынудит 
повторить уже совершенные действия, вернуться 
к уже исследованным доказательствам через при-
зму заявленных исковых требований, возможно и 
привлечь какое-либо лицо в качестве гражданского 
ответчика и др.

Всё это, на наш взгляд, способно затормозить 
или затруднить дальнейшее рассмотрение граж-
данского иска в уголовном деле.
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ҚАЗАҚ ӘДЕТ-ҒҰРЫП ҚҰҚЫҒЫНДАҒЫ СОТ ПРОЦЕСІ

Түйін. Мақалада қазақ халқының дәстүрлі сот 
жүйесі мен әдет ғұрып құқығы туралы айтыла-
ды. Сот процесінің өтуінің тәртібі мен ережелері 
көрсетілген. 

Резюме. В статье рассматриваются вопросы 
о судебной системе и обычаях казахского народа, а 
также правила и порядок прохождения судебного 
процесса в казахском обычном праве.

Summary. The article deals with the judicial 
system and customs of the Kazakh people in customary 
law. Rules and procedure for passing the trial. 

Қазақ халқы тәуелсiз ел болған кезеңнен бастап 
ерте кездегi  мемлекеттi басқару тәжiрибелерiне 
аса көңiл бөле бастады. Әрине, ата-бабаларымыз-
дың елдi басқарудағы және құқықтық қатынастар-
дағы дау-дамайларды шешуде ұрпақтарына деп 
қалдырып кеткен үлгi-өнеге, тәжiрибелерiне аса 
көңiл бөлiп, оны жандандыруға деген ұмтылыс 
бiрден-бiр дұрыс жол болып табылады. 

Өйткенi, қазiргi кезде елiмiздi өркениет-
тi елдер қатарына қосу жолында және шынайы 
құқықтық мемлекет болуда, өзiмiздiң ұлттық бол-
мысымыз бен ұлттық құқықтық мәдениетiмiздiң, 
салт-дәстүрлерiмiздiң iзгi көрiнiстерiн ескер-
генiмiз абзал.

Жалпы ой таразысына салар болсақ, қазақ жерi 
Ресей өкiметiнiң отарлау саясатының құрсауына 
түскенге дейiн хан мен сұлтандар, билер тек қана 
қоғамдық қатынастардағы дау-дамай, жанжалды 
ғана емес, сонымен қатар елдiк, рулық, азамат-
тық мәнi бар мәселелердi кең көлемде шешiп, әдiл 
билiк айтып  отырғанын аңғарамыз. 

Қазақ қоғамындағы құқықтық қатынастарда 
яғни сот мәселесінде, жер дауы, құн дауы, же-
сір дауы және т.б. дауларды қарауда негізінен хан 
мен билер өз басымдылығын көрсетiп отырды. Ол 
жөнiнде белгiлi заңгер ғалым Т.М.Культелеев: “…
специальным органом разбиравшим уголовные и 
гражданские дела всех основных категорий, был 
так называемый суд биев”,-десе [1, 62], сол сияқты 
бiр топ заңгер зерттеушiлер осы пiкiрдi қолдай 
келе: “…суд биев являлся основной судебной вла-
стью”, - деген тұжырым айтады [2, 80]. 

Қазақ қоғамында негізінде істің қаралуы екі 
сатыға бөлінген: біріншісі, екі дауласқан жақ дау 
төрағалық етушіге (хан немесе билер тобы) істі қа-
рауына дейін, өзара келісіп дауды шешуге қимыл 
- әрекет жасайды. Әдеттік құқықта оны “Бітім”, 
“Береке”, “Салауат” деп атаған. Ал екінші сатысы 
“Жүгініс” деп аталған. 

Қазақ халқының әдет-ғұрып құқығын зерттеуші 
заңгер ғалым Сакен Өзбекұлы бұл институттарды 
былай түсіндіреді: 

“Бітім” - екі жақтың өзара келісімі арқылы, сөз 
жүзінде даудың аяқталуы. Бітімнен кейін билерге 
істі қарауына құқық берілмейді. Себебі бітімді, 
өзара келісімді бір жақты бұзу сөзде, сертте тұрмау 
- жалпы ар - ожданның жоқтығының белгісі.

“Береке” - айырбас немесе сатып алу туралы 
сөз жүзінде шарт жасау. Өзіндік мүдделерін қа-
нағаттандыру. Жалпы қазақтың әдеттік құқығында 
“береке” институты барлық келісім, шарттардың 
негізі болған. 

“Салауат” - немесе кешірім - дауласқан екі 
жақтың бір - біріне талап қоюдан бас тартуы, яғни 
кешірім беруі. Кешірім жасау ауыл, ел, ру ақсақал-
дарының қатысуымен өтетін болған. [3, 42-43] Не-
гiзiнен “…салауат, яғни, уақыт мәртебесiне берiп, 
ұмытуға салу және соның негiзiнде дауларды 
бiтiру. Салауатпен бiтiскендер болашақта қайта дау 
көтеруге, айып сұрауға хұқы жоқ болған” [3, 72].

“Жүгініс” - яғни рулар арасында болған дау-
лар мен қақтығыстарды хан және билердің алқа-
лық құрамымен қарауы. Негізінде бұл институт 
қауымдық демократияның бір нышаны ретінде 
танылады және оның тәртібі бойынша екі жақтың 
келісімімен, дауға ешқандай қатысы жоқ өзінің 
әділеттілігімен ел көзіне түскен, ақыл - парасаты 
жоғары, яғни “ала жіпті аттамаған” “ара би” сай-
ланады. Ол істің барлық мән - жайын алқалық 
құрамындағы ханға немесе билерге баяндайды, екі 
жақты бітімге келуге шақырады. Бітім болмаған 
жағдайларда дау бойынша төрағалық етуші ұсы-
нылған барлық дәлелдерді таразыға сала отырып, 
өздерінің билігін айтады. Даудың соңы “ала жіп” 
кесу рәсімімен аяқталады. [3, 42-43] 

Дәстүрлi қазақ қоғамында сот процесi басталу 
үшiн айыптаушы немесе жәбiрленушi өзi таңдаған 
ханға немесе биге барып, өзiнiң дауын айтып 
шағымданса жеткiлiктi болды. 

Сот дауды қарағанда сотта төрағалық етуші 
адамның бiрiншi мақсаты бiтiмге қол жеткiзу 
едi. Яғни, дауласқан, араздасқан жақтарды жұрт 
алдында келiстiрiп, бiтiмдестiру. “Дау мұра-
ты-бiтiм”,-дейдi қазақ. Бұл көшпелi қазақ қоға-
мындағы сот процесiнiң негiзiнде жатқан басты 
принциптiң бiрi және оның айшықты да әсем көм-
керiлген нұсқасы едi.

Сот процесiнде қай-қай адамда төрешi бола 
алды. Дегенмен дау бойынша төреші болатын 
адам қазақтардың әдет – ғұрып құқығын жетік 
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білетін болу керек. Дауды мәні бойынша қарау 
үшін зәбiр көрген адам белгiлi бiр адам үстiнен 
өзiне қандай-да бiр шығын келтiргендiгi турасында 
шағымданса жеткiлiктi едi. Арызданушы адам ұзақ 
уақыт өткендiгiне қарамастан қандай да бiр әре-
кеттiң өзiне залал тигiзгенi үшiн шағымдана ала-
ды. Мұндай жағдайда арыздану-шының құқығы 
қандай да бiр белгiленген уақыт аралығымен шек-
телмедi. Ол жөнiнде Н.Маковецкий мынандай 
пiкiр бiлдiредi: “…строго определенного понятия 
о давности, как об институте гражданского права 
киргизы не имеют всякое право, нарушенное хотя 
бы в незапамятные времена, может быть восста-
новлено, если только есть ясное доказательства 
его”,-деген сөздерi жоғарыда көрсетiп кеткен ой-
ымызды дәлелдей түседi [4, 38]. Алайда, өткен 
заманда дауды қарауда елу жылға дейiн уақыт 
мерзiмi болғанын байқауға болады. Мұны халық 
аузында жүрген “Елу жылда ел жаңа, жүз жылда 
қазан” деген нақыл сөзiне қарап та айтуға бола-
ды. Осыны ескерген билер ұзақ уақыт өткен дауға 
“ескi дау” деп қарап, негiзiнен ондай даулар алды-
на келген жағдайда екi дауласушы жақты келiсiмге 
келтiру арқылы немесе жоғарыда келтіріп кеткен 
бітім және салауат сияқты институттармен iстерiн 
бiтiрiп отырған.

Айыптаушы жаққа дау бойынша төреші адам-
ды таңдауда қандай да бiр шектеу қойылмаған. 
Ол өзi танитын, сенетiн, бiлетiн биге немесе мүл-
дем таныс емес биге барып, өзiнiң дауын айтып 
шағымдануға ерiктi. Бiрақ та жауап берушi жақ 
айыптаушы таңдаған бидiң әдiлеттiгiне күмән 
бiлдiруге себептерi болса, онда бидi ауыстыруға 
құқылары болған.  Осыған байланысты, билер 
дауласқан екi жақтың адамдарының өз қалаулары 
бойынша сайланды. Егер би тек бiр жақтың қала-
уымен таңдалынса, шығарған билiк әдiлетсiз деп 
танылып, iс қайта қаралады. Мұндай екi жақпен 
бiрiгiп отырып би таңдаудың құндылығы, жеңiл-
ген жақ қанша өз мүддесiне қарама-қайшы келетiн 
билiктi естiсе де, әдiлеттiгiне күмәнi жоқ, себебi 
өз қалауымен сол биге билiк айтуға құқық бердi. 
Ал егер де айыптаушы таңдаған бидiң әдiлеттiгi-
не жауап берушi де сенiм бiлдiрсе, онда би таңдау 
осымен аяқталып, сот процесi басталып кететiн. 

Егер дауласушы екi жақ бiр-бiрiне рулық бай-
ланысы болмаса, ондай жағдайда би екi жаққа да 
жақын болмауы керек. Егер олай болмаған жағдай-
да екi жақтың бiреуi оны (бидi) дауда әдiл шешiм 
айтпайды деген күмәнмен iстен аластатуы мүмкiн. 
Мұндай жағдайда дауласушы жақтың бiр жағы 
болып қатысып отырған руласы үшiн би сот iсiне 
тек қана қорғаушы ретiнде ғана қатыса алды. Да-
уда дауласушы жақтар бiрдей билер тобын шыға-
рып отырды. Осы шыққан билер бiрiгiп отырып өз 
араларынан немесе көп жағдайда сырттан өздерiне 
дауды шешуде төбе билiктi айтатын төбе бидi бел-
гiлеген және екi жақ та оны (төбе бидi) сыйлауға 

және оның дау бойынша шығарған билiк шешiмi-
не тоқтауға, ол шешiмдi өз жағынан орындауға 
келiскен.

Қазақ әдет – ғұрып құқығындағы сот процесiнiң 
бiр ерекшелiгi оның жариялығы мен ашықтығы. 
Қандай да дау болмасын, билер оны қараған кез-
де жариялықты және сот iсiнiң ашық болуын 
қамтамасыз етiп отырды. Бұл жөнiнде қазақ әдет-
ғұрып құқығын және билер сотын ертеректе зерт-
теген ғалымдар сот процесiнiң ашық және жари-
ялылық түрде жүргiзiлетiнiн атап айтты. Солардың 
бiрi И.Козлов өз жазбаларында: “…киргизский 
суд-гласный, публичный, совестный и мировой. 
Гласность суда обусловливается его публично-
стью”-десе [5, 225], ал Л.А.Словоохотов “Народ-
ное судопроизводство киргиз гласно, публично, 
непродолжительно. Долгими годами своей жизни 
народ выработал своеобразную, но вполне ему 
понятную структуру судебных процессов. Обойдя 
столь вредный для правосудия бюрократические 
элементы и создал состязательный процесс народ-
но - семейного характера”,-дедi [6, 83]. Айтылған 
ойларды белгілі заңгер ғалым С.Өзбекұлы әрi қа-
рай дамыта келе, мынадай пiкiр айтады: “… реше-
ния казахских биев принимались открыто, гласно, 
и суд совершался прилюдно. Поэтому все момен-
ты процесса проходили перед глазами участников 
и свидетелей. Запрещалось рассматривать дела в 
закрытом совещании” [7, 55]. Сот процесiнiң жа-
риялылық және ашық түрде жүргiзiлуi ертеден 
келе жатқан дәстүр болып табылды. Сондықтан да 
қазақтың әдет-ғұрып құқығында жабық сот про-
цесi /мәжiлiсi/ деген ұғым мүлде болмаған. Сот 
процесiнiң ашық та, жариялылық түрде жүргiзiлуi, 
сот процесiне екi дауласушы жақтың өкiлдерiнiң 
қатысуы және де сот шешiмiнiң дұрыстығын ха-
лықпенен талқыға салуы, бұл билер сотындағы сот 
процесiнiң әдiлеттi өтуiне үлкен септiгiн тигiзiп 
отырды. Сол себептi де, белгiлi бiр дауды шешу-
ге екi дауласушы жақпен төрешi болып танылған 
бидiң өзi де сот процесiне басқа да билердi немесе 
ел iшiндегi игi жақсыларды шақыртып, қатыстыр-
тып отырды. Олар дауда шешiм шығармаса да өз-
дерiнiң қатысуымен шығарылған билiк шешiмнiң 
әдiлеттiлiгiн және заңдылығын қамтамасыз етiп 
отырды. 

Билердiң дауды қарағандағы тағы бiр ерекшелi-
гi бұл дау-жанжалдарды шешкенде қара сөздің, 
тілдің көмегімен шешуi. Ерте кезден қазақ халқы 
сөз қадiрiн пiр тұтқан, соған байланысты “тiл тас 
жарады, тас жармаса бас жарады”,“сөз тапқанға 
қолқа жоқ”,-деген тұжырымдарды дәл тауып ай-
тқан. Осы сияқты, дау да “дауды шешен бiтiрмейдi, 
шебер бiтiредi”,-деген қазақ халқы сот процесiнде 
де осы сөз өнерiнен айналып өткен жоқ. Қандай 
дау болмасын құн дауы, жер дауы, жесiр дауы, мал-
мүлiк дауы, ар-намыс дауы және т.б. дауларда әрқа-
шанда билердiң сөз жарыстыруымен бейнеленедi. 



62

Мұның өзiн белгiлi заңгер, академик С.Зиманов: 
“…разрешения споров и конфликтных ситуаций, 
судебное разбирательство непременно предпола-
гали состязание в кросноречии. Нередко правым 
и в почете оказывался тот, кто был более красно-
речив. Вот почему, как правило, представлять ин-
тересы аульной общины и рода призывались не 
только влиятельные люди, но и рядовые кочевни-
ки, владеющие словом”,-десе [8, 11], ал З.Кенжа-
лиев: “Қазақ қоғамындағы сот процесi халықтың 
ауызша сөйлеу мәдениетiнiң деңгейiн, соның талап 
-тiлегiн ескерiп отыруға мәжбүр едi” дей келе, “сот 
процесiне қатысуға тек сөз өнерiн жетiк меңгерген 
кiсi ғана жiберiлетiн”,-деген сөздерi айтқан ойла-
рымызды нақтылай түседi [9, 59].

Демек, сот процесiндегi сөз сайысы билерге 
ғана тән болған, сонысымен, билер қарама-қарсы 
жақтың құқық, заң саласындағы бiлiктiлiгiн сын-
нан өткiзген. Мiне, осындай сайыстан жеңген жақ 
дауда да өз басымдылығын көрсеткен. 

Сот процесi басталғанда тараптар бидiң алдын-
да даудың қалай басталғанын және қалай болған-
дығы жөнiнде өз ойын ортаға салады. Мұнда әр-
бiр дауласушы жақ сот саласындағы белдi қағида 
болып саналатын “жасына қарай отырып, жағына 
қарай сөйлеу” деген принципке сүйенiп отырды. 
Бұл принцип сот процесiндегi пiкiрталастың, сөз 
жарысының шектелмеуiне, оның мейлiнше ер-
кiн және жан-жақты болуына дауласушылардың 
өз мүдделерiн қорғау барысында бар мүмкiндiк-
тi пайдалануға бағытталған едi. Мұның себебi де 
түсiнiктi едi. Өйткенi би даулы мәселенi шешкен-
де, шындықты табуға, екi жақты бiтiмге келтiруге 
тырысады. 

Дауда бiрiншi сөз шағымданушы жаққа берiледi, 
ал одан кейiн би жауап берушi жаққа сөз бередi, 
ал ол өз кезегiнде өзiне қарсы айтылған айыптау-
лардың әдiлеттiгiне толықтай немесе жартылай 
мойындаса және келтiрген залалдың орнын тол-
тыруға дайын екендiгiн айтса, би бiрден екi жақты 
келiсiмге келтiрiп бiтiм жасауға кiрiсiп кеткен. Ал 
егерде жауап берушi жақ айыптауларды негiзсiз 
десе, онда сот процесi iстi қараудың келесi сатысы-
на көштi. Мұндай жағдайда айыптаушы жақта та, 
жауап берушi жақта та, өз куәлерiн келтiрген, егер 
ондайлар болса. Куәлер өздерiнiң сөздерiмен бел-
гiлi-бiр жақтың сөздерiн мойындап немесе терiске 
шығарып отырды. Куәлер өздерiнiң көргенiн, бiл-
генiн және естiгенiн сот алдында ашық та анық, тiке 
де тура, ешкiмнен қаймықпай айтуға ерiктi әрi мiн-
деттi болды. Негiзi, билер куә болуға барлық адам-
ды жiбере бермейтiн. Куә бола алмайтындар қата-
рына әйелдер, жасы он беске толмағандар, ақыл есi 
толық емес адамдар және осыған дейiн өтiрiк куә 
бергенi үшiн ұсталғандар, төлеңгiттер мен құлдар, 
сонымен қатар баласы-әкесi үшiн, немересi-атасы 
үшiн яғни жақын туысқан адамдар  сотта куә бола 
алмады. Ал көрсетiлгендерден басқа адамдар сот-

та куә бола алды. Бiрақ дауласушы жақтардың егер 
оған себептерi болса, куәлердi қаралып жатқан дау-
дан аластатуға құқылары болды. Мұндай себептер-
ге мыналар жатты: куәге пара беру, туысқандық, 
айыптаушымен немесе жауап берушiмен достығы 
немесе қастығы. Дәл осындай себептермен бидi 
де дауды шешуден аластатуы мүмкiн, бiрақ та 
егер мұндай айыптаулар дәлелденбеген жағдайда 
айыптаушы жақ жазаға тартылды. Кей жағдайда, 
егер оған екi дауласушы жақ келiссе, куә болуға 
айыптаушы немесе жауап берушi жақтың руласы 
да бола алады. 

Егер куәлердi келтiру арқылы iстi шешу олар-
дың жоқтығынан мүмкiн болмаған жағдайда дау-
ды елге беделдi, танымал адамдардан ант алумен 
бiтiрген. Әдетте билермен “ант алып, ант берудi 
көпшiлiк жағдайларда: ер құны, жесiр құны, ұр-
лық, жер дауы сияқты күрделi дау-жанжалдарда 
қолданылатын дәстүрлi заң” болған.

Егер де құныкер жағы адамның өлiмiн бiреуден 
көрiп құн талап етiп, сарапшылардың төрелiгiне 
түскен кезде, жауапкер жағы мойындамай, ол да 
тиiстi дәлелдерiмен өзiн ақтайтын болса, төрешi 
би құн талап еткен жаққа талап еткен құнын алып 
беруге билiк шығара алмайды, осыған байланысты 
төрешi би жауапкерден “ант” алуға шешiм шыға-
рады.

Дауда билермен анттың екi түрi қолданылған. 
Бiрiншiсi, жауап берушi адам қабылдайтын “ақтай-
тын” ант, ал екiншiсi, шағымданушы жақтан қа-
былданатын ант “айыптаушы” немесе “теңдiк” 
деп аталды. Бұлардың iшiндегi бiрiншiсi көп қол-
данылған. Өйткенi, сот бойынша төрағалық етуші 
кiшiгiрiм дауларда егер қылмысын дәлелдейтiн 
нақты айғақтар болмаған жағдайда жауап берушi-
ден ант алу арқылы дауды бiтiрiп отырған. 

Сот процесiнiң осы сатыларынан кейiн бидiң 
дау бойынша шығарған шешiмiн екi дауласушы жақ 
та әдiлеттi деп тапса, онда дау бiттi деп саналып, 
дау бiткендiгiнiң ырымы ретiнде шағымданушы 
мен жауапкер орталарынан ала жiптi кестiрген. Бұл 
екi жақтың бiтiмге келгенiн және алдағы уақытта 
осы дау бойынша шағым қабылданбайтынын бiл-
дiрген. Ал егер де дауласушы жақтың бiр жағы 
бидiң шығарған шешiмiмен қанағаттанбаса, ханға 
немесе басқа биге дау бойынша шағымдана алды. 
Ол жөнiнде Максимов мынандай пiкiр бiлдiрдi: 
“…по древнему киргизскому праву решения биев 
вообще не подлежали обжалованию, разве только 
ханам” [11, 71]. Осыған байланысты хан немесе би 
дау бойынша шығарылған билiк шешiм әдiлетсiз 
деген шағым түссе, хан немесе билер тобы билiк 
шешiмдi талқыға салып, егер билiк шешiм дұрыс 
берiлген болса, шағымданушының талабын қара-
май, қайтарып жiберген. Және де билiк шешiмдi 
сол күйiнде қалдырған. Олай болмаған жағдайда, 
яғни шағымданушының талабы негiзделген бол-
са, онда хан немесе билер тобы билiк шешiмдi 
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шығарған бидi қастарына ала отырып, айыптаушы 
мен жауап берушiнiң қатысуымен iстi қайтадан 
қараған. Дау қаралып жатқан кезде бидi сыйламау, 
оған қарсы айқайлау және оны балағаттау, бидi ұру, 
жарақаттау, өлтiру немесе өлтiремiн деп қорқыту 
сияқты iс-әрекеттер дау бойынша төрағылық етуші 
адамның шешiмiне әсер еттi.

Дау бойынша қарайтын адам екi жақтың то-
лық келiсiмiне дейiн дауды қарауды тоқтатпаған. 
Егер де екi жақ өзара келiссе, онда дау сол уақытта 
тоқтатылған. Өйткенi, дауда бидiң негiзгi мiндетi 
дауласушы екi жақты өзара келiсiмге келтiру бол-
ды. Сондықтан да ол екi жақты татуластыруға  бар 
күшiн салды. Сонымен бiрге, дауласушы екi жақ 
сот процесi басталмас бұрын би қандай шешiм 
шығарса да көнуге келiскен соң, дау аяқталған-
нан кейiн, бидiң шешiмiн айыптаушы да, жауап 
берушi де орындап отырған. Сот үкiмiн орындау 
дауды жеңiп шыққан жаққа жүктелдi. Мұның өзi 
қоғамда атқарушы билiк органдарының болма-
уымен байланысты болды. Егер де екi жақтың бiрi 
бидiң шешiмiн орындаудан бас тартса, онда екiншi 
жақ шешiмдi орындату үшiн заңды күштеу құралы 
“барымтаны” қолданған. Барымта бұл қазақтың 
әдет-ғұрып құқығының ерекше бiр саласы болып 
табылады. Барымтаны М.Вяткин былай деп түсiн-
дiредi: “…барымта являлась старым институтом, 
несомненно унаследованным от рядового строя. 
Это был набег на аул ответчика в целях возмеще-
ния нанесенного ущерба, когда ответчик не подчи-
нялся приговору суда биев” [12, 117]. 

Барымта бұл түп негiзiнде жәбiр көрушi өз 
құқығының бұзылғандығына байланысты оның 
орнын толтыру үшiн қарсыласының малын айдап 
әкетуден шыққан. Мұндай әрекет дәйектi талаптан 
туындайтын ұйғарылған билiк кесiмiнiң орындалу 
мүмкiндiгiнiң бiр түрi болды.

Тәуке ханның “Жетi жарғысы” бойынша айып-
талушы сот үкiмiн орындамағанда немесе ауыл ақ-
сақалы даулы мәселенi әдiл шешуден бас тартып, 
қылмыстыны өз қорғауына алған кезде жәбiрле-
нушiнiң ауылдастарында, руластарында амалсы-
здан барымтаға баратын құқығы болған. Бұған 
байланысты А.Левшин мынандай пiкiр бiлдiредi: 
“Егер де жауап берушi билер сотының шығарған 
шешiмiн орындамаса немесе сол ауылдың ақсақа-
лы даулы мәселенi қараудан бас тартып, сонысымен 
жауап берушiге қамқорлық жасаса, ондай жағдай-
да ауыл ақсақалының рұқсатымен шағымданушы 
өз туған-туыс, көршi-қолаңдарымен жауапқа тар-
тылушының ауылына жасырын барып, малын 
айдап әкеткен, бiрақ бұл жөнiнде шағым мен ақы 
үйлесiмдiлiгiн қадағалайтын өз басшысына хабар 
беруге мiндеттi болған дедi” [13, 370].

Қазақтың әдет-ғұрып құқығында барымта-
ны қарақшылық пен ұрлықтан ерекшелендiретiн 
өзiндiк түрлi белгiлерi бар. Мәселен шапқын-
шылықтың барымтаға саналуы үшiн мынандай 

шарттардың орындалуы керек: 1/ барымтаға түнде 
емес, күндiз аттану керек; 2/ барымта жасалғаны 
туралы ашық айтылуы шарт; 3/ барымтаның мақ-
саты жасалынған нұқсанның мөлшерi-ұрлық, кiсi 
өлiмi, жесiр дауы және тағы басқа сол сияқты көр-
ген зәбiрдiң орнын толтыратындай болуы қажет; 4/ 
би шешiмi бойынша тиесiлi ақысын жауапкер жағы 
зәбiр көргенге қайтарып бермегенде, барымта жа-
салынатын болған.

Жалпы алғанда, қазіргі кезенде Қазақстанда 
құқықтық, демократиялық, зайырлы мемлекет 
құрамыз десек онда біз осыған дейін ата - бабала-
рымыздың ел басқаруда, сот билігіндегі ұрпақтары-
на деп салып кеткен сара жолын ұмытпай оны әрі 
қарай жалғастыруымыз керек. Өйткені, құқықтық 
мемлекеттердiң пайда болуының өзi бұл мемлекет-
тiк-құқықтық процестердiң ұзақ та заңды даму сал-
дарынан, яғни, ескi, тиiмсiз институттарды өзiндiк 
бiр сұрыптаумен және мұқият таңдау нәтижесiнде 
алынған алдыңғы қатарлы, тиiмдi институттармен 
алмастырудан пайда болғанын ескерсек онда қазiр-
гi кезде мемлекетiмiзде құқықтық мемлекеттi, де-
мократияны құру жолында елiмiздiң ұлттық құқық 
тарихындағы билерiмiздiң сот билігіндегі әдiлдiк, 
теңдiк, әдiлеттiлiк, әдiлеттi басқару тәжірибелерін 
қолданысқа алып, елдi басқаруда, сот билігін жүзе-
ге асыруда басты қағида ретiнде алсақ, одан бiздiң 
ұтарымыз көп болар едi.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАДЕРЖАНИЯ

Резюме. В статье раскрываются отдельные 
аспекты мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении, предусмо-
тренных законодательством Республики Казах-
стан. 

Автором акцентировано внимание на органи-
зационных и правовых основах административно-
го задержания. Проводится краткий обзор норм 
Конституции и иных нормативных правовых ак-
тов, определяющих требования к административ-
ному задержанию. 

Кроме того, в статье подчеркивается необ-
ходимость более детального раскрытия органи-
зационных основ реализации административного 
задержания, что требует соответствующего 
правового обеспечения. 

Түйін. Мақалада Қазақстан Республикасы-
ның заңымен қарастырылған, әкімшілік құқық 
бұзушылық іс бойынша өндірісінің шараларын 
қамтамасыз етудің жеке аспектілері ашылады.  

Әкімшілік ұстап алудың құқықтық және ұй-
ымдастырушылық негізіне автор ерекше назар 
аударған. Әкімшілік ұстап алудың талаптарын 
анықтау үшін, конституциялық және басқада 
нормативтік актілерге қысқаша шолу жүргізіл-
ген.

Одан басқа, мақалада құқықтық қамтамасыз 
етуді сәйкес талап ететін,әкімшілік ұстап алу-
дың іске асырылуының ұйымдастырушылықнегіз-
дерін ашылуын толық баса айтады.

Summary. In article separate aspects of the 
measures of ensuring proceeding of administrative 
offense provided by the legislation of the Republic of 
Kazakhstan reveal. 

The author has focused attention on organizational 
and legal bases of administrative detention. The short 
review of standards of the Constitution and other 
regulations defining requirements to administrative 
detention is carried out. 

Besides, in article need of more detailed 
disclosure of organizational bases of realization of 
administrative detention is emphasized that demands 
the corresponding legal support. 

В целях пресечения административного пра-
вонарушения, установления личности подозрева-
емого в его совершении, составления протокола 
об административном правонарушении, когда не-
возможно его составление на месте совершения 
административного правонарушения, обеспечения 

своевременного и правильного рассмотрения дела 
и исполнения принятого по нему постановления 
применяются меры обеспечения производства по 
делам об административных правонарушениях, 
предусмотренные главой 40 Кодекса Республики 
Казахстан об административных правонарушени-
ях. Являясь относительно самостоятельным видом 
административного принуждения, меры обеспече-
ния производства по делам об административных 
правонарушениях представляют собой совокуп-
ность различных принудительных мер. К их числу 
относится административное задержание.

В соответствии со ст.787 Кодекса Республики 
Казахстан об административных правонарушени-
ях (далее – КоАП), административное задержание 
представляет собой кратковременное ограниче-
ние личной свободы физического лица, предста-
вителя юридического лица, должностного лица. 
Сотрудники органов внутренних дел (полиции) 
относятся числу лиц, уполномоченных осущест-
влять административное задержание.Основанием 
применения данной меры административного при-
нуждения является выявление административных 
правонарушений, дела по которым в соответствии 
со ст.685 КоАП рассматривают органы внутрен-
них дел (полиция), либо административных пра-
вонарушений, по делам о которых в соответствии 
с пп.1) ч.1 ст.804 КоАПорганы внутренних дел 
(полиция)составляют протоколы об администра-
тивном правонарушении.Несмотря на общую фор-
мулировку в ст.785 КоАП целей применения мер 
обеспечения производства по делу об администра-
тивном правонарушении, согласно нормативно-
му Постановлению Верховного Суда Республики 
Казахстан от 9 апреля 2012 года № 1 «О приме-
нении мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях» адми-
нистративное задержание может быть применено 
только с целью пресечения правонарушения или 
обеспечения производства по делу об администра-
тивном правонарушении[1]. Применение данной 
меры обеспечения с целью составления протокола 
об административном правонарушении, проверки 
документов, установления личности и т.д. не допу-
скается. В связи с совершением административно-
го правонарушения административное задержание 
может применяться в период производства по делу 
об административном правонарушении.

Правовой основой административного задер-
жания является ряд нормативных правовых актов, 
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прямо или косвенно регламентирующих порядок 
егоприменения.

На уровне Конституции регулируются такие 
вопросы, как принципы деятельности органов вну-
тренних дел (полиции) при применении любых 
мер правового принуждения в отношении граждан:

- обязательное официальное опубликование 
нормативных правовых актов, касающихся прав, 
свобод и обязанностей граждан (ст.4);

- права и свободы человека принадлежат ка-
ждому от рождения, признаются абсолютными и 
неотчуждаемыми, определяют содержание и при-
менение законов и иных нормативных правовых 
актов  (ст.12); 

- каждый имеет право на признание его право-
субъектности и вправе защищать свои права и сво-
боды всеми не противоречащими закону способа-
ми, включая необходимую оборону. Каждый имеет 
право на судебную защиту своих прав и свобод, на 
получение квалифицированной юридической по-
мощи (ст.13);

все равны перед законом и судом (ст.14);
- каждый имеет право на личную свободу. Каж-

дый задержанный, арестованный, обвиняемый в 
совершении преступления имеет право пользо-
ваться помощью адвоката (защитника) с момента, 
соответственно, задержания, ареста или предъяв-
ления обвинения (ст.16);

- достоинство человека неприкосновенно 
(ст.17);

- граждане Республики Казахстан имеют право 
обращаться лично, а также направлять индивиду-
альные и коллективные обращения в государствен-
ные органы (ст.33).

Руководящее значение для деятельности орга-
нов внутренних дел (полиции) имеютнормы Кон-
ституции Республики Казахстан, в соответствии с 
которыми запрещены: 

- любые формы ограничения прав граждан 
по признакам происхождения, социального, долж-
ностного и имущественного положения, пола, 
расы, национальности, языка, отношения к рели-
гии, убеждений, места жительства или по любым 
иным обстоятельствам (ст.14);

- ограничение личной свободы (ст.16)
- пытки, насилие, другое жестокое или унижа-

ющее человеческое достоинство обращение или 
наказание (ст.17); 

- проникновение в жилище, производство его 
осмотра и обыска без законных оснований (ст.25).

В соответствии с принятой в юридической 
литературе классификацией, административное 
задержание является мерой, ограничивающей 
личные неимущественные права. Применяемое в 
порядке и пределах, установленных законодатель-
ством, административное задержание не наруша-
етконституционных норм, в том числе, о праве на 
личную свободу (ст.16), поскольку Конституция 

Республики Казахстан допускает ограничение 
прав и свобод человека и гражданина. При этом, 
формулировка текста статьи 39 Конституции – «…
но только законами и лишь в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты конституционного 
строя, охраны общественного порядка, прав и сво-
бод человека, здоровья и нравственности населе-
ния» – является гарантией правового статуса лич-
ности, соблюдения ее прав. Как подчеркнул Н.А. 
Шайкенов: «Правовой статус личности является 
знаковым, всеохватывающим институтом практи-
чески всех отраслей действующего права страны, 
так как во всех сферах отношений, регулируемых 
правом, личность выступает как субъект соответ-
ствующих прав, свобод и обязанностей, опреде-
ленных нормами конкретной отрасли права. Все 
важнейшие государственно-правовые явления в 
конечном счете кристаллизуются в правовом ста-
тусе личности, выступающем основой, централь-
ным звеном государственной и правовой жизни»[2, 
с.222].Говоря об идее гуманизма, Г.С. Сапаргалиев 
отметил, что все акты Парламента, других госу-
дарственных органов с момента принятия закона 
должны рассматриваться с точки зрения того, как 
они будут служить человеку, удовлетворению его 
духовных, материальных и иных законных потреб-
ностей и нужд [3]

При регулировании общественных отношений, 
в той или иной мере ограничивающих права лич-
ности, законодательство, в первую очередь осно-
вывается на принципе законности. Так, в соответ-
ствии с данным принципом, никто не может быть 
подвергнут мерам обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении ина-
че как на основаниях и в порядке, установленных 
КоАП (ст. 8 КоАП), ряд статей которого раскры-
вает рассматриваемую меру административного 
принуждения – административное задержание (ст.
ст.787-789).

Поскольку административное задержание свя-
зано с ограничением права личности на свободу 
передвижения, крайне важна строгая регламен-
тация сроков административного задержания, их 
соблюдение и документальное оформление. Так, 
об административном задержании составляется 
протокол, в котором указываются дата, время (с 
точностью до минуты) и место его составления; 
должность, фамилия и инициалы лица, составив-
шего протокол; сведения о личности задержанно-
го; время, место и основания задержания. Про-
токол подписывается должностным лицом, его 
составившим, и задержанным. В соответствии со 
ст.19 Закона Республики Казахстан «Об органах 
внутренних дел Республики Казахстан» сотруд-
ники органов внутренних дел обязаны сообщить 
лицу после задержания основания его задержания, 
разъяснить, что он имеет право не свидетельство-
вать против себя и близких родственников, право 



66

на один телефонный звонок и защитника. В слу-
чае отказа задержанного от подписания протокола 
в нем делается запись об этом. По просьбе лица, 
задержанного за совершение административного 
правонарушения, о месте его нахождения неза-
медлительно уведомляются его родственники, ад-
министрация по месту работы или учебы, а также 
защитник. О задержании несовершеннолетнего 
уведомление его родителей или лиц, их заменяю-
щих, обязательно. 

Срок административного задержания составля-
етпериод времени, необходимый для достижения 
целей административного задержания, но не бо-
лее трех часов.Началом срока задержания являет-
ся тот час с точностью до минуты, когда ограни-
чение свободы задержанного лица стало реально, 
независимо от придания задержанному лицу како-
го-либо процессуального статуса или выполнения 
иных формальных процедур. В течение указанного 
времени должностное лицо должно произвести 
все необходимые процедуры в целях обеспечения 
производства по делу об административном пра-
вонарушении. На практике имеют место различ-
ные факторы, при наличии которых уложиться в 
указанные сроки не представляется возможным. В 
частности, в силу отдаленности места, где задер-
жано лицо и фактически ограничена свобода его 
передвижения, от места расположения служебно-
го помещения органа внутренних дел, сложных 
погодных условий, загруженности дорог и других 
обстоятельств допустимое время административ-
ного задержания не позволяет использовать его по 
назначению. А применение мер обеспечения про-
изводства по делу об административном правона-
рушении должно быть не только правомерным, но 
и отвечать критериям разумности, необходимости 
и достаточности[1].

В связи с этим, считаем целесообразнымсчитать 
началом срока задержания не момент фактическо-
го ограничения свободы, а момент доставления в 
служебное помещение ГОРРОВД, и отразить это в 
КоАП.Кроме того, вышеуказанным нормативным 
Постановлением Верховного Суда Республики Ка-
захстан «О применении мер обеспечения производ-
ства по делам об административных правонаруше-
ниях» при раскрытии понятия административного 
задержания подчеркнуто, что это кратковременное 
ограничение личной свободы физического лица, 
представителя юридического лица, должностного 
лица с принудительным содержанием в специаль-
ном помещении в течение определенного времени.

Как уже было отмечено, срок административ-
ного задержания составляет до трех часов. Срок 
административного задержания в отношении 
лица, находящегося в состоянии опьянения, – со 
времени его вытрезвления, удостоверенного меди-
цинским работником. Моментом окончания этого 
срока является истечение трех часов, исчисляемых 

непрерывно со времени фактического задержани-
я.В конкретных случаях, предусмотренных КоАП, 
срок административного задержания может быть 
установлен до сорока восьми часов. В частности, 
лицо, в отношении которого возбуждено произ-
водство за незаконное проникновение на охраняе-
мые объекты, нарушение режима Государственной 
границы Республики Казахстан, пограничного и 
таможенного режимов или режима в пунктах про-
пуска через Государственную границу Республики 
Казахстан и таможенную границу Таможенного 
союза, может быть задержано до сорока восьми ча-
сов.В этих случаях в течение двадцати четырех ча-
сов с момента задержания должен быть письменно 
извещен прокурор. 

Лица, допустившие нарушение порядка, уста-
новленного в связи с введением комендантского 
часа в местности, где объявлено чрезвычайное 
положение, могут быть задержаны сотрудниками 
органов внутренних дел (полицией) или военными 
патрулями до окончания комендантского часа, а те 
из них, которые не имеют при себе документов, – 
до установления их личности, не более чем на со-
рок восемь часов.

Таким образом, правовой основой админи-
стративного задержания являются: Конституция 
Республики Казахстан, устанавливающая общие 
принципы деятельности государственных орга-
нов;Кодекс Республики Казахстан об админи-
стративных правонарушениях, устанавливающий 
основания, порядок и сроки применения админи-
стративного задержания; Закон Республики Ка-
захстан «Об органах внутренних дел Республики 
Казахстан», определяющий полномочия органов 
внутренних дел (полиции) по применению адми-
нистративного задержания. Открытым остается 
вопрос о порядке и условиях содержания лиц, под-
вергнутых административному задержанию. Осо-
бенно это актуально при задержании лиц сроком 
до сорока восьми часов, когда необходимо реше-
ние таких организационных вопросов, как пита-
ние, создание условий для отдыха, в том числе, сна 
в ночное время. 

Следует отметить, что в системе органов вну-
тренних дел функционируют специальные уч-
реждения, обеспечивающие временную изоляцию 
задержанных лиц от общества: следственный изо-
лятор, изолятор временного содержания, прием-
ник-распределитель, специальный приемник. Их 
деятельность регламентирована Законом Респу-
блики Казахстан от 30 марта 1999 года № 353-I «О 
порядке и условиях содержания лиц в специальных 
учреждениях, обеспечивающих временную изоля-
цию от общества». При этом необходимо подчер-
кнуть, что указанные специальные учреждения 
предусмотрены для содержания лиц, временно 
изолированных от обществапо иным основаниям, 
не относящимся к основаниям административного 
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задержания. Кроме того, специальные помещения 
для лиц, подвергнутых административному задер-
жанию, не относятся к специальным учреждениям. 
В связи с этим, их деятельность не подпадает под 
действие данного закона. 

Единственным нормативным правовым актом, 
упоминающим специальные помещения для лиц, 
задержанных в административном порядке, явля-
ется приказ Министра внутренних дел Республики 
Казахстан от 17 июля 2014 года № 439«Об утверж-
дении Правил организации деятельности Центров 
оперативного управления и дежурных частей ор-
ганов внутренних дел Республики Казахстан»[4]. 
Приказомустановлен примерный перечень служеб-
ных помещений дежурных частей горрайлинорга-
нов, в числе которых указаны комнаты временного 
задержания (далее - КВЗ). Согласно данному при-
казу количество КВЗ должно определяться с уче-
том их среднесуточной наполняемости, но не ме-
нее трех помещений для раздельного содержания 
мужчин, женщин, несовершеннолетних и распола-
гаются в непосредственной близости от рабочего 
места оперативного дежурного. Также установлен 
ряд технических требований к КВЗ, обеспечива-
ющих безопасность, как задержанных лиц, так и 
сотрудников полиции и иных окружающих лиц. 
Иного правового акта, отражающего порядок ор-
ганизации и деятельности КВЗ, не предусмотрено. 
Учитывая вышеизложенное, считаемцелесообраз-
ной разработку положения либо правил содержа-
ния в специальных помещенияхлиц, подвергнутых 
административном задержанию, в основе которых 

должны лежать вопросы организации работы КВЗ, 
а также порядок содержания в КВЗ лиц, задержан-
ных в административном порядке.

В заключение следует отметить, что админи-
стративное задержание, как и иная мера админи-
стративно-правового принуждения, затрагивает 
непосредственно конституционные права челове-
ка. Но, применяемая исключительно на основа-
ниях и в порядке, предусмотренном законодатель-
ством, она обеспечивает реализацию норм права, а 
равно восстановление нарушенных норм. 
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В системе международных отношений государ-
ства выступают с позиций национальной внешней 
таможенной политики, то есть их конкретные це-
ленаправленные действия по охране своего эко¬-
номического суверенитета в международной си-
стеме приобретают первостепенное значение, так 
как от них зависит согласование норм и принципов 
международного таможенного права и функ¬ци-
онирование международной системы экономиче-
ских отношений вообще.

Благодаря условиям поставленными МВФ Ка-
захстан пришел к единой системе таможенной ста-
тистики, единой Гармонизированной системе ко-
дирования и классификации товаров, были также 
сделаны шаги к усилению структуры таможенной 
службы в целом.

Среди стран Азиатского региона, на долю кото-
рых приходит большая доля товарооборота Казах-
стана, наиболее тесное торговое сотрудничество 
осуществляется с Китаем, Республикой Корея, 
Ираном и Турцией. Динамика развития внешней 
торговли республики и анализ динамики бюджет-
ных поступлений получается, что они пришли в 
относительное равновесие по сравнению с преды-

дущими годами, когда они практически не были 
взаимосвязаны.

На сeгодняшний дeнь, в связи co сложившeйся 
экономичeской и политичeской ситуaции в мирe,  
рoль Тaможенного сoюза знaчительно вoзросла. 
Пoзиция, зaнимаемая Рoссией в вoпросе рeгу-
лирoвания Тaможенного сoюза, опрeделяeтся стрa-
тегичeскими интeресами, как экономичeского, так 
и политичeского характeра.

Учaстие Кaзахстана в Тaможенном союзе не-
однокрaтно вызывало бурные дискуссии в экс-
пертном сooбществе Республики Казахстан. Вы-
сказывалось много критичeских мнений o его 
беспeрспективнoсти и дaже опасности для нашей 
страны. Нaпомним, чтo уже прошло околo семи лет 
с тогo мoмента как вступил в силу Таможенный кo-
декс Тaможенного сoюза, сoгласно кoторому Бела-
русь, Казaхстан и Рoссия сoставляют eдиную тамo-
женную территoрию.

Oсновнoй целью сoздания Тaможенного союза 
являeтся рoст экoномики стрaн - учaстниц, увe-
личeниe их ВВП. Свoбoдное пeрeмещение тoваoов 
внутри этих стрaн oткрывaет нoвые вoзмoжности 
для рaзвития бизнeса, cнижаются eго издeрж-
ки. Рaзвитиe тaможенногo сoюза дoлжно привe-
сти к умeньшению стoимости тoвара на мeстных 
рынкaх и рaсширению eго aссортимента. Тaмoжен-
ный союз ЕAЭС — фopма тoргoвo-экoнoмическoй 
интeгрaции Белoруccии, Кaзaхстaна, Рoccии, Aр-
мeнии и Киpгизии, прeдуcматривaющая eдиную 
тaмoженную тeрритoрию, в прeдeлах кoтoрой во 
взaимной тoргoвле тoварами нe примeняются тa-
моженные пoшлины и oграничения экoномическo-
гo хaрaктeра, зa исключeнием спeциальных зaщит-
ных, aнтидeмпинговых и кoмпенсационных мeр. 
При этoм стрaны-учaстники Тaможенного сoюза 
применяют eдиные тамoженные тaрифы и дру-
гие меры рeгулирования при торгoвле с трeтьими 
стрaнами.

Участие Кaзахстанa в Тaможенном союзе силь-
но изменило экономику стрaны. Для Казахстана 
были следующие положительные  стороны член-
ства в Таможенном Союзе: Что касается положи-
тельного виляние на экономику Республики Казах-
стан, то по оценкам экспертов группы Всемирного 
банка, в большинстве производственных секторов 
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Казахстана отмечается рост объемов производства, 
при этом производство одежды, мебели, машин и 
оборудования, автомобилей и транспортного обо-
рудования возросла, несмотря на повышение за-
щиты со стороны таможенного союза, а также 
желание производителей иметь больший объем 
продукции, из-за роста конкуренции со странами 
союза.

Став частью единого таможенного простран-
ства, Казахстан с населением почти 17 млн. Чело-
век, нашел 170-миллионный рынок. Что касается 
взаимных инвестиций, на сегодня в Казахстане 
уже действует более 3,5 тысячи совместных пред-
приятий Казахстана и России и более 70 предприя-
тий - с участием белорусского капитала.

В Казахстан уже привлечено около 3 миллиар-
дов прямых инвестиций, а объем казахстанских 
инвестиций в Россию составил 1,1 млрд. долларов, 
в Беларусь вложено около 6 млн. долларов.

 Основными достижениями союза стали сво-
бодное перемещение товаров отечественного про-
изводства и иностранных товаров, выпущенных 
в свободное обращение в одной из стран-членов 
Тaможенного союза; сокращение срока выпуска 
товаров в свободное обращение; отмена мер нета-
рифного регулирования между странами-членами 
Тaможенного союза, такие как требования лицен-
зий, разрешений, соблюдение квот к участникам 
международной торговли. До момента создания 
таможенного союза более половины времени 
транспортировки товаров занимала время просто-
ев на таможенное границе из-за проводимых та-
моженных процедур. Новые условия таможенного 
союза позволяют любому товару, независимо от 
места пересечения пункта таможенного контроля 
стран-членов приобрести статус товара таможен-
ного союза.

Нынешняя ситуация в Таможенном союзе: по 
оценкам, при условиях, существовавших весной 
2016 года, Казахстан теряет около 0,2% реальных 
доходов в год в результате членства в Таможенном 
союзе [1]. Это связано с поднятием его внешних 
тарифов для введения единого внешнего тари-
фа с исключениями до уровней, существовавших 
весной 2016 года. В результате введения единого 
внешнего тарифа Таможенного союза с исклю-
чениями, тарифы Казахстана выросли. Также по 
оценкам, тарифные доходы в Казахстане пример-
но удвоились, затраты бизнеса и потребителей 
импорта увеличились, и под тарифным зонтиком 
ресурсы переместились в сферы неэффективного 
производства. Следовательно, по нашим оценкам, 
в результате вступления в Таможенный союз ре-
альная заработная плата снизилась на 0,5%, а ре-
альная доходность капитала в Казахстане упала 
на 0,6%. Казахстан меньше торгует с остальным 
миром и больше с Россией, Белоруссией и осталь-

ной частью СНГ, что ведет к снижению импорта 
технологий из более технологически продвинутого 
Европейского союза и других стран, и в долгосроч-
ной перспективе может привести к потере достиг-
нутой производительности. В отношении расши-
рения и снижения производства в секторах, почти 
во всех секторах услуг наблюдается сокращение 
объемов, поскольку их защита не была повышена, 
и они становятся относительно менее доходными 
по сравнению с секторами, защита которых была 
повышена. Однако по нашим оценкам, в большин-
стве производственных секторов происходит рост 
объемов, при этом производство одежды, мебели, 
машин и оборудования, автомобилей и транспорт-
ного оборудования выросло больше всего ввиду 
повышения защиты. Сектор табачных изделий не-
сколько замедляет темпы в связи с более низкой 
защитой. Изменения в секторах говорят о некото-
ром перераспределении капиталов и рабочей силы 
между секторами. Около 0,2% работников придет-
ся искать рабочие места в других секторах.

В цeлом учaстие Кaзахстанa в фoрмирoвании 
Тaможeнного сoюза, прeждe всeго, нaпрaвлeно 
нa ускeренную индустриaлизaцию Кaзaхстанa и 
рaзвитие пpомышленнoсти. Этo, в свoю oчередь, 
прeдполагаeт сoзданиe нoвых рабoчих мeст, рaсши-
рениe aссортиментa и пoвышение кaчествa произ-
вoдимой прoдукции. Пoэтому учaстие в Тaможен-
ном сoюзе сooтветствует требoваниям прoграммы 
гoсударства индустриальнo-инновационногo рaз-
вития рeспублики.  Тaким обрaзом, oсновные полo-
жительные мoменты учaстия Кaзахстана в Тaмо-
женном союзe будут имeть хорошиe пeрспективы 
рaзвития, и это учaстие принeсет бoльше плюсoв 
чем, минусов, тaк как у нaс появляeтся бoлее упрo-
щенный вариант трaнзита и прoдажи oсновных 
товарoв пoтребителям в Евросoюз и Рocсию. Пo-
высится притoк инвестиций и передoвых технoло-
гий, появятся нoвые предпoсылки для ускoренного 
вступления Казахстана в числo 30 наибoлее конку-
рентoспосoбных стрaн мира.

   В настоящее время мoжно утвeрждать, 
что Тaможенный coюз и Единoе эконoмическое 
прoстранство Рoссии, Белaруси и Кaзахстана, 
функционирование которых началось в 2010 г. и 
2012 г., соответственно, становятся привлекатель-
ными для других пaртнeрoв СНГ. oни oбъединяют 
стрaны с нaселением 167 млн. чeл., с совoкупным 
ВВП в рaзмере бoлее 2 трлн. долл. и товарооборо-
том около 900 млрд. долл. По прогнозам, к 2015 г. 
oбщий эффeкт от создания ТС и ЕЭП для его участ-
ников может составить до 15% прироста ВВП [2]. 

Oднако стoит oтметить, чтo ожидaния 
стрaн-учaстниц связаны как с активизацией внеш-
нeэкономической дeятельности, так и с пoявлени-
ем новых вoзможностей для прeтворения в жизнь 
сoвместных инновационных проектов [3, 45-б.].
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Ближайшиe пeрспективы Таможенного союза 
будут опрeделяться отчaсти возможнoстью рaс-
ширения его состaва. Для того, чтoбы дoбиться 
нaибольшей экономической эффeктивности, oр-
ганизации нужнo увeличить численностью своих 
граждан вдвое. По понятным причинам это можно 
будет сделать только за счет вхождения в организа-
цию новых членов. Eсли учaстники тaможенного 
союза сумeют дoстигнуть приeмлемых соглaше-
ний по спoрным вoпросам, экoнoмика гoсударств 
смoжет рaзвиваться быстрыми тeмпами, тoрговые 
oтношения мeжду стрaнами и рaзвитие бизнеса 
выйдут нa более выcокий урoвень, возрастет % 
ВВП.
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СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Резюме. В статье рассматриваются вопросы 
правового регулирования и стадии формирования 
институтов гражданского общества. Авторы ис-
следуют понятие «гражданского общества», рас-
сматривают задачи и цели, что позволит устано-
вить верные направления развития институтов 
гражданского общества.

Түйін. Мақалада құқықтық реттеу және қа-
лыптастыру кезеңіндегі азаматтық қоғам инсти-
туттары қарастырылған. Авторлар "азаматтық 
қоғам" түсінігін зерттейді, оның міндеттері мен 
мақсаттарын орнатуға мүмкіндік беретін  дұрыс 
бағыттағы азаматтық қоғам институттарын 
дамытуды қарастырады.

Summary. The article considers the issues of legal 
regulation and the stage of formation of civil society 
institutions. The authors explore the concept of "civil 
society", review of goals and objectives that will set 
the correct direction of development of civil society 
institutions.

 В развитии социальной государственности в 
Республике Казахстан в период перехода к устой-
чивому развитию весьма важную роль играют ин-
ституты гражданского общества. Возрастание их 
роли обусловлено той активной позицией, которую 
они занимают в настоящее время на политической 
арене, в решении важных социальных и экономи-
ческих вопросов. Предпосылками для возрастания 
роли институтов гражданского общества является 
построение рыночной экономики, развитие част-
ной собственности на средства производства, про-
возглашение  и реализация в государстве принци-
пов гласности, демократии, защиты прав и свобод 
личности и гражданина. Только в таких условиях 
представители гражданского общества могут сме-
ло выдвигать свои требования и отстаивать свои 
права и свободы. Также на активность жизненной 
позиции представителей гражданского общества 
влияет повышение уровня гражданского и право-
вого мировоззрения, формируемого под воздей-
ствием процессов информатизации, компьютери-
зации и т.д.

Анализ правового регулирования и стадии фор-
мирования институтов гражданского общества в 
Казахстане позволяет выявить несколько проблем.

Во-первых, есть необходимость разработки 
определения понятия «гражданское общество», 
так как правильное понимание сущности граж-
данского общества позволит установить верные 
направления развития институтов гражданского 
общества.

Общество становится гражданским лишь на 
определенной стадии демократического развития 
и формируется по мере экономического, полити-
ческого развития страны, роста благосостояния, 
культуры и самосознания народа. Задача граждан-
ского общества - быть посредником между инди-
видуумом и государством. Целью гражданского 
общества является защита интересов каждого чле-
на общества, представление его интересов перед 
лицом власти и общества, общественный контроль 
за деятельностью власти и формирование внутрен-
ней и внешней политики этого общества. По наше-
му мнению, под гражданским обществом следует 
понимать общество, члены которого независимо 
от принадлежности к публичной власти путем 
инициативной деятельности в рамках закона могут 
свободно реализовать свои интересы и инициати-
вы по приоритетным направлениям общественной 
жизни, как правило, через самоорганизующиеся 
структуры.

Во-вторых, в настоящее время законодателем 
уделено недостаточное внимание трудовым кол-
лективам как ячейке гражданского общества. К со-
жалению, они также незаслуженно «забыты» тео-
ретиками и даже низведены до уровня структур, не 
обладающих правосубъектностью. Так, например, 
А.Ф. Нуртдинова полагает, что «сторонами коллек-
тивно-договорного процесса должны признавать-
ся работодатели и представительные организации 
работников. Нельзя согласиться с положениями 
действующего законодательства, указывающими 
в качестве социального партнера работников. Кол-
лектив работников не обладает признаками субъ-
екта права и не может вступать в правоотношения» 
[1,c.7]. Считаем такое утверждение в корне невер-
ным. В силу некоторых специфических особенно-
стей развития гражданского общества в Казахста-
не трудовой коллектив следует рассматривать как  
самостоятельную единицу, имеющую право на  
участие  в решении вопросов общественно-госу-
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дарственной жизни, что обусловлено следующими 
причинами: 

1) в Республике Казахстан система профсоюзов 
не обеспечивает полного охвата всех работников, 
а значит не обеспечивается их трудовая и соци-
альная защита. Отсутствуют профсоюзы у жур-
налистов, представителей малого бизнеса. Так, в 
Казахстане 26 отраслевых профсоюзов на респу-
бликанском уровне и 14 областных профсоюзов в 
регионах. Порядка 2,1 миллионов человек входят в 
состав Федерации профсоюзов. Из них 1,1 милли-
онов работают в сфере образования и медицины, 
5 тысяч - это студенты и пенсионеры. Остальные 
члены профсоюзов являются работниками реаль-
ного сектора экономики. По официальной стати-
стике, число наемных работников в Казахстане со-
ставляет 5,8 миллионов человек, и только треть из 
этого числа входит в состав профсоюзов [2]. 

 2) существующие профсоюзы, за исключени-
ем профсоюзов предприятий – субъектов крупного 
предпринимательства, пассивны и не выполняют 
той роли, которая возлагается на них – защита прав 
и интересов трудящихся. В Казахстане абсолютно 
большая часть населения ассоциирует деятель-
ность отечественных профсоюзов с чисто распре-
деленческими функциями: раздачей материальной 
помощи, льготных оздоровительных путевок и 
новогодних подарков. Это – на первичных уров-
нях, а в профсоюзных органах среднего и высше-
го уровня продолжают сохраняться стереотипы  
мышления, слабое влияние на текущие события, 
отсутствие организованной поддержки со сторо-
ны первичных звеньев, старение управленческих 
кадров без подготовки  качественного резерва. В 
итоге – роль профсоюзов в современной истории 
Казахстана, а также их авторитет в обществе - 
чрезвычайно низки [3];

3) представительство интересов населения 
представлено политическими партиями не в пол-
ном объеме. Так, сотрудники правоохранительных 
органов, вооруженных сил по законодательству 
Республики Казахстан не имеют право членства в 
политических партиях, следовательно, их возмож-
ности защиты своих социальных и иных прав су-
жены; 

4) в Казахстане наблюдается формирование 
«самосознания» трудовых коллективов как реаль-
ной силы, имеющей финансовые и иные возмож-
ности для лоббирования своих социальных, поли-
тических и иных интересов.

В свое время В.А. Масленников отмечал: «Тру-
довой коллектив – есть основная ячейка социали-
стического общества…С первых лет Советской 
власти трудовой коллектив играл важную роль в 
формировании советов, а затем и в осуществлении 
контроля за деятельностью их исполнительных ор-
ганов и депутатов, участвовал в управлении произ-
водством, в деятельности органов народного кон-

троля, в охране общественного порядка и в лице 
своих представителей участвовал в осуществлении 
правосудия» [4,c.5].

На социальную значимость трудового коллек-
тива обращает внимание С. Суворова: «трудовой 
коллектив является такой совокупностью индиви-
дов, которая обладает определенной социальной 
структурой, статусом субъекта трудового права и 
имеет общественно-значимые цели. Важно отме-
тить, что признание за коллективом статуса субъ-
екта трудового права означает возможность совер-
шать юридически значимые действия от своего 
имени и в своих интересах, т. е. быть носителем 
субъективных прав и обязанностей»[5]. И как от-
мечают К.Н. Гусов и В.Н. Толкунова, «в трудовом 
коллективе в совместном труде обеспечивается 
единст¬во и сочетание интересов общества, ра-
ботодателя и работника. Трудо¬вые коллективы 
призваны приумножать материальные и духовные 
бо¬гатства страны, рационально использовать 
имеющиеся ресурсы, прояв¬лять неустанную за-
боту о членах коллектива, об улучшении условий 
их труда, быта и отдыха» [6,c.77].

По мнению С. Суворовой, в трудовом коллек-
тиве сочетаются общие признаки коллектива (а) 
группа людей, объединенных определенной дея-
тельностью; б) группа людей с едиными интереса-
ми и целью; в) объединение людей с определенной 
организованностью и дисциплиной) и специфиче-
ские признаки (а) добровольное устойчивое объе-
динение работников для совместного труда, имею-
щих общие интересы и цели в данной конкретной 
организации труда; б) объединение работников на 
основе их трудовых договоров одним и тем же ра-
ботодателем или на основе членства в одном и том 
же производственном кооперативе), в) объедине-
ние работников, организационно оформленное с 
установленной дисциплиной труда и единоначали-
ем в процессе труда, с взаимной ответственностью 
работников и работодателя за трудовые правона-
рушения; г) объединение работников одного про-
изводства, обладающего организационным един-
ством, органами управления, самостоятельностью 
в хозяйственных и иных делах [5].

Трудовой коллектив вполне в состоянии реали-
зовать свою социальную деятельность в трех фор-
мах: а) участие в осуществлении и защите своих 
социальных прав как субъекта трудовой деятель-
ности; б) участие  в решении вопросов обществен-
но-государственной жизни непосредственно; в) 
участие  в решении вопросов общественно-госу-
дарственной жизни посредством представитель-
ства (избрания в органы государственной власти 
своих представителей). Полагаем, что для этих 
возможностей трудовых коллективов в республике 
должна быть создана нормативно-правовая база.  

Разумеется, позиция о повышении самостоя-
тельности трудовых коллективов и их вовлечении 
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в социальную жизнь как самостоятельного и рав-
ноправного партнера может вызвать возражения со 
стороны оппонентов и в качестве аргумента может 
быть приведен печальный опыт самоуправления 
Югославии. Однако крах системы самоуправле-
ния Югославии произошел вследствие целого ряда 
причин, одной из которых была деэтатизация хо-
зяйственной системы, т.е. устранение государства 
из сферы экономики и перестройка экономической 
организации на основах самоуправления.

Авторская позиция предполагает повышение 
статуса трудового коллектива как равноправного 
партнера государства, бизнесструктур в реализа-
ции социальной политики, проводимой в Респу-
блике Казахстан, но не монополизацию им всех 
сфер деятельности, включая экономическую.  

В-третьих, действующее законодательство 
ограничивает возможность развития институ-
тов гражданского общества для некоторых кате-
горий граждан. Так, в Конституции Республики 
Казахстан есть ограничения для  таких категорий 
граждан Республики Казахстан (военнослужащие, 
работники органов национальной безопасности, 
правоохранительных органов и судьи) объеди-
няться для защиты своих интересов. По мнению 
Федерации профсоюзов Казахстана, имеется факт 
ограничения прав судей организовывать и вступать 
в профсоюзы. Это было аргументировано тем, что 
судьи имеют специальный юридический статус в 
рамках государственной системы, который опре-
деляет конституционное ограничение их прав. 
Однако, согласно пояснению Комитета экспертов 
МОТ исключения, предусмотренные Конвенцией 
№ 87 «О свободе ассоциации и защите права на 
организацию», могут распространяться только на 
сотрудников полиции и вооруженных сил. Необхо-
димо отметить и то, что сотрудники центральных 
аппаратов министерств и ведомств по разным при-
чинам не имеют возможности вступать в профсо-

юзы для того, чтобы защищать свои права, в том 
числе при реорганизации государственного органа 
(слияние, присоединение, разделение, выделение, 
преобразование) [5].

В четвертых, наблюдаются процессы огосу-
дарствления некоторых институтов гражданского 
общества. В частности, непонятным обществен-
ным объединением является так называемая Наци-
ональная палата предпринимателей, чья деятель-
ность регулируется Законом РК «О Национальной 
палате предпринимателей Республики Казахстан» 
от 4 июля 2013 года. Так, в соответствии с п.1 ч.1 
ст.5 Закона предельные размеры обязательных 
членских взносов определяются не самой Палатой, 
а Правительством РК. Тщательный анализ данного 
закона показывает, что данная структура представ-
ляет собой некий гибрид общественного объедине-
ния и государственного органа.

Выявленные проблемы требуют дальнейшего 
тщательного исследования и разработки путей ре-
шения данных проблем.
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ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ВОЛНЫ В РАЗВИТИИ РЫНКА СТРОИТЕЛЬСТВА ЖИЛЬЯ

Резюме. В данной статье анализируется рынок 
строительства жилья с точки зрения инвести-
ционного развития, рассматриваются экономи-
ко-правовые вопросы инвестиционных отношений  
в жилищном строительстве, проблемы разграни-
чения понятий инвестиционных процессов и стро-
ительной сферы. 

Түйін. Бұл мақалада инвестициялық даму 
көзқарасы тұрғысынан тұрғын үй құрылысы на-
рығы талданады, тұрғын үй құрылысы инвестици-
ялық қатынастарының экономикалық-құқықтық 
сұрақтары, әлеуметтік сала мен инвестициялық 
процесс түсініктерін ажырату мәселелері қара-
стылылады.

Summary. The article gives an analysis of 
construction market housing from point of view of 
investment development, considers economic and legal 
issues investment relations in housing construction, 
problems of distinction concept of investment processes 
and construction domain. 

В современных посттрансформационных эко-
номиках жилищный вопрос по-прежнему остает-
ся актуальным. Проблема жилья отмечается как 
одна из острых, важных и насущных проблем пра-
вительствами России, Украины, Казахстана, где 
обеспеченность населения жильем находится на 
самом низком уровне среди стран Европы. Низ-
кие показатели обеспеченности населения жильем 
отягощаются его качественным состоянием. Суще-
ствующие темпы ввода в действие новых жилых 
домов до сих пор не обеспечивают полноценного 
удовлетворения потребности в жилье.

Для решения проблемы обеспечения жильем 
населения среднего и малообеспеченного классов в 
странах СНГ назрела необходимость значительно-
го увеличения объемов жилищного строительства. 
Однако в настоящее время в структуре финансиро-
вания строительства жилья очень незначительную 
долю составляют государственные и банковские 
средства. Поэтому актуальной проблемой сегод-
ня является поиск средств, которыми государство 
может обеспечить достижение необходимых объе-
мов строительства жилья у себя в стране. Решение 
данной проблемы может быть найдено в руслепо-
строения теории развития рынка строительства 
жилья, которая бы отвечала запросам современной 
ситуации в странах СНГ и смогла бы помочь в ре-

шении проблемы обеспечения жильем населения 
этих стран с учетом их демографического разви-
тия в ближайшем будущем. При этом теориярынка 
строительства жилья должна опираться на исполь-
зовании методов, учитывающих его функциониро-
вание именно как рынка.

В современной рыночной экономике строи-
тельство —это локомотив, способный вытянуть 
изкризиса любую страну. Можно вспомнить исто-
рический опыт ХХ века, в частности, Великую де-
прессию вСША или восстановление Германии по-
слепервой и второй мировых войн. Однако в ХХІ 
столетии глобальный финансовый кризис ударил 
по строительной сфере сильнее, чем по другим от-
раслям экономики, хотя и в разной степени в раз-
личных регионах мира, что обусловило присталь-
ное внимание исследователей к особенностям его 
развития. 

В западных странах, включая США, лопнув-
ший финансовый пузырь на рынке жилья стал 
главным катализатором кризисных процессов. При 
этом падение затронуло как коммерческое, так и 
промышленное строительство.В развивающихся 
же странах кризис только притормозил темпы раз-
вития строительной отрасли, но не остановил их. 
Если в предкризисном 2006 г. в странах третьего 
мира темпы роста составили 11,1%, то в самом 
тяжелом 2009г. — всего 0,6%. А в Китае и Индии 
торможение развития строительной отрасли вооб-
ще оказалось малозаметным. В России же было 
незначительное снижение строительства жилья в 
2010 г. (хотя было заморожено 80% стройплоща-
док).

Сегодня мировой строительный рынок оце-
нивается в $7,5 трлн. А к 2020 г. его стоимость 
увеличится до $13 трлн. Аналитики считают, что 
благодаря развитию рынков Китая, Индии и Брази-
лии он к 2020 г. вырастет на 70%. Россия и Польша 
нарастят объемы строительства, а США останется 
лидером строительной индустрии среди развитых 
стран. Но для Японии и Западной Европы прогно-
зируются низкие темпы развития (кроме Велико-
британии и Греции).

В западных странах удельный вес жилищного 
строительства в общем объеме капиталовложений 
достигает 30–40%. Формы и источники финанси-
рования различны, но все они могут быть сведены 
к трем основным направлениям.Во-первых, стро-
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ительство жилья финансируется за счет собствен-
ных средств строительных компаний. Во-вторых, 
финансирование идет по каналам коммерческого 
кредитования строительных организаций. И, в-тре-
тьих, широко используется ипотечное кредитова-
ние частных застройщиков и покупателей готового 
жилья, как на первичном, так и на вторичном рын-
ках. При этом общий объем финансовых ресурсов 
жилищного строительства существенно расширя-
ется за счет широкого обращения ипотечных цен-
ных бумаг.Таким образом, в основном развитие 
строительной сферы осуществляется за счет вну-
тренних инвесторов и государственных программ.

Анализ работ исследователей показал, что про-
блема системного анализа, классификации и опи-
сания объекта рынка недвижимости, как сложной 
системы, изменяющейся в процессе реализации 
инвестиционного проекта, проработана недоста-
точно полно. Следует признать, что рынок недви-
жимости как объект системного анализа пока еще 
не привлек к себе пристального внимания ученых 
[5, 7, 11,12]. Научные исследования в области 
управления недвижимостью и девелопмента дол-
гое время сдерживались отсутствием современных 
правоустанавливающих регламентов и опыта реа-
лизации в рыночных условиях земельно-имуще-
ственных отношений. Поэтому исследования по 
каждому отдельному направлению девелопмента: 
мониторингу и анализу рынка, разработке концеп-
ций, управлению проектами носили узкоспециали-
зированный характер, что снижало их системную 
результативность.

Если рассматривать рынок строительства жи-
лья с точки зрения инвестиционного развития, то 
необходимо отметить, что именно особенности то-
варной группы данного рынка определяют специ-
фику его функционирования и развития. Создание 
жилого объекта является долговременным и до-
рогостоящим процессом, требующим отвлечения 
значительных оборотных средств на период его 
производства. Приобретение жилой недвижимо-
сти является инвестиционным вложением. Лока-
лизация рынка строительства жилья определяется 
территорией расположения объекта строительства. 
Соответственно, на развитие рынка жилья воздей-
ствие оказывают также и факторы местного значе-
ния. 

Обратимся к научным подходам, раскрываю-
щим и объясняющим закономерности рынка стро-
ительства жилья. Необходимо отметить, что зако-
номерности рынка строительства жилья не всегда 
выделяются отдельно. Традиционно рынок строи-
тельства жилья включается в рассмотрение рынка 
жилья как один из его элементов.

Современный макроэкономический подход 
предлагает объяснять развитие рынка строитель-
ства жилья на основании инвестиционной функции 
рыночного равновесия и зависимости инвестиций 

в жилищное строительство от уровня цен и уровня 
процентной ставки. С этой точки зрения на рын-
ке существующего жилья предложение представ-
ляет собой имеющийся в наличии жилой фонд, в 
то время как спрос на жилье зависит от его цены. 
Функция спроса на жилье является убывающей, 
как и функция спроса на любой другой товар. Рав-
новесная относительная цена жилья устанавлива-
ется на уровне, обеспечивающем равенство спроса 
и предложения на рынке существующего жилья. В 
макроэкономическом плане объектами инвестиций 
являются материальные ценности, которые состав-
ляют основу национального богатства. В Системе 
национальных счетов выделяют три типа инвести-
ций: инвестиции в основные производственные 
фонды, в жилищное строительство и в запасы. 

В свою очередь, инвестиции в строительство 
жилья, т.е. предложение новых домов, является 
возрастающей функцией от цены жилья. Поэтому 
именно равновесная цена, сложившаяся на рынке 
существующего жилья, будет определять текущий 
объем инвестиций в строительство жилья. Измене-
ние спроса на жилье ведет к изменению цены жи-
лья и к изменению объема инвестиций в жилищное 
строительство. При изменении реальной ставки 
процента меняются альтернативные издержки 
вложения денег в жилье. Поэтому с ростом ставки 
процента спрос на жилье падает, следовательно, 
падают цены на жилье и инвестиции в жилищное 
строительство. С падением ставки процента отно-
сительная цена и инвестиции в строительство жи-
лья будут расти. 

В микроэкономическом плане инвестиции 
представляют собой все виды активов (средств), 
вкладываемых в хозяйственную деятельность в 
целях получения доходов. По экономическому со-
держанию – это расходы на создание, расширение 
и техническое перевооружение основного капита-
ла, а также на связанные с этим изменения оборот-
ного капитала. Поэтому здесьинвестиционными 
объектами являютсяфинансовые (портфельные) 
инвестиции, реальные инвестиции (приобретение 
основных производственных фондов, в том числе 
коммерческой недвижимости) инематериальные 
активы (инновационные разработки, интеллекту-
альная собственность).

Инвесторами при строительстве жилья явля-
ются потребители, т.е. покупатели нового жилья. 
Потребители продукции строительства жилья мо-
гут, во-первых, получать доход от их эксплуатации 
в форме сдачи в аренду, и тогда они являются ин-
весторами с микроэкономической точки зрения, и, 
во-вторых, осуществлять их бытовое потребление 
без цели извлечения прибыли, и тогда они являют-
ся инвесторами с макроэкономической позиции. 
Инвесторами в макроэкономическом плане также 
являются государственные органы и органы мест-
ного самоуправления, приобретающие жилье для 
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последующего предоставления по социальному 
найму. 

Вместе с тем, представляется проблематичным 
рассматривать лиц, приобретающих доли в стро-
ящемся доме для последующей их реализации по 
мере роста стоимости доли в качестве инвесторов. 
Как видится, они являются всего лишь обычными 
перепродавцами прав на будущий объект недвижи-
мости, и по своей экономической сути являются 
кредиторами или займодателями застройщика, ко-
торые обеспечивают финансирование оборотных 
средств на период строительства объекта. 

В теоретических разработках необходимо раз-
граничивать понятия инвестиционных процессов 
и строительной сферы. Сама по себе строительная 
сфера не может напрямую отождествляться с ин-
вестиционными процессами в национальной эко-
номике. Это совокупность отраслей, производств и 
организаций, характеризующихся тесными устой-
чивыми экономическими и технологическими свя-
зями в получении конечного результата – обеспе-
чение производства основных фондов народного 
хозяйства. В свою очередь, собственно инвестици-
онные процессы, как с макроэкономической, так 
и с микроэкономической точек зрения, - понятие 
гораздо более широкое и затрагивает рынок строи-
тельства жилья лишь отчасти.

Строительная продукция является результатом 
строительного производства. Для производства 
необходима аккумуляция оборотных средств, ко-
торые не являются для строительного предпри-
ятия инвестиционными. Об инвестициях можно 
говорить только при расширении своих собствен-
ных производственных мощностей. Оборотными 
средствами строительных компаний могут быть  
привлеченные средства для восполнения кассового 
разрыва при производстве строительной продук-
ции для последующей продажи; а также инвести-
ционные средства лиц, заказавшие у них выполне-
ние строительных работ и получения строительной 
продукции. 

Вместе с тем, вовлечение строительных ком-
паний в процесс вложения ценностей в созда-
ние основных фондов не делает их инвесторами. 
Вследствие этого, они не могут образовать инве-
стиционный комплекс между собой, равно как не 
могут его создатьстроительными компаниями раз-
личные предприятия и граждане, которые решили 
вложить собственные и привлеченные средства в 
развитие основных фондов. Таким образом, не-
обходимо четко различать понятие строительного 
комплекса, которое отражает совокупность от-
раслей, производств и организаций, характеризу-
ющихся тесными устойчивыми экономическими 
и технологическими связями в получении конеч-
ного результата – строительной продукции (жи-
лья). Отдельно выделяют понятие совокупности 
инвесторов новых основных фондов (в том числе 

жилья) – непосредственных потребителей стро-
ительной продукции, субъектов хозяйствования. 
Кроме того, на рынке строительства жилья присут-
ствуют финансовые агенты процесса производства 
строительной продукции, которые предоставляют 
кредиты и займы строительным предприятиям на 
период строительства в той или иной форме, либо 
процесса инвестирования, когда они предоставля-
ют кредиты и займы потребителям-инвесторам на 
осуществление инвестиционных вложений. 

Такой подход позволяет более глубоко раскрыть 
истинное содержание экономических отношений, 
складывающихся на рынке строительства жилья. 
Во-первых, при строительстве жилья инвестици-
онная функция следует за покупателями и приоб-
ретателями нового жилья, планирующими исполь-
зовать его для собственных или социальных нужд 
и для извлечения прибыли. Во-вторых, если новое 
жилье лицо приобретает на этапе строительства с 
целью последующей перепродажи, оно является 
кредитором или займодателем застройщика вне 
зависимости от гражданско-правовой формы за-
крепления их отношений. В-третьих, застройщик 
является производителем товара (нового жилья), 
основной особенностью которого является дли-
тельный цикл производства и продолжительный 
период его потребления [5, 7, 8, 9, 11,12]. 

Таким образом, функция инвестиций следу-
ет за спросом на новое жилье как в макроэконо-
мическом, так и в микроэкономическом планах. 
Поэтому представляется не совсем корректным 
закрепление инвестиционной функции на рынке 
строительства жилья за застройщиком, т.е. произ-
водителем жилья. Если включить в рассмотрение 
реальную ставку процента, то при ее изменении 
меняются альтернативные издержки вложения де-
нег в жилье. В общем случае с ростом ставки про-
цента спрос на жилье падает и, соответственно, 
падают относительная цена жилья и инвестиции 
в жилищное строительство. Наоборот, с падением 
ставки процента цены на жилье и инвестиции в 
жилищное строительство (т.е. предложение жилья) 
будут расти. 

Для застройщика период получения и возврата 
кредита длится только во время строительства и 
распродажи объекта. Для инвестора период полу-
чения и возврата кредита может длиться не один 
десяток лет. Зависимость спроса от кредитных 
ресурсов напрямую указывает подверженность 
величины спроса от величины процентной ставки. 
Отсюда логично вытекает зависимость спроса на 
новое жилье от процентной ставки. Вместе с тем, 
при рассмотрении реальной процентной ставки в 
качестве альтернативы для вложения инвестици-
онных ресурсов в качестве потребителя выступа-
ет не инвестор, а финансовый агент. Присутствие 
финансовых агентов возможно только со стороны 
предложения в привязке к застройщику. Поэтому 



77

при определенных условиях рост реальной про-
центной ставки может привести к росту цен на жи-
лье, что неизбежно вызовет снижение спроса. 

Суммируя вышеизложенное и конкретизируя 
содержание экономических отношений, склады-
вающихся на рынке строительства жилья, можно 
утверждать следующее: при строительстве жилья 
инвестиционная функция следует за покупателями 
и приобретателями нового жилья, планирующими 
использовать его для собственных или социальных 
нужд и для извлечения прибыли; если новое жилье 
лицо приобретает на этапе строительства с целью 
последующей перепродажи, оно является кредито-
ром или заимодателем застройщика вне зависимо-
сти от гражданско-правовой формы закрепления 
их отношений; застройщик является производите-
лем нового жилья, для которого характерны дли-
тельный цикл производства и продолжительный 
период потребления [3, 4, 8,10, 11, 12]. 

Данные положения являются базисными для 
дальнейшей работы над формированием теории 
рынка строительства жилья, разработка которой 
должна происходить с учетом и использованием 
имеющегося опыта и исследований. Одним из пер-
спективных направлений является подход, соглас-
но которому рынок недвижимости в целом и рынок 
строительства жилья в частности развиваются со-
гласно синергетическим закономерностям [1, 2, 3, 
6], в частности, на закономерностях периодизации 
эволюции самоорганизующихся систем.

Согласно теории синергетики, развитие и са-
моорганизация экономических систем происходит 
таким образом, что в целостном периоде существо-
вания системы можно выделить два полупериода. 
Первый отражает постепенное развитие системы, 
относительную стабильность ее роста, развития, 
потом наступает период бифуркации – сильных 
колебаний и изменений системы, в данном случае 
рынка строительства недвижимости, в результате 
чего случайным образом или не совсем случайно 
выбирается определенный аттрактор развития. В 
данный период дальность прогноза развития си-
стемы минимальна. Но, с некоторой вероятностью, 
возможно выбрать несколько направлений после-
дующего развития системы. Эти направления раз-
вития называются аттракторами. В такие периоды 
выбор по какому направлению развиваться, к ка-
кому аттрактору стремиться, нельзя делать за си-
стему волевым усилием , например, со стороны 
государства.

Поскольку рынок недвижимости есть самоор-
ганизующиеся экономическая система, следова-
тельно, как и все системы, способные к самоор-
ганизации, он обладает следующими основными 
свойствами: комплексность, самореферентность, 
избыточность и автономность. Они перекрывают, 
объясняют и производят друг друга, а также нахо-
дятся в тесной связи с основными положениями 

исследований самоорганизации, из которых они 
выводятся [1, 6].

Так, свойство комплексности рынка недвижи-
мости говорит о том, что такой системой сложно 
манипулировать, управлять или поддерживать в 
равновесии. В свою очередь, свойство операцион-
ной закрытости, т.е. самореферентность,примени-
тельно к рынку недвижимости носит цикличный 
характер.Самореферентность не противоречит 
открытости системы рынка недвижимо¬сти. Это 
свойство не ограничивает потоки энергии или ма-
териалов и взаимосвязь с внешней средой. 

Операционная закрытость системы означает 
обеспечение сохранности границ системы рынка 
недвижимости, препятствует прямому воз¬дей-
ствию внешней среды. Это означает, что внешние 
влияния носят характерпомех, при этом само-
организующаяся система рынка недвижимости 
производит селекцию этих внешних воздействий. 
Самореферентность можно назвать центральным 
свойством рынка недвижимости как самооргани-
зующейся социально-экономической системы. 

Характеристика избыточности показывает, что 
все части, элементы и подсистемы рынка недвижи-
мости являются потенциальными разработчиками 
порядка в системе. Иными словами, в системе нет 
четкого иерархического деления между организу-
ющими, или управляющими подсистемами также, 
как и между организованными, или управляемыми 
частями. Поэтому свойство избыточности делает 
возможным то, что из частей и взаимосвязей меду 
ними может вообще самоорганизовываться систе-
ма рынка недвижимости. Избыточность имеет ме-
сто, когда множество частей заняты одинаковым 
действием, поэтому порядок в системе рынка не-
движимости возникает из распределенных по всей 
системе конструирующих действий и не может 
быть сведен к отдельным изолированным меро-
приятиям.

Наконец, автономность представляет собой та-
кое свойство системы рынка недвижимости, когда 
отношения и взаимодействия, характеризующие 
систему как целостность, определяются сами лишь 
через эту систему. Другими словами, автономные 
системы самореферентны [1, 6, 7, 10].

Система рынка недвижимости для сохранения 
своей целостности вынуждена приспосабливать-
ся к постоянно и непредсказуемо изменяющейся 
окружающей среде, для этого ей необходимо удер-
живать процессы своего функционирования в опре-
деленных границах. Автономность системы рынка 
недвижимости проявляется в том, что в ограничен-
ных пределах этот рынок воздействует на окружа-
ющую среду и конструируют ее в соответствии со 
своими функциональными процессами.

Следовательно, на основании указанных 
свойств, можно сделать вывод, что сложные и раз-
вивающиеся социально-экономические системы, 
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какой является и рынок недвижимости, имеют сле-
дующую особенность - возможность их формали-
зованного описания принципиально ограничена, 
также принципиально ограничена возможность 
точного расчета их будущего состояния и поведе-
ния [1, 2, 6, 10].

Таким образом, можно сделать следующие 
выводы. Во-первых, обеспеченность населения 
стран СНГ жильем находится на качественно и 
количественно низком уровне. Строительство жи-
лья перешло в русло рыночной экономики, однако 
это не снимает обязанности с государства всемер-
но содействовать обеспечению жильем граждан. 
Во-вторых, воздействие государства на рынок 
строительства жилья возможно только косвен-
ными методами. Способами влияния государства 
на рынок строительства жилья является индика-
тивное планирование и механизм воздействия на 
рынок строительства жилья в целях достижения 
поставленных ориентиров. Создание механизма 
воздействия должно основываться на разработан-
ную теорию рынка строительства жилья. 
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О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ «ВЫБОРЫ» И «РЕФЕРЕНДУМ» 

Резюме. В статье раскрываются вопросы со-
отношения понятий «референдум» и «выборы», 
как высших форм осуществления народовластия. 
Путем изучения точки зрения зарубежных и оте-
чественных авторов, а также законодательства 
и практики ряда стран выделяются характерные 
признаки, которые позволяют разграничить дан-
ные понятия. 

Түйін. Мақалада халық билігін  жүзеге асы-
рудың  жоғары нысандары ретінде «референ-
дум» мен «сайлау» ұғымдарының арақатынас 
сұрақтарының мазмұны ашылған. Отандық және 
шетелдік авторлардың көзқарастарын қарасты-
ра отырып, әр түрлі елдердің заңнамасы және 
тәжірибесін зерттеу арқылы берілген түсінікте-
мелердің ара жігін ажырататын сипаттамалық 
белгілері анықталған.

Summary. The article deals with the issues of 
the correlation between the concepts «referendum» 
and «elections», as the higher forms of realization of 
democracy. By studying the point of view of foreign 
and domestic authors, as well as legislation and 
practice of different countries, characteristic features 
are distinguished that make it possible to distinguish 
between these concepts.

В системе институтов как представительной, 
так и непосредственной демократии Республики 
Казахстан особое значение придается референду-
му и выборам. Это обусловлено императивным ха-
рактером данных институтов как способов реали-
зации субъективного права граждан на управление 
государством и обществом. 

Являясь самостоятельными институтами пря-
мой демократии, они имеют схожую процедуру 
реализации, но различаются по целям проведения, 
срокам, а также по требованиям к численности 
участников голосования.

Как известно, выборы представляют собой 
процесс, в рамках которого выявляется воля наро-
да или населения определенной территории, и на 
этой основе формируются органы государственной 
власти и местного самоуправления. На свободных 
выборах избиратели определяют персональный 
состав представительного органа и избирают главу 
государства, тем самым, «периодически легитими-
руют своей волей конституционный строй госу-
дарства»[1, с. 198]. Целью же проведения референ-
дума является принятие народом или населением 
определенной территории решения по наиболее 
важным вопросам государственной и обществен-

ной жизни, включая принятие Конституции, зако-
нов и иных правовых актов. 

Большинство представителей советской пра-
вовой науки выборы не относили к формам не-
посредственной демократии. Считалось, что в их 
ходе избиратели не принимают непосредственно 
решения, а лишь избирают представителей для их 
принятия[2, с. 161]. Но уже в конце 80-х годов по-
явилась точка зрения, согласно которой было при-
знано, что такие институты как выборы, отчеты де-
путатов перед избирателями, связаны с народным 
представительством, но принадлежат к институтам 
непосредственной демократии, поскольку во всех 
упомянутых случаях граждане сами непосред-
ственно формируют представительные органы и 
прямо влияют на их работу. В конституционном же 
значении представительную демократию выража-
ют органы государственной власти[3, с. 42]. Имен-
но эта точка зрения является сегодня преобладаю-
щей в теории конституционного права.

Выборы проводятся периодически и, как пра-
вило, в четко установленные конституциями сро-
ки. Именно регулярная сменяемость власти в ре-
зультате всеобщих свободных и справедливых 
конкурентных выборов, по мнению политологов, 
является одним из тех минимальных критериев, 
которые отделяют демократические режимы от не-
демократических[4, с. 134].

Референдумы же проводятся по мере возникно-
вения необходимости в их проведении, по инициа-
тиве представительных или исполнительных орга-
нов государственной власти, а также определенной 
части населения. 

Для признания выборов и референдумов со-
стоявшимися в законодательстве устанавливают-
ся соответствующие требования к численности 
участников голосования. В большинстве стран на 
постсоветском пространстве прослеживается тен-
денция неуклонного снижения процента участия 
избирателей в голосовании на выборах (поро-
га явки избирателей). В некоторых из этих стран 
(включая Россию и Казахстан) порог явки вообще 
отменен. Такое положение отражает трактовку раз-
вития современной демократии, предполагающую 
создание органов народного представительства 
и учреждение выборных должностей с участием 
граждан, но без их принуждения.

Что же касается референдумов, для признания 
их состоявшимися установление минимального 
процента участия граждан в голосовании обяза-
тельно. Так, например, в Казахстане, чтобы считать 
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референдум состоявшимся, должны проголосовать 
более 50% граждан, имеющих право участвовать в 
референдуме, а решение считается принятым, если 
его поддержали более половины граждан, приняв-
ших участие в голосовании. Решения конституци-
онного референдума, считаются принятыми, если 
за них проголосовало более половины граждан, 
принявших участие в голосовании, не менее чем 
в двух третях областей, городов республиканского 
значения и столицы.

Некоторые авторы отмечают, что в новейшей 
истории современных государств существует 
практика, когда между референдумом и выборами 
«проводят знак равенства и выдают один инсти-
тут за другой, мотивируя это тем, что и в том, и в 
другом случае налицо волеизъявление народа» [5, 
с. 215] (например, продление полномочий прези-
дентских мандатов в Узбекистане и Казахстане в 
1995 году). На наш взгляд, такая практика влечет 
за собой нарушение конституционных прав граж-
дан избирать и быть избранным. Использование 
института «продления сроков президентских пол-
номочий путем референдума» для вытеснения ин-
ститута «очередных выборов президента», ликви-
дирует понятие альтернативности и политической 
конкуренции, тем самым, нарушая избирательные 
права граждан. Между тем, согласно ст.3 Консти-
туционного закона «О республиканском референ-
думе» не могут быть предметом референдума во-
просы, которые могут повлечь за собой нарушение 
конституционных прав и свобод человека и граж-
данина [6, с. 67]. 

Следует отметить, что в конституционно-пра-
вовой практике институты выборов и референду-
мов могут быть взаимосвязаны. Политико-право-
вая взаимосвязь этих институтов прослеживается в 
случаях, когда на референдум выносятся вопросы, 
касающиеся выбора избирательной системы. Та-
кие референдумы в разные годы проводились в Ир-
ландии (в 1959 и 1968 гг.), в Италии (в 1991 и 1993 
гг.), в Великобритании (2011 г.). Во всех указанных 
случаях референдумы проводились по инициативе 
органов государственной власти. Как считает И.А. 
Старостина, практика применения референдума по 
вопросу об избирательной системе имеет под со-
бой политические основания - это воля определен-
ных политических сил, надеющихся путем реформ 
избирательного законодательства, поддержанных 
всенародным голосованием, увеличить свое влия-
ние и добиться большего представительства в пар-
ламенте[7, с. 435]. 

По справедливому мнению Ю.Г. Барабаша, во-
прос об использовании референдума для решения 
вопроса о реформе избирательной системы должен 
решаться, исходя из особенностей конституцион-
ной модели народовластия, политико-правовых 
традиций и других факторов, в том числе уверен-
ности Правительства или парламентской коалиции 
в поддержке избирателями их инициатив[8, с. 91]. 

Подводя итоги анализу соотношения понятий 
«выборы» и «референдум», можно резюмировать, 
что, являясь высшим и непосредственным выра-
жением власти народа, данные институты тесно 
взаимосвязаны, но все же имеют свое собственное 
предназначение в процессе осуществления наро-
довластия. 

Литература:

1. Эбзеев Б.С. Конституция, власть и свобода в 
России: Опыт синтетического исследования. - М., 
2014. С.198.

2. Тихомиров Ю.А. Управление делами обще-
ства: субъекты и объекты управления в социали-
стическом обществе. - М., 1984. С.161. 

3. Мурашин А.Г. Непосредственное народовла-
стие в системе социалистического самоуправле-
ния народа. - Киев, 1989. С. 42.

4. Сейлеханов Е.Т. Политическая система Ре-
спублики Казахстан: опыт развития и перспекти-
вы: монография. - Алматы, 2009. С. 134.

5. Мухамеджанов Э.Б. Конституционное (госу-
дарственное) право зарубежных стран: Учебное 
пособие. Алматы, 2014. С. 215.

6. Ахметова К.С. Основные этапы становле-
ния института референдума в Республике Казах-
стан. // Конституционное и муниципальное право, 
2012. № 7.

7. Старостина И.А. Политико-правовые взаи-
мосвязи в системе прямого народовластия // Кон-
ституционное право и политика: сборник матери-
алов международной научной конференции. - М., 
2012. С. 435.

8. Барабаш Ю.Г. Непосредственная демокра-
тия в Украине: состояние и перспективы развития 
// Народовластие и права человека: материалы IV 
Международной научно-практической конферен-
ции, проведенной Российской академией правосу-
дия совместно с Северо-Кавказским институтом 
– филиалом Российской академии народного хозяй-
ства и государственной службы при Президенте 
РФ / Под ред. Н.В. Витрука и Л.А. Нудненко. - М.: 
РАП, 2012. С. 91.



81

Ichshanova Gulnar
Narxoz University, School of law and public administration, associated professor of department 

of Law Candidate jurisprudence, е-mail: gulnar_tore@mail.ru

SOME ASPECTS OF INTERNATIONAL TERRORISM

Түйін. Дүниежүзілік халықаралық террориз-
мнің басты себептері қаралды, ЖаҺандану кон-
тексінде дамытудың негізгі үрдістері пайда болуы 
мен сипаттамалар. Террористік ұйымдардың, 
олардың мүмкіндіктерін пайдалану тексеріліп, 
талданған болып шығады, соның салдары ретін-
де, түрлендіру, не осы стратегия және тактика 
ақпараттық технологияларды терроризм кибер-
терроризм үйлестіру.

Резюме. Рассмотрены основные тенденции 
развития международного терроризма в контек-
сте всемирной глобализации, причины его возник-
новения и главные характеристики. Проанализи-
рована стратегия и тактика террористических 
организаций, использование ими возможностей 
информационных технологий, и как следствие 
этого, трансформация терроризма в кибертерро-
ризм, либо сочетание.

Summary. The article considers the basic trends 
in the development of international terrorism in the 
context of the globalized world, its causes and main 
characteristics. It analyzes the strategy and tactics 
of terrorist organizations, their use of information 
technology capabilities, and as a consequence 
transformation of terrorism into cyber terrorism, or 
their combination. 

 Terrorism has at least two reasons for its emerging. 
The first one is lack of political support, of the 
opportunity to position oneself in the open political 
space. As a rule, people will not give support to the 
opposition having targets which are in contradiction 
with interests of this or that group of countries, world 
community, or these targets openly entrench on the 
basic human rights, for instance on the right for life. 
Violence in its essence and terrorism in particular are 
an alternative means of political pressure, achievement 
of a target set, where the public support does not give it 
the effective percentage of political votes. 

The second reason consists in the fact that there 
is support of some societal groups but there are 
no alternative means of political expression. Here 
violence serves as an instrument for achieving the 
high threshold of political vote in front of the closed 
political system (authoritarian or totalitarian). 

In any case, terrorism is the tactics of the weak, 
inability of a definite political group to participate in a 
sound political dialogue [1].

Although terrorism, namely international terrorism 
can prove to be quite a lucrative instrument for political 
acts, it is not free-of-charge. Rather large sums of 
money are necessary to supply illegal organization 

to ensure its safety, to support its “play” mode on 
the political arena, to implement business operations 
(weapon selling, drug traffic, etc.). On the other hand, it 
costs international community huge financial expenses 
to pursue these terrorist groups and syndicates [2]. 

International terrorist groups must keep balance 
between safety and support of its own influence 
(strong presence) to remain the effective political 
power. Consequently, they have to keep themselves 
“fit” and to be ready to start as an organized dynamic 
power at any time [3]. Therefore, the main feature of 
international terrorism is dynamism, which means 
these groups constantly shift and change and they are 
rarely static. 

 To remain in the game means they are to continue 
making permanent attacks in order to claim their 
audience’s attention without causing any danger to 
their own basic organization. 

Kidd and Walter give a sketch of five terrorism 
strategies – Provocation, Attrition, Outbidding, 
Spoiling, and Intimidation by means of which terrorists 
can get the maximum support among the public or as an 
alternative to it – subversion of government authority 
before its people. According to their viewpoint, the 
efficient strategic approach is Intimidation.   

There are two ways for using terrorism in strategic 
aspect: 

1. Coercive or «dirty trade» strategy. The 
method of action is violence as a tool for changing the 
behaviour of the current regime by way of threat of 
prolonged or frequent terrorist attacks until the group’s 
requirements are satisfied. The requirements can be 
of either political or financial nature. [6]. However, 
terrorists are willing to negotiate or to come to a 
compromise with the existing state regime in respect 
of the disputed political «pie».

2. The second strategic approach is the entire 
seizure of political «pie» without any compromise. 
The method of action is an absolute violence.

Often, terrorist groups use a combined strategic 
approach in their actions.

However, we should note the fact that some 
researchers believe that terrorist groups are not always 
highly disciplined and strictly hierarchical. They give 
an example of the story of JI, the founders of which are 
Abdullah Sungkar and Abu Bakar Ba’asyir, when after 
Abdullah Sungkar’s death in 1999 Abu Bakar Ba’asyir 
became the leader and it subsequently split into two 
warring factions. [7] 

 So, one of the key points that will help to 
develop an effective mechanism for combating 
international terrorism is to find out the current 
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trends of its formation. Many experts explain 
international terrorism as a disproportionate response 
to the challenges of globalization, as a reaction of the 
emerging postmodern «network» organization of the 
world to the pressure by the traditional «hierarchical» 
governance structures of world processes [8].

The age of information technology gives an 
opportunity for terrorism and organized crime to use the 
tools of international service networks. For example, 
«Al Qaida» has learned to use many of the same tools 
for global cooperation as «Infosys» in their work. 
Instead of goods and profits, it produces murder and 
chaos. This is an extremely difficult problem. Perhaps 
it will even turn out to be the most acute geopolitical 
problem for the flat virtual world countries that think 
about their future development. After all, sadly, the flat 
virtual world equally favors both «Infosys» and «Al-
Qaida». 

Nowadays all active terrorist groups detect their 
presence on the Internet [9]. The most significant 
terrorist organizations which actively use the Internet 
resources include: Hamas, Al-Qaida, “Hezbollah», 
«Al-Jihad», «Muslim Brotherhood», «Palestine 
Liberation Front», «Real IRA» and several others. 
Most of them are declared outlawed (according to 
Economic Security Agency UNION).

An expert on Crime Problems Phil Williams 
notes that many criminal organizations still use some 
form of hierarchical network design, connecting or 
extending the network if necessary. Williams outlines 
a framework for a network criminal organization: 
the core made up of united leaders (center) and the 
periphery, consisting of network criminals [10]. This 
organizational mutation has probably temporary 
nature - as a transition from the traditional hierarchical 
criminal group to an entire network organization [11].

One more point makes connection with the 
worldwide global network – it is the transformation 
of terrorism in cyber terrorism, or their combination. 
For instance, the terrorist group could simultaneously 
detonate a bomb at the station or the city square and start 
cyber-attack on the communication infrastructures, 
thereby increasing the impact of events. Ironically, the 
success of the «war on international terrorism» is likely 
to cause the terrorists increasingly turn to the means of 
mass destruction such as cyber terrorism [12].

In today’s environment, many experts consider 
combating the international terrorism as the fourth 
world war. It is the war which we consider in the 
context of the globalized world as a consequence of 
one of the manifestations of the crisis in the industrial 
phase of development. It is a struggle of global 
projects of the future - the American, Arabic, German, 
Chinese, Russian, and Japanese. Collision of these 
projects will take place in spaces of geo culture and 
geo-economics. We cannot exclude military actions, 
which will take the form of terrorist acts. Researchers 
often define terrorism as motivated violence for 

political purposes. An act of terrorism on September 
11, 2001 in New York, which resulted in the loss of 
about 3,000 human lives in one day, the responsibility 
for which Islamist «Al-Qaida» (founded in 1990) 
assumed, is referred to as the beginning of the fourth 
world (terrorist) war [13]. Some Al Qaida leaders 
call this day the beginning of the USA collapse, for 
example Ahmed Omar Sheikh, the chief suspect of the 
murder of the American journalist Daniel Pearl, urged 
to sell dollars because the USA history would soon 
come to an end [14].

Radical changes are taking place in the conglomerate 
of Asian, African and Latin American countries, in 
which there is concentration of about 4/5 of the planet 
population. As a result of increasing differences in 
the level and pace of socio-economic transformations 
this community in itself united by the concept of 
«developing countries», has become blurred. In the 
forecast period split in their development will grow 
and the community itself as a conceptual category will 
disappear [15].

B. Bidova supposed that 56 countries of the world 
would have an annual income per capita of less than 5 
thousand dollars in 2015. Nearly 3 billion people live 
in these countries (41per cent of the total population) 
[16].

With the constantly growing welfare of the 
developed countries, poverty and hunger will create 
quite negative environment for the development of the 
world economy in early 21st century. Developed rich 
countries that determine basic parameters for the global 
development of world community, will be even more 
concerned with ways of creating necessary conditions 
for steady development of the poorest countries. It 
will take place not only for humanitarian reasons, but 
more due to the fear of uncontrollable immigration and 
the growth of drug trafficking and terrorism in these 
countries. Rich countries will be forced to develop and 
put into practice economic development programs in 
poor countries.

The 21st century terrorism has transformed a lot, 
the high level of financial capability and technical 
equipment of terrorist groups is a characteristic feature 
of modern terrorism.

Over the past decades, the epicenter of terrorist 
activity began to gradually shift from the Latin 
American region to the United States, Europe 
(England, Spain, Italy, Germany, France), Turkey and 
Japan.

External constraints of international terrorism have 
significantly weakened, that resulted in the problem 
aggravating, in terrorist organizations’ strengthening. 
In the era of the «cold war» conflicting superpowers 
did not only secretly sustain their terrorists with 
resources, but also followed the rule that their actions 
did not violate the unwritten «game rules.»

On becoming independent, the terrorist 
organizations have begun to declare their willingness 
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to use the full range of possibilities, including the 
use of mass destruction weapon. We should take 
into account that victim countries are increasingly 
using international terrorism as an explicit or alleged 
argument to reach more significant foreign policy goals 
– expansion of its influence, military or diplomatic 
influence, implementation of claims for financial and 
technical assistance.

In modern conditions, as the French expert 
Arnaud Kalika says, «Two types of attacking actions 
characterize violence. Firstly, it is the Islamic Jihad 
originated as a response of backward culture to the 
invasion of the western civilization. Secondly, it is a 
campaign of the United States, which after receiving 
a strike at the heart on September 11, 2011, are 
trying to take revenge by «missionary campaign”. 
It aims at the systematic destruction of America’s 
enemies, «transference» of those who haven’t their 
own viewpoint and unable to estimate into the faith in 
American values, as well as at reorganizing the world 
in accordance with Washington interests [17]. The 
modern reality can by no means limit the issue to the US 
desire for hegemony or to the European Union attempts 
to export their supranational attitudes and beliefs about 
democratic values. Regional players, such as Israel in 
the Middle East and Ethiopia in the Horn of Africa are 
actively accepting the experience of using the threat of 
«terrorism» in the foreign policy and defense strategy. 
Spread of the tactics called «preventive strikes» on the 
Indo-Pakistani terrorism is fraught with confrontation 
between the two unrecognized nuclear powers and it 
can have far-reaching global implications.

Terrorism becomes no less «practical» for domestic 
political purposes as well – to tighten the regime, to have 
additional powers for the authorities, to restrict rights 
and freedoms of citizens and to neutralize political 
opponents. Terrorists, competing with governments, 
as a rule, are to achieve two things: to convince the 
population that they (the terrorist organization) can 
cause damage to the public and can really show it, or 
to persuade that the government is unable to protect 
themselves and the public from the threat. As Alex 
Braithwaite calls it – it is transformation of fear into 
persuasion. The main interest of the opposition is to 
influence the public decision regarding the choice or 
cancel of representatives in the government [18]. 

Therefore, it is crucial to note one of the important 
constituents of terrorism that made it be so «much 
in demand» for various political forces. This is 
propaganda effect of creating an atmosphere of fear 
among the population. It is specific for international 
terrorism, on getting modern means of information 
warfare into their hands, to impose its ideas and 
estimation of the situation on peoples, to successfully 
and widely perform the mobilization tasks of 
attracting the young to its army, not to mention the 
professional mercenaries. Terrorist organizations 
have established close ties with each other based on a 

common ideological and religious, military and other 
commercial basis. Especially their leaders, in many 
cases, closely work together on weapons acquisition; 
they cover for each other, share functions and tasks 
while undertaking large-scale operations.

The international terrorist community has learned 
to maneuver forces and means, to transfer great masses 
of weapons and militants through illegal channels. 
Modern terrorism is a powerful structure with the 
appropriate equipment. The examples of Afghanistan, 
Syria, Kosovo, Chechnya show that modern terrorism 
is able to wage diversionary and terrorist wars, to 
participate in large-scale armed conflicts.

For instance, S. Dishman believes that the Kremlin 
scares of the threat from Chechen rebel terrorists, 
of separatism, and as a consequence scares of the 
emerging hotbed for international terrorism in the 
territorial framework of Russia. Therefore, Russian 
bodies take harsh measures against criminal acts by 
Chechen separatists, and there was the arrest of the 
central leaders of criminal syndicates [19].

In Kosovo, the Albanian criminal syndicates 
serve as traffickers of heroin along the proven Balkan 
corridor, where there exists drugs transportation with a 
turnover of approximately $ 400 billion per year [20].

Terrorism has turned into a very profitable business 
on a global scale with a strong «labor market» 
(mercenaries and others) and «capital investment» 
(the weapons supply, drug trafficking, etc.). There 
is evidence that it is through the active zones of the 
terrorist groups’ activities that the main flow of drugs 
and narcotic raw materials comes onto the `world 
markets, and it makes many billions of dollars. More 
than a tenth of the total world weapon exports occur 
in the «grey» and «black» areas of this sector»[21]. 
Terrorism of an international scale with the use of 
modern technologies and means needs large financial 
resources. Therefore, in the second half of the 20th 
century financial capacity channels or sources of 
terrorism significantly extended. Help to terrorists 
often comes in small «chunks» from many sources: 
illegal banking operations, criminality (e.g., sale of 
unauthorized copies of computer programs, etc.), 
collaborative activities of criminal groups, the activities 
of legal commercial organizations, the activities of 
the so-called «humanitarian» organizations and the 
government funding of individual countries concerned, 
and private income of organization leaders. As a result, 
it has become much more difficult to counteract the 
financing of international terrorism. In addition, 
the hallmark of modern terrorism is its aspiration to 
significantly expand its own financial resources due to 
the introduction of criminal fast growing businesses 
(drug trafficking, smuggling of minerals and so on). 
F. Schneider estimates show that out of 20-50 million 
dollars of the annual flow of «Al-Qaeda» financial 
resources, at least 50-65% are revenues from overtly 
criminal activities (smuggling of drugs and diamonds, 
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kidnapping, etc.), which purely mafia organizations 
perform [22]. However, the organization receives 
a significant part of funding from legal sources 
(donations of Islamic organizations).

Within the framework of this issue the viewpoint 
of M. York seems to be of interest for us, he considers 
terrorism as the reverse side of the genocide, as the 
response to the annihilation of a minority that does 
not have the opportunity to express and to establish 
their interests (e.g. the Resistance movement of the 
Palestinian autonomy). In this situation, a group of 
people are using terrorism as the only viable option, 
as a way of expressing anger, despair in virtually 
hopeless situation, the involuntary loss of its territory 
and independence. M. York writes the first generation 
of Israeli leaders was originally terrorists themselves 
before they founded their own state. In this case, the 
terrorist activity resulted in establishing the State 
of Israel. Terrorism in which the decisive factor is 
ethnical is the right of the nation to self-determination. 
Ethno terrorism is intended to found a separate state 
for the own nation. Probability of ethno terrorism 
manifestations is typical of the multinational states 
such as India, France, Belgium, Indonesia, and others. 
The only global solution to which the modern world 
has to be targeted is the respect of inner dignity of 
all peoples, the opportunity for ethnic minorities to 
be heard on the world stage. Only in this case we 
can understand their motivation for terrorism and get 
a chance to prevent political destabilization of the 
country [23].

There is correlation of concept of «terrorism» 
with the concepts of «radicalism» and «extremism». 
Radicalism determines the socio-political ideas and 
actions aimed at the most drastic change of the existing 
political and social institutions.

Extremism brings methods and means of struggle 
to the fore. Extremism, as a consequence of the existing 
social political factors is a commitment to extreme 
views, measures, actions, decisions, and unwillingness 
to compromise [24]. Terrorism is a part of extremism, 
because out of a wide range of its manifestations 
(rebellion, establishing parallel structures of authority, 
ultimatum issuing, and insubordination campaign) it 
has incorporated the most stringent methods to achieve 
political goals which allow taking other citizens’ life, 
destroying property, etc.

There is a close connection between terrorism 
and separatism. The difference between terrorists and 
separatists lies in ways of working. The target may 
coincide, for example, to change the existing political 
system. However, a terrorist act is a political act planned 
beforehand, in which the civil population becomes 
victims. On the contrary, separatists (guerrillas) direct 
violence at the country’s armed forces essentially [25]. 

In today’s world the largest separatism hotbeds 
have regionally specific nature, which is similar in 
geographically close conflicts. The following criteria 

determine this similarity: geographic proximity; ethno 
cultural community; single civilization foundations; 
the similarity in historical development features; 
similarity of separatism development factors; level of 
political stability; intensity of conflicts. A survey on 
the geographic characteristics of separatism reveals 
certain regularity in their spread.

Major large hotbeds of separatism and the ongoing 
bloody ethnic and religious conflicts are close to 
an imaginary axis extending from the British Isles 
through Central Europe, the Balkans, the Caucasus, 
the highest mountain chains on the planet Hindu Kush, 
Pamir and the Himalaya to the islands of the world 
largest Sunda archipelago. 36 of 49 major separatist 
conflicts in the world gravitate to this giant Eurasian 
arc, and as a rule, they are the most intense and violent, 
for example, in Kosovo, Kurdistan, Kashmir. This axis 
is called the instability belt. This region was not fully 
under control of either one of the two great powers 
(USA and USSR), but fell within the scope of their 
influence. The instability belt is characterized by the 
fact that in these huge spaces of Eurasia there has been 
a mutual physical and spiritual assimilation of northern 
and southern nations for thousands of years. Recently, 
the Eurasian arc has witnessed the increasing activity 
of centers of power which were less significant in the 
past. Today, China, India, Pakistan, Turkey, Iran could 
become a fully-fledged regional leaders that have the 
necessary means to affect the separatist and other 
opposition movements in neighboring countries. All 
this could not but have some impact on the nature of 
modern terrorism, an important feature of which is a 
clear structure and organization [15].

Finally, we will consider the ideological and 
psychological aspect of the issue depicted in this 
article. There exists information and propaganda 
support for the purpose of creating a better moral 
psychological effect and public resonance. They have 
created a heroic image of «Martyr», for whom the 
idea of self-sacrifice is a sacred act, a highly desired 
aspiration and divine duty. An additional motive is 
financial aid to the suicide bomber’s family after his 
committing a terrorist act and his persuasion that 
he will immediately go to heavens [26]. However, 
B.Hoffman and Gordon H. McCormick note that the 
potential suicide bombers can be quite selfish if they 
think that they can make a deal with God [27]. 

Candidates for suicide bombers are young people 
who do not have fully formed personality and are 
quickly responsive to external influence, as well as 
abnormal personalities whose characteristic traits are 
narcissistic aggressiveness, feelings of fear, depression, 
and guilt. Suicide bombers are not only representatives 
of the poor segments of population, but also people 
from well-off families having higher education [28].

According to data presented by C. Christine Fair 
& Bryan Shepherd, women in general, are more likely 
to support terrorism than men. Older people support 
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terrorism less than the young. However, in fact, even 
for 62 year-olds the predicted probability of supporting 
terrorism was close to 45 per cent [29].

Motivations of women to engage in terrorist 
activities are not the profound political reasons, 
but rather a psycho-emotional factor, as Brigitte L. 
Nacos calls it, «politician for the sake of love», when 
female terrorists continue the occupation (job) of their 
husband, father, or brother [30]. There is also a female 
stereotype applying to the political violence due to a 
personal tragedy or disappointment in life. As a rule, 
they are widows or young single girls [31].

Giving the example of ETA, Fernando Reinares 
emphasizes that modern terrorism is strictly a male 
phenomenon and fighters of this organization comprise 
by gender: men - 93.6 per cent, women - 6.4 per cent 
[32].

In such a powerful and competent terrorist 
organization as LTTE (Liberation Tigers of Tamil 
Eelam), they are highly qualified staffs who are ready 
to commit a suicide voluntarily and with enthusiasm 
[33]. The only common feature of all who become 
suicide bombers is absence of any strong social bonds 
and susceptibility to external influences. This factor is 
reinforced by almost complete isolation of a suicide 
bomber from any external social contacts directly 
before making the terrorist attack.

Suicide bombers are characteristic of any ethnical 
or religious terrorism. For example, the self-sacrifice 
of Buddhist monks in the early years of the Vietnam 
war, the Islamist movements - the Wahhabits of Saudi 
Arabia, Al-Qaeda, «the Muslim Brotherhood», Hizb 
ut-Tahrir, the Taliban in Afghanistan, the Iranian 
Shiites, etc. [34].

Tamil Tigers, the IRA, the ETA Basque, Colombian 
rebels use mainly incendiary devices to attack and 
demoralize without conscious suicide for terrorist 
purposes.

Findings. Forms of manifestations of international 
terrorism are religious, ethnical, drug, cyber-terrorism.

Religious terrorism makes the most severe 
threat to the welfare of the world. If ethno terrorism 
and separatism are forced to turn to the national or 
ideological idea, the motive in religious terrorism is 
something supernatural, extraterrestrial; therefore they 
have more freedom to define opponents and efforts to 
the coup [35].

Drug terrorism and cyber-terrorism are based on 
international criminal forces that provide finances 
for their terrorist activities through drug trafficking, 
computer malfunction in military communications, 
electrical grids, and energy in order to instill fear and 
to force states to take decisions favorable for them. 
Modern terrorism feels like a shark in the sea water, 

which moves and transforms in order to survive and 
succeed in reaching its goal. Adapting to political 
realities, terrorism tries to keep one pace ahead of the 
counter-terrorism curve and is constantly changing 
in terms of tactics, principles of their work and the 
weapons used. 

In aggravating political extremism and terrorism 
the leading role belongs to the following factors: the 
significant societal part’s exclusion by the ruling elite 
from participation in political activities, the repressions 
of opposition political parties (movements), imposing 
non-traditional social and political new developments 
and changes, the collision of peaceful citizens with the 
existing political structure or the governing regime in 
the country, the loss of hope for financial improvement 
and for status betterment.

What can states do in this situation in order to 
contain or reduce the threat of international terrorism?

Firstly, it is a preventive activity of governmental 
bodies aimed at neutralizing terrorist tendencies, at 
eliminating potential preconditions of their emergence 
by strengthening their borders, tighter control over 
the activities of foreign organizations, active youth 
policy, measures aimed at reducing unemployment 
and solving urgent social and economic problems that 
can reduce social tension in society.

Cooperation of States in the prevention, localization 
and elimination of regional extremism outbursts, 
since some conflicts caused by terrorists, can result in 
destabilization in other countries.

Secondly, to effectively combat international 
terrorism it is necessary to develop and implement 
a comprehensive program which takes into account 
all aspects of societal life. It must certainly take into 
consideration the interests of all population segments, 
the problems and the conflict potential of terrorism all 
around the world.

Thirdly, among the possible directions of 
international counterterrorism cooperation we 
should note the necessity to conduct collaborative 
operational activities; to exchange technologies and 
share experience in the production and application of 
counter terrorism technical and combat resources; to 
purchase modern equipment, tools, samples of special 
equipment and outfit used for this purpose; to develop 
and improve international and national legislation 
on counter-terrorism cooperation; to develop the 
regulatory framework governing the possibility of 
using another country’s territory to carry out anti-
terrorist operations; to develop an international legal 
mechanism for the extradition of terrorists, who are 
accused of committing terrorism acts; to define the 
place and the role of mass media as a propaganda tool 
for intolerance to any terrorism manifestations.
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ҚЫЛМЫСТЫҚ ПРОЦЕСТЕГІ  ПРОЦЕСТІК КЕЛІСІМДЕР: 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЖАҢА ҚЫЛМЫСТЫҚ ПРОЦЕСТІК КОДЕКСІ БОЙЫНША

Түйін. Мақалада қылмыстық процес саласын-
дағы процестік келісімдер бойынша жасалатын 
жаңа мүмкіндіктер туралы болмақ. Аталған мәсе-
ле 2014 жылы 4 шілдеде  қабылданған Қазақстан 
Республикасы қылмыстық процестік кодексіндегі 
жаңартуларды ескере отырып қарастырылады. 

Кілтті сөздер: келісімдер, процестік келісім-
дер, қылмыстық процесс, келісім негіздері. 

Резюме. В статье рассматриваются новше-
ства в области процессуального соглашения в уго-
ловно-процессуальном праве, в связи с принятием 
нового Уголовно - процессуального кодекса Респу-
блики Казахстан от 4 июля 2014 года.

Ключевые слова: солгашения, процессуальное 
соглашение, уголовный процесс, основания согла-
шения.

Summary. The article examines innovations 
in the field of procedural agreement in criminal 
procedural law, in connection with the adoption of 
the new Criminal Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan of July 4, 2014.

Key words: consolations, procedural agreement, 
criminal process, grounds of the agreement.    

Қазақстан Республикасы ҚПК 7 бабының 37 
тармақшасына сәйкес, процестік келісім дегеніміз 
– қылмыстық процестің кез келген сатысында 
прокурор мен күдікті, айыпталушы немесе сот-
талушы немесе сотталған адам арасында ҚР ҚПК 
13 бөлімінде (63,64 тараулар)  көзделген тәртіппен 
және негіздер бойынша жасалатын келісім. Про-
цестік келісім – бұл іс бойынша ерекше іс жүргізу 
үшін негіз болып табылады. Бұндай іс жүргізудің 
артықшылығын Ж. Абенова атап көрсетеді. Ол: 
«процестік келісім қылмыстық іс бойынша сотқа 
дейінгі тергеп-тексеруді жеделдетеді, сот талқы-
лауын жеңілдетеді, сондай-ақ сот актілерін орын-
дауды жылдамдатады. Өйткені, кінәні мойындау, 
сотқа дейінгі тергеп-тексеру стадиясында жа-
салған қылмыс бойынша мән-жайлардың тез және 
тиімді түрде анықталуына, дәлеледмелерді өз ер-
кімен беруге  көмектеседі. Нәтижесінде келісімдік 
іс жүргізу тәртібінде жеңілдетілген тәртіпте істі 
сотта қарау сияқты, сотқа дейінгі тергеп-тексеру 
де қысқа мерзімде аяқталады [1, 88 б.].

Бұдан ары қарай Ж.Абенова былай деп көрсе-
теді, кінәні мойындау туралы мәмілені жасағанда 
жәбірленуші де ұтымды жағдайда болады, өйткені 
ол үшін келтірілген зиянды өндіріп алу маңызды» 
[1, 88 б.].

Процестік келісім аясында іс жүргізудің ұтым-
ды жағын айта келе В.И. Самарин, бүгінгі таңда 
тек құқық қорғау органдары мен қылмыстық қу-
далау органдарының қызметіне ғана арқа сүйеп  
қылмыстылықтың көптігіне тиімді түрде қарсы 
тұру мемлекетке қиын екендігіне назар аударады. 
Процестік келісімнің енгізілуі, іс бойынша сотқа 
дейінгі тергеп-тексеруді ғана емес, сондай-ақ сотта 
іс жүргізуді де едәуір жеңілдетеді және процестік 
мүмкіндіктерді ауыр және аса ауыр қылмыстар 
бойынша  қолдануды көздейді [2, 23 б.].

Осылайша, процестік келісім – бұл іс бойынша 
іс жүргізудің ерекше түрі. ҚР Жоғарғы Сотының 
берген түсінігіне сәйкес, процестік келісім – бұл 
сотта іс қараумен байланысты, қылмыстық-про-
цестік заңмен реттелген, қылмыстық сот ісін жүр-
гізудің түрі, сондай-ақ қылмыстық іс бойынша 
өкілетті субъектілердің арасында және басқа да 
субъектілердің арасында болатын құқықтық қаты-
настардың жүйесі.

Қысқартылған тәртіп – бұл  қылмыстық сот ісін 
жүргізу субъектілеріне заңмен жүктелген әрекет-
тер жиынтығы.

Іс жүргізу – тәртіпке қарағанда кеңірек ұғым. 
Тәртіп – бұл әртүрлі процестік әрекеттермен жүр-
гізілуі мүмкін іс жүргізудің әдісі. Тәртіп өзіне 
заңмен көзделген процестік әрекеттердің тәртібін 
ендіреді.  

Бұл ұқсас ұғымдар емес [3, 73 б.].
ҚР ҚПК тиісті ережелерін талдау, процестік 

келісімнің екі нысанын бөліп қарастыруға мүмкін-
дік береді:

1) кінәні мойындау туралы мәміле;
2) ынтымақтастық туралы келісім.
Бұл мәмілелер тек қана қылмыс орын алған 

жағдайда ғана жасалады. Процестік келісімдер 
қылмыстық теріс қылық жасаған адамдардың 
істері бойынша жасалмайды.

Энциклопедиялық тұрғыда кінәні мойындау 
туралы мәміле – мойындаудың формальды түрінің 
бірі. Классикалық мысал болып, сот талқылауы-
ның дереу аяқталуы мен айыптау үкімін шығаруға 
алып келетін, америкалық қылмыстық процестегі 
plea-bargaining табылады. Бұл мәмілелердіңне-
гізінде жатқанидея, қарапайым–даулы фактідегі 
дауды мойындау, даудың аяқталуына алып келеді, 
яғни бәскелестік процесінің де тоқтауына (толық 
немесе жартылай) әкеліп соғады. Шын мәнінде, 
кінәлілікті(кінәні) мойындау туралы мәміле – бұл 
заңдық презумпция, өйткені ол жасалған кезде 
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шартты түрде, айыпталушы кінәлі деп саналады.  
Кінәні мойындау туралы мәміледе құқықтық са-
на-сезімнің белгілілері бар, олардың басты мақса-
ты – процестік үнемдеу үшін тезірек даулы мәсе-
лені «алып тастау», сондай-ақ жазаны жеңілдету 
(айыпталушының). Бұл да, басқасы да нақты түрде 
шындыққа жетудің мүддесінен алыстау....   

АҚШ-да 80-нен 99 % дейін фелония туралы 
істер бойынша (яғни англо-саксондық құқықтық 
жүйеде қабылданған,  ауыр қылмыстық құқық 
бұзушылықтар категориялары) кінәні мойындау 
туралы мәміле жасау негізінде қарап-шешіледі. 
Бұндай жағдай, мәміле жасау арқылы, ең бол-
мағанда аз ғана істер бойынша толық сот процеду-
раларының үнемделуімен түсіндіріледі [3, 904 б.].

Әртүрлі әдеби және анықтамалық қайнар көз-
дерде қаралып отырған процестік жағдайдың 
бекітілуіне байланысты айырмашылықтар бар: 
кінәлілікті мойындау туралы мәміле [3]; кінәні 
мойындау туралы мәміле [4]. Бірақ мағынасына 
қатысты емес. Бірақ та, бір сөздікте, АҚШ және 
әртүрлі басқа да елдердің қылмыстық процесінде 
кінәні мойындау туралы мәміле – айыптаушы мен 
қорғаушының арасындағы келісім, соның нәтиже-
сінде кінәні мойындағаны үшін айыптау тарабы-
ның қылмыстық заңның бабы бойынша айыптау-
ды «жеңілірек» етіп қайта саралауға міндеттілігін 
білдіреді деп көрсетілген... Ресей қылмыстық сот 
әділдігінің қағидаттарына қайшы келсе де, РФ-да 
бұндай тәжірибе кеңінен қолданылады  [4, 549б.].

Кінәні мойындаудың формальді сипатына мына 
белгілер жатады:

- процесс барысында тараптардың бір жағының 
фактіні мойындау туралы жасаған мілімдемесі, 
осыған байланысты басқа тараптың өзінің талап-
тары мен қарсылықтарын негіздеуі;

- бұндай мәлімдеудің негізінде, басқа тараптың 
бұл фактіні негіздеу қажеттілігінен босатылуы;

- бір тараптың бұл фактіні мойындауының не-
гізінде осы фактінің дәлелденгеніне теңестіру [3, 
768 б.].

Тарихи түрде формальды мойындаудың әртүр-
лі түрі қалыпатасқан. Оларға мыналар жатады:                      
1) кінәлілікті (кінәні) мойындау туралы мәміле; 2) 
мақсатты мәмілелер, яғни сот ісін жүргізуді жеңіл-
дету туралы мәмілелер (немесе суммарлы іс жүр-
гізу).   

Мақсатты мәмілелер РФ ҚПК «айыпталушы-
ның оған тағылған айыппен келіскен жағдайдағы 
соттың қабылдайтын шешімінің ерекше тәртібі» 
деп аталады.

Процестік келісімнің қандай да түрін қылмы-
стық заңда тыйым салынған іс-әрекетті есі дұрыс 
емес күйде жасаған немесе қылмыс жасағаннан 
кейін психикасының бұзылумен ауырған адамдар-
мен жасауға болмайды.

А.В. Смирнов және  К.Б. Калиновский атап 
көрсеткендей, жалпы теориялық тұрғыда жедел-
детілген және жеңілдетілген сот ісін жүргізу – бұл 
қылмыстық істерді қысқа мерзімде және жеңіл-
детілген тәртіпте шешу бойынша қылмыстық про-
цестің  нысандары [5, 544 б.].

Англо-американдық құқықтық жүйедежедел-
детілген және жеңілдетілген нысандар суммарлы 
іс жүргізу деп аталады [4, 604б.]. Бұндай іс жүр-
гізу онша ауыр емес қылмыстар бойынша қара-
стырылған. «Суммарлы» термині summarium деген 
латын сөзінен пайда болған, және – қысқа мәтіні, 
жинақталған, соңғы деген мағынаны білдіреді [6, 
637 б.].

Соған қарамастан, суммарлы іс жүргізу жедел-
детілген және жеңілдетілген іс жүргізудің бәріне 
бірей тән емес. Бұл ереже бұндай іс жүргізуді мақ-
сатты іс жүргізу деп атаған, ресей заң шығарушы-
сымен қаперге алынған.

 Заңда кінәні мойындау туралы мәміле жа-
саудың шарттары қарастырылған. Мұндай шарт-
тарға мыналар жатады:

1) адам процестік келісім жасау туралы ерікті 
түрде ниет білдірсе. Мұндай адам ретінде күдікті 
немесе айыпталушы бола алады;

2) күдікті, айыпталушы келтірілген күдікке, ай-
ыптауға және іс бойынша қылмысты жасағанына 
қолда бар дәлелдемелерге дауласпаған жағдайда;

3) күдікті, айыпталушы өзі келтірген зиянның 
сипаты мен мөлшеріне дауласпаған жағдайда;

4) жәбірленуші процестік келісім жасасуға 
келіскен болса.

Заң шығарушы процестік келісім жасауға шек-
теулерді белгілейді. Бұндай шектеулер, мынандай 
жағдайларда орын алады:

Процестік келісімге қатысушылардың құқықта-
ры мен міндеттері. Күдікті, айыпталушы құқылы: 
сот шешім қабылдау үшін кеңесу бөлмесіне кет-
кенге дейін процестік келісімнен бас тартуға 
құқығы бар; процестік келісімді жасаудан бас тар-
ту туралы мәлімдеме жасағаннан кейін, қайтадан 
процестік келісім жасауға құқылы; сот іс бойынша 
шешім қабылдау үшін кеңесу бөлмесіне кеткен-
ге дейін, іс жүргізудің кез келген сатысында про-
цестік келісім жасау туралы өтінішхат мәлімдеу-
ге құқылы; процестік келісімге қол қймай тұрып, 
өзінің қорғаушысымен жеке және құпия түрде про-
цестік келісімнің шарттарын талқылауға құқылы.

Жәбірленуші, азаматтық талапкер құқылы: 
қылмыстық істе немесе азаматтық сот ісін жүр-
гізу тәртібімен азаматтық талап қоюға құқылы; 
кінәні мойындау туралы мәмілені жасау немесе 
жасамау туралы келісім жасау туралы мәлімдеуге; 
кінәні мойындау туралы мәмілені жасау туралы 
немесе процестік елеісім жасау туралы бірінші рет 
бас тартқаннан кейін, қайтадан процестік келесім 
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жасу туралы мәлімдеуге; кінәні мойындау туралы 
мәмілені жасау барыснда қылмыспен келтірілген 
зиян туралы мәлімдеме жасауға; кінәні мойындау 
туралы мәмілені жасаудың салдарлары туралы 
прокурордан тиісті түсініктер алуға.

Кінәні мойындау туралы мәміле нысанындағы 
процестік келісімнің құрылымы мен мазмұны. Бұл 
жазбаша түрде жасалатын, өз алдына жеке про-
цестік құжат.

Кінәні мойындау туралы мәміле нысанын-
дағы процестік келісімді шартты түрде мынандай 
құрылымдық бөлуге болады: 

1) бағыт беретін мәліметтер;
2) негізгі бөлім;
3) куәландырылатын бөлім.
Мәліметтер (реквизиттер) (латын сөзінен 

reguisitum– талап етілетін, қажетті), заңмен немесе 
өзге де акт ережелерімен бекітілген болмаса, құ-
жаттың заңды күші болмайтын міндетті деректер 
дегенді білдіреді [6, 574б.]. Кең мағынада заңдық 
маңызы бар құжаттың мәліметтеріне (реквизит-
теріне), оның құрастырылуына өзінше жасауға жол 
берілмейтін, біркелкі талаптар қойылатын барлық 
бөлімдері жатқызылады Бағыт беретін мәліметтер-
ге қатысты айтар болсақ, біз ҚР ҚПК 616 бабы-
ның 1 бөлігінің 1) – 3) тармақшаларында көздел-
генкіріспелік мәліметтерді түсінуді ұсынамыз:

1) кінәні мойындау туралы мәміле нысанын-
дағы процестік келісім жасалған күн мен орын. 
Орынды процестік келісімді дайындауды және қол 
қоюды жүзеге асыратын орган, өкілетті орган ор-
наласқан әкімшілік-аумақтық бірліктің атауымен 
анықтайды  (қала, облыс, аудан, ауыл);

2) процестік келісімді жасасушы прокуратура 
органының лауазымды адамы;

3) келісім жасасушы күдікті, айыпталушы ту-
ралы мәліметтер (тегі, аты және әкесінің аты, 
туған күні мен жері, тұрғылықты жері және айна-
лысатын кәсібі, оның қорғаушысының тегі, аты, 
әкесінің аты).

Процестік келісімнің негізгі бөлімі мына эле-
менттерден тұрады: 

1) қылмысты (оның жасалған уақытын, орнын, 
сондай-ақ ҚР ҚПК 113 бабының ережелеріне сәй-
кес дәлелденуге жататын басқа да мән-жайларын);

2) ҚР ҚК Ерекше бөлімінің ережелеріне сәйкес 
қылмыстың саралануы(ҚК тармағын, бөлігін, ба-
бын көрсете отырып);

3) ҚР ҚК 53 бабының тиісті бөлігіне, тармақ-
шасына сілтеме жасай отырып, күдіктіге, айып-
талушыға қатысты қолданылуы мүмкін, қылмы-
стық жауаптылық пен жазалауды жеңілдететін 
мән-жайлар,сондай-ақ, процестік келісімде көр-
сетілген шарттарды сақтаған және міндеттеме-
лерді орындаған адамға қолданылатын  ҚР ҚК 
55 бабының 4 бөлігінің ережелерінде көзделген 

қылмыстық заңның нормалары(аталған қылмы-
стық құқық бұзушылық үшін көзделген жазадан 
жеңілірек жаза тағайындау);

4) күдіктінің, айыпталушының процестік 
келісімнің шарттарынан туындайтын міндеттеме-
лері. Мұндай міндеттемелерге белгіленген уақытта 
кінәсін өтеу; қылмыспен келтірілген зиянды өтеу-
дің нысаны; жәбірленушіге төленуі тиіс зиянның 
соммасы т.с.с.;

5) ҚР ҚК55 бабының 4 бөлігінің ережелерін 
қолдана отырып, осы қылмыс үшін ҚР ҚК көздел-
ген санкция шегінде прокурор сұрайтын жазаның 
түрі мен мөлшерінің көрсетілуі;

6) ҚР ҚПК 614 бабының ережелеріне сәйкес, 
кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі про-
цестік келісімді жасау барысында туындайтын 
салдарлардың көрсетілуі;

7) ҚР ҚПК 613 бабының 1 бөлігінің 3 тармақ-
шасының ережелеріне сәйкес, кінәні мойындау 
туралы мәміле түріндегі процестік келісімді жасау 
туралы жәбірленушінің келісімінің көрсетілуі.

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі про-
цестік келісімнің куәландырылатын бөлімі проку-
рордың, күдіктінің, айыпталушының, оның қорға-
ушысының қол қоюынан тұрады.

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі 
процестік келісімді жасау барысындағы өкілетті 
адамдардың әрекет ету алгоритмі тиісті құқықтық 
қатынастардың субъектілерінің мәртебесіне байла-
нысты әртүрлі болады.

Прокурор мына әрекеттерді жүзеге асырады: 
процестік келісімге қол қояды; күдіктіге қатысты 
бұлтартпау шарасы туралы мәселені қарастыра-
ды, қажет болған жағдайда оны өзгертеді неме-
се күшін жояды; дәлелдемелердің жеткіліксіздігі 
анықталған жағдайда, тергеу және өзге де про-
цестік әрекеттер жүргізу үшін істі сотқа дейінгі 
тергеп-тексеру органына жібереді; жасалған қыл-
мыстың кінәні мойындау туралы мәміле түрінде-
гі процестік келісімді жасауға кедергі келтіретін 
жағдайлары анықталғанда, ҚР ҚПК 615 бабына 
сәйкес келісім қисынды мерзімде қайта қаралуға 
жатады; кедергі келтіретін жағдайлар жойылған 
кезде, ҚР ҚПК 616 бабында көзделген ережелер-
ге сәйкес жаңа процестік келісім жасайды; егер 
процестік келісімді жасауға кедергі келтіретін 
жағдайларды жою мүмкін болмаған жағдайда, про-
курор ол (процестік келісім) өзінің күшін жойды 
деп есептейді; заңмен көзделген барлық әрекеттер 
аяқталған кезде істі аяқтап және оны дереу сотқа 
жібереді; істің сотқа жіберілгендігі туралы жәбір-
ленушіні хабардар етеді. 

Кінәні мойындау туралы мәміле түріндегі про-
цестік келісім жасалатын істер бойынша, істі сотқа 
жіберу кезінде айыптау актісі болмайды.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
ИЛИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ИНОГО ПОСОБНИЧЕСТВА 

ТЕРРОРИЗМУ ИЛИ ЭКСТРЕМИЗМУ ПО УГОЛОВНОМУ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Түйін. Мақалада террористік және экстре-
мистік қызметті қаржыландыру, сонымен қатар 
Қазақстан Республикасының қымыстық заңна-
масы бойынша терроризм мен экстремизмге өзге 
де сыбайластық анықтамасында қолданылатын 
заңдық мағынадағы терминдер мен ұғымдарды 
талдау нәтижелері айтылған. Қарастырылған 
ұғымдарға қатысты авторлық анықтама ұсы-
нылған.

Summаry.  The article reflects the results of 
analysis of legally significant terms and concepts used 
in determining the financing of terrorist and extremist 
activities, as well as other complicity of terrorism and 
extremism in the criminal legislation of the Republic 
of Kazakhstan. The author’s definition of the concepts 
considered is proposed.

Резюме. В статье отражены результаты ана-
лиза юридически значимых терминов и понятий, 
используемых в определении финансирования тер-
рористической и экстремистской деятельности, 
а также иного пособничества терроризму и экс-
тремизму по уголовному законодательству Респу-
блики Казахстан. Предложено авторское опреде-
ление рассмотренных понятий.

Проблема противодействия терроризму и экс-
тремизму в Республике Казахстан является одной 
из приоритетных. В связи с этим особую актуаль-
ность представляет деятельность государства по 
устранению причин и условий, способствующих 
терроризму и экстремизму. Как известно, одним 
из главных факторов, создающих саму возмож-
ность осуществления террористической и экстре-
мистской деятельности, является ее финансирова-
ние [1].

Противодействие финансированию и иному 
пособничеству терроризма, экстремизма можно 
с уверенностью назвать одной из центральных и 
наиболее сложных проблем всей антитеррористи-
ческой кампании в Республики Казахстан и в мире 
в целом [2].

В юридической и специальной литерату-
ре значительная часть  обсуждаемых вопросов, 
дискуссий, направленных на усиление борьбы 
с финансированием терроризма и экстремизма, 
акцентирована на решении организационно-управ-

ленческих, материально-технических и других ад-
министративных проблем в деятельности уполно-
моченных государственных органов. Но, как нам 
представляется, приоритетное значение должно 
иметь решение проблем правового регулирования: 
устранение противоречий, пробелов в действую-
щем законодательстве, разработка новых, эффек-
тивных юридических конструкций в сфере про-
тиводействия финансированию террористической 
и экстремистской деятельности. Тем более, таких 
проблем в законодательстве достаточно.

Одной из фундаментальных правовых норм 
антитеррористического законодательства являет-
ся ст. 258 УК, устанавливающая ответственность 
за финансирование террористической или экстре-
мистской деятельности и иное пособничество тер-
роризму или экстремизму.

Правовой анализ данной статьи показал отсут-
ствие существенных юридических недостатков. 
Вместе с тем, с уголовно-правовой точки зрения 
серьезные вопросы возникают в отношении по-
нятийного аппарата данной нормы, а именно по 
поводу отсутствия конкретных и ясных определе-
ний следующих юридически значимых терминов: 
«сбор денег и (или) иного имущества», «пожертво-
вания», «благотворительная помощь», «информа-
ционные услуги», «услуги иного рода».

Правовая практика показывает, что отсутствие 
нормативного определения и соответствующего 
разъяснения ключевых юридических понятий, со-
держащихся в законе, приводит к серьезным нега-
тивным последствиям в правоприменении (юри-
дические ошибки, разрозненность юридической 
практики и т.д.) [3].

В этой связи необходимо обеспечить соответ-
ствующее официальное определение и разъясне-
ние (толкование) указанных юридических понятий 
(терминов) на уровне нормативного постановления 
Верховного Суда Республики Казахстан. В настоя-
щее время соответствующий проект нормативного 
постановления разрабатывается Верховным Судом 
Республики Казахстан [3]. Это, в частности, предо-
пределяет актуальность и своевременность насто-
ящего исследования.

Так, выявлены определенные закономерности, 
позволяющие установить пределы правового со-
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держания рассматриваемых понятий и дать их ав-
торское доктринальное толкование.  

На наш взгляд, под сбором денег или иного 
имущества в ст. 258 УК следует понимать действия 
лица по подысканию источников денег или иного 
имущества (физических или юридических лиц, а 
также мест или объектов хранения денег или иного 
имущества), агитации, ведению переговоров и до-
стижению договоренности о получении денег или 
иного имущества, а равно получение, аккумулиро-
вание (накапливание), хранение  денег или иного 
имущества с целью дальнейшей передачи для обе-
спечения террористической или экстремистской 
деятельности.

Накапливание личных денег или иных матери-
альных средств, полученных из любых (легальных 
или нелегальных) источников, а равно похищение 
денег или иного имущества, в целях дальнейшей 
их передачи для обеспечения террористической 
или экстремистской деятельности, на наш взгляд, 
также следует признавать сбором денег или ино-
го имущества по ст. 258 УК. При этом за хищение 
денежных средств лицо, осуществляющее сбор 
средств в террористических целях, привлекается 
отдельно (по правилам совокупности уголовных 
правонарушений, предусмотренных ст. 13 УК).

В случае похищения денежных или иных мате-
риальных средств с целью дальнейшей передачи 
для обеспечения террористической или экстре-
мистской деятельности, содеянное надлежит ква-
лифицировать как совокупность уголовных пра-
вонарушений по ст. 258 УК и соответствующей 
статье (части статьи), предусматривающей ответ-
ственность за хищение.

Пожертвования в ст. 258 УК, по нашему мне-
нию, могут выражаться в действиях лица по пе-
редаче на безвозмездной основе лично или через 
посредника денег, иного имущества, права на иму-
щество другому физическому лицу (физическим 
лицам) или юридическому лицу в целях пособни-
чества терроризму или экстремизму.

Под благотворительной помощью в ст. 258 УК 
следует понимать пожертвования, а равно безвоз-
мездное совершение действий имущественного ха-
рактера или предоставление выгод имущественно-
го характера, совершенные в целях пособничества 
терроризму или экстремизму. 

Действия, содержащие признаки пожертво-
вания или благотворительной помощи, но совер-
шенные на возмездных условиях, следует считать 
услугой. 

Под информационными услугами в ст. 258 УК, 
на наш взгляд, следует понимать предоставление 
информации, обработку, преобразование, зашиф-
ровку, расшифровку, хранение информации, пре-
доставление средств поиска, передачи, получения, 
обработки, преобразования, хранения  информа-
ции, организацию и обеспечение каналов связи 

или иных информационных коммуникаций, совер-
шенные в целях пособничества терроризму или 
экстремизму.

Полагаем, что под услугами иного рода в ст. 258 
УК понимаются любые виды услуг, кроме перечис-
ленных в ст. 258 УК, оказываемые в целях пособ-
ничества терроризму или экстремизму.

Действия (бездействие), направленные на по-
жертвование, оказание благотворительной помо-
щи, информационных или иных видов услуг по ст. 
258 УК, следует считать оконченными с момента 
начала их совершения. 

Кроме того, разъяснения требует примечание к 
ст. 258 УК. Отсутствие юридического определения 
таких терминов как «угроза насилия», «доброволь-
ное заявление», «активное способствование пре-
сечению и раскрытию преступной деятельности» 
создает условия для неоднозначного, неверного 
понимания соответствующих правовых положе-
ний и, в итоге, допущения юридических ошибок в 
правоприменительной практике. 

В примечании к статье 258 УК, по нашему мне-
нию, под угрозой насилия в отношении лица, осу-
ществляющее финансирование или иное пособни-
чество терроризму или экстремизму, понимается 
угроза применения насилия опасного или не опас-
ного для жизни или здоровья. 

Согласно п. 23 нормативного постановления 
Верховного Суда Республики Казахстан от 11 июля 
2003 года № 8 «О судебной практике по делам о 
хищениях» под насилием, опасным для жизни 
или здоровья, следует понимать причинение вреда 
здоровью с применением оружия или предметов, 
используемых в качестве оружия, приспособлен-
ных для причинения вреда здоровью, а также иное 
насилие, повлекшее причинение тяжкого или сред-
ней тяжести вреда здоровью потерпевшему. 

Соответственно, насилием, не опасным для 
жизни или здоровья, следует считать причинение 
легкого вреда здоровью без использования оружия 
или предметов, используемых в качестве оружия, 
приспособленных для причинения вреда здоровью.

Угроза применения насилия должна восприни-
маться лицом, в отношении которого она направле-
на как реальная. 

Заявление лица следует считать добровольным, 
если оно сделано до момента обнаружения уполно-
моченными органами факта финансирования или 
иного пособничества террористической или экс-
тремистской деятельности, сделано самостоятель-
но и без какого-либо принуждения.

В примечании к статье 258 УК под активным 
способствованием пресечению и раскрытию пре-
ступной деятельности, на наш взгляд, следует по-
нимать активные действия лица, выражающиеся в 
устранении результатов ранее оказанной финан-
совой или иной помощи, полном и безусловном 
сотрудничестве с органом уголовного преследова-
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ния, создании препятствий для совершения соот-
ветсвующей преступной деятельности.

Также следует учитывать, что для освобожде-
ния лица от уголовной ответственности в соответ-
ствии с примечанием к статье 258 УК необходимо 
наличие всех трех оснований – наличие угрозы 
применения насилия со стороны лиц, осущест-
вляющих террористическую или экстремистскую 
деятельность, наличие добровольного заявления 
лица об осуществляемом им финансировании или 
ином пособничестве терроризму или экстремизму 
и наличие активных действий лица по пресечению 
и расследованию соответствующих террористиче-
ских или экстремистских преступлений.

Рассмотренные положения, на наш взгляд, не-
обходимо закрепить в тексте проекта норматив-
ного постановления Верховного Суда Республики 
Казахстан, связанного с разъяснением судебной 
практики по делам о террористических и экстре-
мистских преступлениях [3]. Данная мера в целом 
будет способствовать укреплению законности в 
вопросах квалификации деяний, предусмотренных 
ст. 258 УК, а также при освобождении от уголов-
ной ответственности лиц, совершивших соответ-
ствующие преступления. 

В целом считаем, что совершенствование 
базы нормативных разъяснение следственной и 

судебной практики Верховным Судом Республи-
ки Казахстан представляет собой важнейшее на-
правление деятельности в реформировании су-
дебно-правовой системы Республики Казахстан, 
способствующее укреплению законности и обе-
спечению единообразия в деятельности следствен-
ных органов и судов при квалификации уголовных 
правонарушений. 
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ХАЛЫҚАРАЛЫҚ  ҚЫЛМЫСТЫЛЫҚПЕН КҮРЕСТЕГІ ИНТЕРПОЛ БЕДЕЛІ

Түйін. Бұл ғылыми мақалада халықаралық қылмы-
стылықпен күрестегі мемлекеттердің негізігі мақсаты, 
мүдделері, ұлтаралық келісімдер мен халықаралық ұй-
ымдардың қылмыстылықпен күрестегі айқын жолдары 
баяндалған. Халықаралық қылмыстылықпен күрестегі 
Интерпол халықаралық ұйымының маңыздылығы мен 
ролі баса атап көрсетілген.

Негізгі сөздер: халықаралық қылмыс, интерпол, ха-
лықаралық құқық, келісім, халықаралық ұйым, құқықтық 
көмек

Резюме. Данная статья рассматривает основные 
цели,интересы государств, международные соглашения 
и деятельность международных организаций в борьбе с 
международной преступностью. Указана значимость и 
роль международной организации ИНТЕРПОЛ в борьбе 
с международной преступностью.

Summary. This article examines primary purposes,  
interests of the states, international agreements and 
activity of international organizations in a fight against 
international criminality. And also, meaningfulness and role 
of international organization are indicated INTERPOL in a 
fight against international criminality.

Қылмыстық юстиция саласындағы мемлекет-
тердің ынтымақтастығында қылмыстық полиция-
ның халықаралық ұйымы (Интерпол)  ерекше орын 
алады. Интерпол (International Police)  1923 жылы 
бірқатар мемлекеттердің полициялық ведомствола-
ры басшыларының кездесуінде құрылған. Кездесу 
полицияның екінші халықаралық конгресі ретінде 
өтіп, оның қатысушылары өздерінің халықаралық 
бірлестігін құруды шешкен. 

Халықаралық қылмыстық полиция ұйымының 
негізгі бағыттары — қылмысты тіркеу болып та-
былады. Қылмысты тіркеудің екі түрі бар: жалпы 
және арнайы. Жалпы тіркеуге — халықаралық қыл-
мыскерлер жайлы мәліметтер мен халықаралық 
элементті қылмыстық сипаттар жатады. Арнайы 
тіркеуде саусақ іздері мен қылмыскерлердің фото-
суреттері алынады. Қылмыстық тіркеудің әр түрін-
де картотека жүргізіледі. Оларға жататындары:

Барлық атақты халықаралық қылмыскерлер мен 
қылмыстық істе күмән тудыратын тұлғалардың 
әліпбилік (әліпбилік) картотекасы, мұнда арнайы 
карточкада барлық демографиялық және басқа да 
мәліметтер сонымен қатар қылмыстық «кәсібі» ба-
яндалады;

Ауызша деректер бойынша қылмыскердің 177 
көрсеткішті бет бейнесінің картотекасы 1, 95. Бар-
лық 177 көрсеткіш 17 топқа бөлінген: 1) ұлты; 2) 
қылмысты жасау орны; 3) нәсілдік ықтималдығы; 
4) бой мөлшері; 5) бас формасы; 6) бет реңі; 7) де-
несінде пигментацияның болуы; 8) тісінің сипаты; 

9) дауысы; 10) жүрісі; 11) қылығы; 12) мінез құлқы 
мен бейімделушілігі (кесапаты); 13) көрінетін ты-
ртықтары; 14) меңдері, майлары, зоб (қалқанша 
безі); 15) татуировкалары; 16) ампутациялары мен 
келбетсіздігі; 17) үйреншікті дағдылары мен сипат-
ты белгілері. Анатомиялық (бойы, дене бітімі, бас 
формасы, бет реңі, тіс жағдайы, тері беткейлік және 
басқа да белгілері) сипаттаулармен қатар тіршілік 
барысында беткейлік сипат беретін функциональ-
ды жайына (омыртқасы, жүрісі, ишараты, сөйлеу 
ерекшеліктері). Бейнені ауызша сипаттаудағы ең 
маңыздысы адам анфасы мен профилі;

Екі бөлімнен тұратын құжаттар мен тақырып-
тар картотекасы. Бірінші бөлімде халықаралық 
қылмыскерлер қолданған паспорт, жеке куәлік, 
самолет, атысты қару, кинокамераны игеруге рұқ-
сатты куәліктер мен басқа құжаттар номерлері, 
сериясы және басқа да реквизиттері бойынша 
есепке алынады. Екінші бөлімде анаша, бағалы 
заттар және т. б. тасымалданған су кемелері, ұша-
тын аппараттар, автомашиналардың аты жазылған 
карточкалар сонымен қатар халықаралық қылмы-
старға қатысқан фирмалар немесе ұйымдардың 
атауларынан жазылады;

Қылмыстар мен оларды жүзеге асыру картоте-
касы, мұнда бірегей топтармен жасалған немесе 
жекелей қылмыстар атауы жазылған бірнеше кар-
тотекалардан тұрады: анашаны заңсыз тасымалдау, 
жалған монета жасау, қару сату, ұшақ басып алу 
және ұрлау және т. б.;

Он саусақты тіркеуші дактилоскопиялық карто-
тека, бұл карточкаларда криминалистикадағы та-
нымал «Гальтон мен Генри формуласына» сай жүй-
еленіп жазылады. Мұнда 300 мыңдай карточкалар 
жиналған. Жыл сайын картотека тағы да 10 мыңға 
толықтырылады. 1985 жылы оның көмегімен 496 
қылмыскер идентифицирленді;

Фотосуреттер немесе беттің бейнесі кескіндел-
ген бет-бейне кескіндемесін тіркейтін картотека [1]

Интерполда бұдан да басқа мәліметті картотека-
лар сақталған: әртүрлі елдерде ұрланған автокөлік-
тер, көркем өнер туындылары және т. б. бағалы 
заттар; із-түссіз жоғалған тұлғалар; танылмаған 
мәйіттер; дүниежүзі бойынша қолдың кескіш ату 
қарулары картотекасы және т. б. Халықаралық іздеу 
салудағы маңызды құжат — іздестіру карталары, 
мұнда іздеудегі адамның нұсқамалық мәліметтері 
көрсетіліп, сырт кейіпі сипатталады, саусақ таңба-
лары мен тұлға кескіндемесі нұсқалады. Интерпол 
осындай картаның бес түрін жібереді:
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Іздеудегі адамдарды тұтқындауға және экстра-
дициялау мақсаты — іздестіру картасы;

Сұраныс — карталар. Олар сұраудағы адам-
ның орналасқан жері жайлы қосымша мәлімет алу 
үшін жіберіледі; Хабарлама — карталар. Мұнда ха-
лықаралық қылмыскерлер жайлы ақпарат болады; 
Із-түссіз жоғалған адамдарды іздестіру карталары; 
Танылмаған мәйіт картасы. Мұндай карталарда 
тану мақсатында мәйіттің сипаты, мүмкін жағдайда 
саусақ белгісі беріледі.

Қазіргі уақытта Интерполда жедел–іздестіру 
шараларын жүргізу мен қылмысты ашуға жәрдем-
десуде дактилоскопиялық ақпаратпен алмасудың 
маңызы айрықша орында. Дактилоскопиялық ақпа-
ратты электронды түрде жіберуге дүние жүзі бой-
ынша тек қана бес Интерполдың мүшелік елдері 
(Швейцария, Финляндия, Қытай, Швеция, Ресей) 
ресми түрде байланыстың электронды каналдары 
арқылы дактилоскопиялық мәліметтерді жіберуге 
дайын екендігін мәлімдеді.

Халықаралық қылмыстық полиция ұйымы — 
Интерполдың құрамы келесідей: Бас ассамблея; 
Атқарушы комитет; Бас хатшылық; Орталық Ұлт-
тық Бюро (ОҰБ); Кеңесшілер.

Халықаралық іздестіру дегеніміз — мемлекет-
те жасаған қылмысы үшін басқа шетел мемлекет-
те қылмыстық заңнамадан қашып жүрген тұлғаны 
іздестіруді айтамыз. Жасалған құқық бұзушылық 
қылмыстық — жазаға тартылуға негіз болған 
жағдайда және қылмыс жасаған тұлға шет мемле-
кетте жасырынып жүргенде ғана халықаралық із-
дестіру жарияланады. Қай мемлекеттің қылмыстық 
заңы бұзылса, сол мемлекеттің полиция органы 
іздестіруді бастайды. Ұлттық Орталық Бюро Бас 
хатшылыққа немесе Интерполдың басқа мемлекет-
терінің Ұлттық Орталық Бюросына ұлттық құқық 
қорғау органының халықаралық іздестіруге бай-
ланысты шара қабылдау туралы өтініш жіберіледі. 
Ол өтініште Интерполдың барлық мүше-мемлекет-
терін қосу қаралады. Ең болмағанда, іздеудегі тұлға 
болуы мүмкін мемлекеттер. [2] Осыған байланы-
сты Интерпол іздестірудің екі түрін жүргізеді: 

Жай іздестіру, оның схемасы келесідей болады: 
бастаушы іздейді (полиция, прокуратура немесе 
мемлекеттің сот органы) — іздестіруді бастаушы 
мемлекеттің Ұлттық Орталық Бюросы — Интер-
полдың Бас хатшылығы — шет мемлекеттердің 
Ұлттық Орталық Бюросы. Іздестіруді бастаушы 
мемлекеттің құқық қорғау органы өзінің Ұлттық 
Орталық Бюросына халықаралық іздестіруді бастау 
туралы өтініш білдіреді. Бас хатшылық іздеудегі 
тұлғаға Интерполдың «қызыл циркулярын» жа-
сайды (қызыл фондағы Интерполдың эмблемасы-
ның жоғары оң бұрышында бейнеленген іздестіру 
бланкісі), ал оның көшірмесін іздестіру мүмкін 
болатын барлық мемлекеттердің Ұлттық Орталық 
Бюроларына таратылады. [3]

Интерпол жүргізетін іздестіру шараларын төрт 
түрге бөлуге болады: ұстап беру мақсатындағы 

қылмыскерлерді іздестіру (қызыл циркуляр); күдік-
тілердің тәртібін бақылау мақсатындағы іздестіру 
(жасыл циркуляр); аралас іздестіру (қызыл және 
жасыл циркуляр); қылмыс жасағаны туралы күдікті 
тұлғаларды іздестіру (көк циркуляр); «отбасы мүд-
десіндегі» тұлғаларды іздестіру: із-түссіз жоғалып 
кету (сары циркуляр) және «анықталмаған мәйіт-
тер» (қара циркуляр); құнды заттардың тонауды 
іздестіру. [4]

Ұйым айналысуға тура келетін қылмыстардың 
негізгі түрлерін атап көрсету қажет. Алдымен, бұл 
есіркі заттар мен психотропты заттардың заңсыз 
айналымы. Дәл осы есірткі заттарды контрабан-
далық саудаға салу екінші әлемдік соғыстан кейін 
басқа қылмыстар ішінен бірінші орынға шықты. 
Мысалы, 29 қыркүйек пен 5 қазан арасында 1993 
жылы Арубы астанасы Ораньестада өткен Интер-
полдың Бас Ассамблеясының 62 сессиясында   бар-
лық делегеттар есірткінің заңсыз айналымының 
өсу қаупін атап өткен. Мысалы, опиумның заңсыз 
өндірілуі 1992 жылы 4000 тоннадан асқан, өкіні-
ке орай бұл сан жылдан жылға өсуде. Есірткілерді 
заңсыз тасымалдаудың Балкандық бағытында бұл 
маршрутта Грузия, Орта Азия және Ресей мемле-
кеттері пайда болды. Есіркілердің заңсыз айналы-
мының жалпы көлемінде героин үлесінің көбеюі 
байқалады. Интерполдың бағалауынша 1992 жыл-
дан бастап кокаинның өндірілуі екі тоннадан аса-
тын көрсеткішті көрсетіп отырды, оның ішінде  
300-400 тоннаға жуығын ғана ме мемлекеттердің 
құқыққорғау органдары қолға түсіре алады. [5]

Қазіргі таңда кокаинның заңсыз айналымын-
да бұрынғына Оңтүстік Американың ұйымдасқан 
қылмыстық топтары, Испанияның контрабанди-
стері және итальяндық мафия басымдық жасауда. 
1993 жылы ҚР ІІМ делегациясы Италияда «Балкан-
дық жолмен» есірткіні заңсыз тасымалдау мәселе-
лері бойынша 42 елдің халықаралық Кеңесіне қа-
тысқандығын айтып өткен жөн.

Марихуананың үлкен бөлігі жыл сайын Шығыс 
Еуропа және Батыс Азияның заңсыз айналымынан 
алынып жатады. Интерполдың Бас секретариаты 
бірнеше рет  бес Орта Азиялық мемлекеттердің 
(Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан, Тәжікстан 
және Туркменстан) және Ресей аумағында коно-
пляның қаупін ерекше атаған. Бас Ассамблеяның 
есептерінің бірінде конопляның рекордтық көрсет-
кішін, яғни 13 тоннасын Өзбекстанда, сондай ақ 11 
тоннасын Ресейдің заңсыз айналымынан алынға-
нын атайды.

Интерполдың есірткілердің заңсыз айналымына 
қарсы жүргізетін іс шараларының ішінде есірткілер 
бойынша бөлімнің орнын ерекше атаған жөн. Бұл 
бөлімнің қызметкерлеріне жыл сайын Интерполға 
келіп түскен жедел ақпараттың жартысынан көбін 
өңдеуге тура келеді. Сондай ақ бөлім қызметкерлері 
тәркіленуге алынған есірткі заттарды есепке алады. 
Алынған мәліметтер біріктіріліп, мемлекеттерге, 
Интерполдың Бас Ассамблеясы сессияларына, сон-
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дай ақ есірткі заттар бойынша БҰҰ Комиссиясына 
және Дүниежүзілік денсаулыққорғау ұйымының 
есірткілер бойынша Комитетіне жіберілетін стати-
стикалық, ай сайынғы және жылдық есеп түрінде 
жарияланады[6].

Есірткі заттар мен психотроптық заттардың заң-
сыз айналымымен күресуде Интерпол мемлекеттер 
мүшелер күшімен және құралдарымен олардың 
«қара базарға» келіп түсу каналдарына тосқауыл 
қоюға тырысады. Осы мақсатта Интерпол опийлық 
макты заңсыз даярлау жағдайы анықталған мемле-
кеттерді есепке алып отырады.

Интерполдың Бас Секретариаты үнемі мемле-
кеттерді есірткілерді транспортировкалаудың жаңа 
әдістері жайында хабардар етеді. Бұл мәліметтер 
Интерполмен арнайы басылымдарда жарияланып 
отырады.

1971 жылы Интерполда Сепат деп аталатын 
бағдарлама қабылданды. Бұл «байланысты офи-
церлер» институтының құрылуын қарастыратын, 
есіркілердің таралуымен күресу бойынша бағдар-
ламалық әрекеттердің Еуропалық жоспары. Интер-
полдың Бас секретариатына тікелей бағынышты 
офицерлердің міндетіне әр түрлі күрделі тергеулер-
ге қатысу, есірткілердің таралуымен күресуде ха-
лықаралық ынтымақтастықты ынталандыру кіреді. 
Жылына үш рет офицерлер өз зоналарының мемле-
кеттерін айналып шығады және олардың нәтижесі 
бойынша есеп жасайды.

Интерпол жүйесінде мемлекеттер-қатысушы-
лар полицияларының әрекеттесуінде жаңа бағыт 
қалыптасқан – кейбір адамдардың атына шекара-
дан жекелеген банктерге аударылатын ақшалар-
дың шығу көздерін анықтау. Мұндай жұмыстың 
мақсаты – есірткіні заңсыз сатудан табыс табатын 
адамдарды әшкерелеу.

Интерполдың Бас секретариаты жанында тағы 
«ФОПАК» атты ұйымдасқан қылмыстылықпен 
күресу бойынша ерекше топ жұмыс істейді, ол 
мемлекеттер-қатысушылардан келіп түсетін ұй-
ымдасқан қылмыстылықтың белгілері бар қылмы-
стар массасынан нақты қылмыстар туралы ақпарат-
тарпды талдаумен айналысады. Топ сонымен қатар, 
мемлекеттерге ұйымдасқан қылмыстылықпен күре-
су жөніндегі заңнама туралы кеңестер мен түсін-
дірмелер береді, «Қаржылай салымдардың энци-
клопедиясы» атты есірткілер бойынша Интерпол 
қызметімен дайындалған мәліметтерді жаңартып 
отырады, «ұйымдасқан қылмыстылық» туралы 
істерді тергеумен айналысатын полицияның жеке 
құрамын оқыту үшін әдістемелік маериалдар дай-
ындайды.

Өз кезегінде, Интерполда «ұйымдасқан қылмы-
стылық» деп корпоративтік құрылым бар, мақсаты 
-  қорқыту мен сатып алуға сүйеніп, заңсыз қызмет 
арқылы ақша алу болып табылатын қылмыстық 
топтың қызметі саналады. Ұйымдасқан топтың 
мақсаты нақты қылмыстарды жасау  емес, елдің 
экономикалық өміріне ғана емес, мемлекеттік аппа-

ратқа да бақылау орнату мақсатында экономикаға 
қол сұғу. Дәл ұйымдасқан қылмыстылыпен АҚШ, 
Қытайда және Ресейде сыбайлас жемқорлықтың 
дамуы байланысты, сондықтан қаіргі жағдайда Ин-
терпол қызметінің бағыттарының бірі ұйымдасқан 
қылмыстылықпен күресуде мемлекеттер-қаты-
сушыларға тәжірибелік көмек көрсету болып табы-
лады. [7]

1997 жылы Италияда жарияланған «Комфко-
мерчо» атты итальяндық коммерсанттар бірлесті-
гінің баяндамасына сәйкес, «Коза Ностра» атты 
мафиялық ұйым гангстерлердің жасырын ұйы-
мынан Италиядағы ең күшті және дамып жатқан 
ұйымға айналған. «Коза Ностраның» мүлкі 350-
400  трлн лир (250 млрд АҚШ долл.) бағаланады, 
ал ұйым қызметінің әсіресе табысты саласы болып 
наркобизнес,  қорқытып алушылық, жезөкшелік 
табылады. Соңғы уақытта ұйым өндірістің токси-
калық қалдықтарын қайтаөңдеумен және көмумен 
айналысады және өз бақылауын заңсыз бизне-
спен айналысуға қоюын жалғастырады және де 
қаржылық махинацияларды белсенді түрде жүзеге 
асырады, оның ішінде қылмыстық жолмен алынған 
ақшаларға иеленуде, бұл мафияға халықаралық 
қаржылық салаға енуге мүмкіндік берді. «Коза Но-
страның» жылдық пайдасы 68 трлн. лирді құрайды. 
Интерпол мамандарының жартылай есептері бой-
ынша АҚШ пен Еуропада соңғы он жылда 85 млрд. 
долл. қылмыстық жолмен алынып қойылған, және 
осыған қарамастан АҚШ-та қылмыстық жолмен 
табылған ақшаны алуға кедергі болатын арнайы 
заңнама бар.

Интерполдың ұсынысымен Ресейде 1993 жылы 
құрамына Ресей ІІМ, Орталық банк, Қаржы ми-
нистрлігі және ФҚҚ (ФСБ) кірген банктер мен 
құқыққорғау органдарының әрекеттесуі бойынша 
РФ ведоствоаралық комиссиясы құрылды. Комис-
сия өз қызметін ресейдің ұлттық банктерінің қа-
уіпсіздік қызметімен, сондай ақ шетел банктерінің 
қауіпсіздік қызметімен тығыз әрекеттесуін жүзеге 
асырады. [7]

Интерпол мамандарының пікірінше, ұй-
ымдасқан қылмыстылықпен күресудің шешуші 
шараларына қарсы тұрудың бірден бір себебі бо-
лып сыбайлас жемқорлық табылады. Мамандар-
дың айтуынша, пара алудың көлемі әлемдік сауда 
көлемінің 5%-на жеткен. Бұл мәселеге БҰҰ үлкен 
көңіл бөлінеді. Атап айтсақ, 1995 жылы БҰҰ са-
рапшыларымен «Шенеуніктің ан намыс кодексі» 
деп аталатын маңызды құжат дайындалған. Онда 
БҰҰ мемлекеттер-мүшелеріне лауазымды адамдар-
ды өзінің мүліктік жағдайы жөнінде есептер беруге, 
сыйлықтар мен қызмет көрсетулер қабылдаудан бас 
тартуды, отбасы мүшелері мен жақын туыстары-
ның коммерциялық келісім шарттар жасаудан бас 
тартуға және өздеріне өзгелер тарапынан жеңілдік-
тер алудан бас тартуға міндеттейтін арнайы заң қа-
былдау ұсынылады. Мұндай шараларды қабылда-
уға шақыра отырып, мұндай құжатты дайындаған 
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БҰҰ сарапшылары Египеттегі қолданыстағы заңға 
сүйенеді. Оған сәйкес, сыбайлас жемқорлыққа ай-
ыпталған адам өз табысының заңдылығын дәлел-
деуге тиіс. [8]

Интерполда қызметтің маңызды бағыты болып 
таңбалар мен бағалы қағаздарды жасанды жасау-
мен күресу  табылады. Интерполда әсіресе қауіпті 
және ақша таңбалары мен бағалы қағаздарды жа-
саудың сапалы жағдайларының жалпы статисти-
касы жүргізіледі. Бұл жаңа жасасанды жасауларды 
анықтау және олар туралы мемлекеттерді хабардар 
ету үшін қажет. Ақшаны жасанды жасаудың әр-
бір жағдайы туралы тікелей Лиондағы Интерпол-
дың штаб-пәтеріне хабарланады. Осы қылмыспен 
күресудегі Интерполдың барлық жүйесі мынадай 
бірнеше этаптардан тұрады: жасанды ақша жасау 
жағдайларын, жасаушыларды және сатушыларды, 
жасанды ақша купюралары мен бағалы қағаздар-
ды есепке алу; мемлекеттердегі жүргізіліп жатқан 
ақша реформалары жөнінде ақпараттар жинақтау; 
жасанды ақша таңбалары мен бағалы қағаздарды 
даярлау әдістеріне талдау жасау; ақша таңбалары 
мен бағалы қағаздарды өндірудің технологиясын 
күрделіндіру бойынша ұсыныстар дайындау; ақша 
таңбалары мен бағалы қағаздарды жасанды жасау-
мен күресуді реттеудің нақты әдістері мен құралда-
рын даярлау; жасанды ақша және бағалы қағаздар 
жасаумен күресу бойынша тәжірибе жинақтау және 
полиция тәжірибесімен алмасу және әсіресе тиімді 
әдістерді тарату; жасанды ақша және бағалы қағаз-
дар жасаумен күресу саласындағы полиция қызмет-
керлерінің кәсіби деңгейін көтеру және даярлау [9].

Қазақстан Республикасы 1992 жылы 4 қараша-
да Декарда өткен Интерполдың Бас Ассамблеясы-
ның 61-ші сессиясында халықаралық қылмыстық 
полиция ұйымы – Интерполға мүше болып қабыл-
данды. Қазақстанның Интерполға мүше болып 
кіруі КСРО-ның күйреуіне тұспа-тұс келді. Сол 
тұста бұрынғы одақтас республикалар арасын-
дағы барлық дәстүрлі шаруашылық байланыстар 
бұзылған еді. Сөйтіп, Қазақстан Интерполға кір-
ген жылы өндірістің құрылуы 1990 жылғы деңгей-
мен салыстырғанда 14,6 пайыз болды. Бірақ, өт-
пелі кезеңнің қиындығына қарамастан, Қазақстан 
басшылығы Халықаралық қылмыстық полиция 
ұйымы – Интерполға кіруі туралы шешім қабыл-
дады. Қазақстан Интерполының ұлттық орталық 
бюросының Интерполға мүше мемлекеттермен 
өзара тиімді қарым-қатынасын қамтамасыз етуде-
гі бірден бір елеулі фактор құқықтық қамтамасыз 
ету мәселесі болып табылады. Мұнда Қазақстан 
Республикасы Парламентінің 1957 жылы «Экс-
традация туралы», 1959 жылы «Қылмыстық істер 
бойынша құқықтық көмек көрсету туралы», 1990 
жылы «Ақшаны жылыстатумен күрес, қылмыстық 
әрекеттен түскен кірісті анықтау, алу және тәркілеу 
жөнінде» конвенцияларын ратификациялау қа-
жеттігі туралы сөз болды. Қазіргі таңда Қазақстан 
Республикасы Парламентінің қылмыскерді экс-

традациялау және ақшаның жылыстауына қаты-
сты заң актілерін дайындап, қабылдауы айрықша 
өзекті және қажетті мәселе болып отыр. Жоғары-
да аталған конвенцияларға қосылмауы басқа мем-
лекеттердің аумағында жасырынып жүрген қыл-
мыскерлерді әшкерелеу үшін елеулі қиындықтар 
туғызады. Сондай-ақ, олардың жауапқа тартылма-
уы туралы қоғамдық пікірдің қалыптасуына мүм-
кіндік туғызады. Халықаралық-құқықтық актілерге 
салғырт қарау, әдетте, жасалған әркет үшін сөзсіз 
жаза қолданылатыны туралы принципті теріске 
шығаруға алып келеді. Бұған жеңіл көлік ұрлап, 
оны көрші мемлекетке тасымалдау, құжаттарын 
рәсімдеп басқа елге өткізу жүйесі жолға қойылған 
автокөлік құралдарын заңсыз тасымалдауға байла-
нысты қылмыстық бизнес мысал бола алады. Бұл 
факторлар ұлттық қылмыстық және қылмыстық іс 
жүргізу нормаларының айырмашылықтарын және 
азаматтық-құқықтық қатынастар саласын реттейтін 
заңдарды ТМД елдерінің нормативтік-құқықтық 
актілерімен барынша жақындастыруды талап етеді. 
«Қазіргі таңда біздің бюро көптеген қылмыстарды 
ашуға жол ашып отыр. Дегенмен де, елімізде әртүр-
лі қылмыстардың көбеюі бәрімізді де қынжылтады. 
Себебі, біздің бюроның негізгі міндеті – шетелге 
қашып кеткен қылмыскерлерді іздестіріп, оларды 
қандайда жағдайда тауып, тиісті өкілетті органға 
тапсыру болып табылады. Қазақстанда Интерпол 
бюросының құрылғанына биыл он бір жыл толып 
отыр. Былтыр ғана Интерпол бюросының он жыл-
дық мерекесін атап өттік. Осы он бір жыл ішінде 
бірнеше жұмыстар атқарылды. Әлемнің түпкіріне 
тығылған қазақстандық қылмыскерлер күн санап 
құрықталуда. Еліміздің бейбіт өмірінде мұндай 
қылмыскерлердің санын азайту мақсатында аянбай 
еңбек етуден біздің ұжым еш уақытта жалықпай-
ды», – деді «Интерпол» Ұлттық орталық бюро-
сының бастығы Мерей Әметайұлы. Халықаралық 
терроризм мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігіне қауіп 
төндіреді, қоғамда үрей тудыра отырып, өз қыз-
метін насихаттайды. Халықаралық терроризмнің 
қауіптілігі халықаралық құқықтық тәртіп пен мем-
лекеттераралық қатынастар үшін де айрықша қа-
тер төндіретіндігімен байланысты. Нью-Йорктегі, 
Мәскеудегі және Бесландағы оқиғалар бүкіл әлемдік 
қоғамдастыққа терроризмнің жаһандық саяси және 
әскери күш екендігін дәлелдеп берді. Халықаралық 
қылмыстық полиция ұйымы – Интерполдың және 
Интерполға мүше мемлекеттердің ұлттық орта-
лық бюроларының террорлық топтармен жедел 
ілесе жүруі және олардың қызметіне байланысты 
жедел ақпараттарды өзара алмасуы бойынша үй-
лестірушілік рөлі нақ осындай жерде көрінуі тиіс. 
Себебі, елімізде әртүрлі қылмыстарды жасап ше-
телге барып бас сауғалағандарды құрықтап, тиісті 
жазасын беріп отырған бірден-бір органның бірі. 
Айта кетер болсақ, 2004 жылы адам өлтіріп шетел-
ге қашып кеткен Қазақстан азаматы Келес Мамбе-
товты Испания елінде жасырынып жүрген жерінен 
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Интерпол қызметкерлері ұстап алып келіп, заң 
жүзінде тиісті жазасын алды. Себебі, бұл қылмы-
скер Испания елінде жалған құжатпен бірнеше жыл 
тұрып келген. Интерпол қызметкерлерінің өзге 
мемлекеттермен бірлесе жұмыс істеуінің, нәтижесі 
өз жемісін беріп отыр. Сондай-ақ, мемлекеттердің 
халықаралық сипаттағы қылмыстарға қарсы күрес 
жөніндегі қылмыстық әділет саласындағы ынты-
мақтастықта Интерпол – халықаралық қылмыстық 
полиция ұйымы айрықша орын алады. Қылмыспен 
күресте Интерпол өзіне ғана тән формада көрініп, 
өзінің қолынан келетін құралқарлы ғана іске асы-
рып келеді. Көбіне «Интерпол» деген атпен белгілі   
Халықаралық қылмыстық полиция ұйымы қазіргі 
таңда жетекші бюро болып табылады. Бұл ұйым 
өзінің ерекше құрылымының, құқықтық базасы 
мен техникалық жабдықталуы арқасында Интер-
полға мүше мемлекеттердің ұлттық орталық бюро-
ларының қызметін ұйымдастыру мен үйлестіруді 
іске асыруда. Сонымен бірге, Интерпол көпжақты, 
тиісті түрде қол қойылған және тараптар ратифи-
кацияланған келісім жасау нәтижесінде құрыл-
маған. Керісінше, халықаралық қылмыстық поли-
ция ұйымы комиссиясын БҰҰ-ның экономикалық 
және әлеуметтік кеңесінің үкіметтік емес ұйым 
ретінде белгіленгенін атап өткен жөн. Халықара-
лық полицияның бірігуі 1889 жылы халықаралық 
қылмыстық құқық одағының құрылтай мәжілісі 
өтеді. Оған қатысушылар халықаралық ауқымда 
халықаралық қылмыстардың пайда болғанын атап 
көрсетіп, әртүрлі елдердің полиция қызметін қыл-
мыстың алдын алу мен оның жолын кесуде бірле-
се іс-қимыл жасауға шақырады. Міне, қазіргі кезге 
дейін әртүрлі мемлекеттерде халықаралық конфе-
ренциялар өткізіліп келеді. Онда қылмыстардың 
алдын алу мақсатында бірлесе күресудің жолдары 
қарастырылуда. Сонымен қатар, халықаралық қыл-
мыстық полиция ұйымы – Интерпол өз бетінше 
тергеу жұмыстарын немесе жедел-іздестіру жұ-
мыстарын мынандай қарапайым себеп бойынша 
жүргізе алмайды. Оның үстіне, Интерполда мұн-
дай күш пен құралдың болуы, халықаралық құқық 
тұрғысынан алғанда қатысушы мемлекеттердің 
егемендігін бұзу және олардың ішкі істеріне ара-
ласуы болып табылатын еді. Сондай-ақ, басқа елде 
жасырынған қылмыскерді ұстауға ниеті бар елдің 
құқық қорғау орғандары қылмыскерлерді ұстау, 
тұтқындау және экстрадициялау фактісі бойынша 
алдын ала ұйымдастыру-басқару шараларын іске 
асыруы тиіс. Осы мәселелерді шешуге әртүрлі ел-
дің полиция қызметтерін тиімді ұйымдастыру мен 
үйлестіру арқылы ғана қол жеткізуге болады. Ин-
терполдың халықаралық сипаттағы қылмыстармен 
күресудегі қызметінің негізгі бағыттары қылмы-
стық істер бойынша өзара құқықтық көмек көрсе-
ту рәсімдерін бірлесіп әзірлеу, айрықша маңызды 
ұлттық заң актілерін үйлестіру және бірегейлен-
діру немесе оларды халықаралық нормативтік ак-
тілерге сәйкес келтіру болып табылады. Бұл бюро 

сыртқы басқару субъекті болмағанына қарамастан, 
Интерполға мүше мемлекеттермен халықаралаық 
сипаттағы қылмыстармен күресте қолдау көрсету 
мақсатында сыртқы құқықтық қатынасқа түседі 
[10]. Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаев 
«Әлемдік қауымдастық енді ғана бірігуде немесе 
бірігуге ұмтылуда, бірақ әлі іске аса қойған жоқ. 
Бүкіл мемлекет интеграцияға ұмтылдыратын ға-
ламдық және әлемдік құрылыстың әмбебап ныса-
ны болмайды. Жаһанданудың барлық нысаны үшін 
жарамды, барлығын қамтитын идея да, конструк-
тивтік механизм де жоқ» деген болатын.

Шындығында жаһандану қазіргі кезде адамзат 
өркениеті үшін жаңа қауіптер туындатуда, оларды 
туындататын себептердің алдын алуға бағытталған 
шаралар қолға алынбай жатыр. Трансұлттық қыл-
мыс, оның ішінде халықаралық терроризм нақ 
осы жаҺанданудың жемісі болып табылады. Сон-
дықтан да, халықаралық сипаттағы қылмыстармен 
күрес ең алдымен, әлемдік қауымдастықтың мүд-
делерін қамтамасыз етуді талап етеді. Өйткені, ха-
лықаралық аумақтағы қауіпсіздік пен әрбір елдің 
қауіпсіздігі осыған байланысты. Бұл халықаралық 
қылмыстық полиция ұйымы – Интерпол өз функ-
циясын жүзеге асыру барысында Интерполға мүше 
мемлекеттердің ұлттық орталық бюроларының 
мүдделерін орындауда.
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COТҚA ДEЙІНГІ ТEРГEП-ТEКCEРУДІҢ ТEРГEУШІ МEН AЙЫПТAЛУШЫНЫҢ 
ПРOЦECCУAЛДЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ БAЙЛAНЫCЫ ЖӘНE ӨЗEКТІ МӘCEЛEЛEРІ

Түйін. Бұл ғылыми мaқaлaдa бүгінгі тaңдa 
Қaзaқcтaн Рecпубликacының қылмыcтық  прo-
цecтe  қылмыcтық  іcтeрді  coтқa дeйінгі тeр-
гeп-тeкceрудің тeргeуші мeн aйыптaлушының 
прoцeccуaлдық құқықтық бaйлaныcы жәнe өзeкті 
мәceлeлeрі қaрacтырылып aйқындaлғaн.

Кілт cөздeрі: Дәлeлдeу, кінәcіздік прeзумпци-
яcы, aйыптaу, тeргeу, қорғaушы.

Резюме. В дaннoй нaучнoй cтaтьe рaccмoтрe-
ны aктуaльныe прoблeмы дocудeбнoгo рaccлeдoвa-
ния, a тaкжe прoцeccуaльнo-прaвoвaя cвязь 
cлeдoвaтeля и oбвиняeмoгo в угoлoвнoм cудoпрoиз-
вoдcтвe Рecпублики Кaзaхcтaн. 

Ключeвыe cлoвa: Дoкaзывaниe, прeзумпция 
нeвинoвнocти, oбвинeниe, рaccлeдoвaниe, aдвокaт.

Summary. In this scientific article considered of 
topical problems of pre-trial investigation, as well as 
procedural and legal connection of the investigator 
and the accused in the criminal law proceedings of the 
Republic of Kazakhstan.

Keywords: Proving, presumption of innocence, 
indictment, investigation, lawyer.

Қылмыcтық іc бoйыншa дәлeлдeу бaрыcындa 
қoрғaушы шaғым жacaуғa, өтініш білдіругe құқылы. 
Қылмыcтық-прoцeccуaлдық зaң aйыптaлушының 
(ceзіктінің) қoрғaушыcымeн шaғымдaлуы мүмкін 
бoлaтын бір тoп әрeкeттeр мeн шeшімдeрді шeк-
тeмeйді. Coнымeн қaтaр, шaғым ceзіктінің,  aй-
ыптaлушының құқықтaры мeн зaңды мүддeлeрін 
қaмтaмacыз eту құрaлы бoлып қaнa қoймaй, coн-
дaй-aқ тeргeу прoцecіндe жібeрілгeн бұзылулaр 
мeн қaтeліктeрді aнықтaу мeн жoю тәcілі бoлып 
тaбылaды [1].

ҚПК-нің 96-бaбы жәнe 101-бaбындa бeкітіл-
гeн жaлпы eрeжe бoйыншa aнықтaушының, 
aнықтaу oргaнының жәнe тeргeушінің іc-әрeкeті 
мeн шeшімінe шaғымдaр aлынғaн кeздeн бacтaп, 
үш тәуліктің ішіндe прoкурoрмeн қaрaлaды. Тeр-
гeуші жәнe aнықтaу жүргізуші тұлғa кeліп түcкeн 
шaғымдaрды өздeрінің түcініктeмeлeрімeн біргe 24 
caғaт ішіндe прoкурoрғa жібeругe міндeтті. ҚПК-
нің 102-бaбының 1-бөлігінe cәйкec, прoкурoрдың 
іc-әрeкeті мeн шeшімінe шaғымдaр жoғaры тұрғaн 
прoкурoрғa бeрілeді. Coнымeн қaтaр, ҚПК-нің 
102-бaбынa cәйкec, прoкурoрдың ceзіктіні, aй-
ыптaлушыны қaмaуғa aлу жәнe қaмaу мeрзімін 
ұзaртуғa бeргeн caнкцияcынa coтқa шaғымдaну 
(coт бaқылaуы) қaрacтырылғaн. 

Aйыптaлушы (ceзікті) зaңдa көрceтілгeн 
мән-жaйлaр бoлғaндa (ҚПК 85 б.; 86 б.; 89 б.; 90 
б.), тeргeуші мeн aнықтaмa жүргізeтін тұлғaғa, 
прoкурoрғa, aудaрмaшы мeн мaмaнғa, caрaпшығa 
қaрcылық білдіру мүмкін [2].

Қoрғaушы өзінe зaңмeн бeрілгeн құқықтaрды 
мынa жaғдaйдa жүзeгe acырa aлaды, eгeр өндіріcін-
дe қылмыcтық іc бaр лaуaзымды тұлғaғa қaғaз 
қaтынac міндeттeрі бeрілce. Aқырғыcы қoрғaушы-
ның дәлeлдeугe қaтыcу мүмкіндігінің кeпілі бoлып 
тaнылaды.

Қылмыcтық іc жүргізудe қoрғaушы өзінің қы-
змeтін жүзeгe acыру үшін өзінің кoнcтитуциялық 
құқықтaрын пaйдaлaнуы мүмкін. Бірaқ, oлaрдың 
жүзeгe acуынa бaйлaныcты пaйдa бoлғaн құқықтық 
қaтынacтaр тaзa қылмыcтық-прoцeccуaлдық бoлып 
тaнылмaйды.

Aдвoкaтпeн дәлeлдeу eрeжecін бұзу тәртіптік 
жaуaпкeршілікті көздeйді. Ocылaйшa, «Aдвoкaт 
жәнe aдвoкaттық қызмeт турaлы» зыңындa қoрғaу-
дың зaңcыз құрaлдaры мeн тәcілдeрін пaйдaлaнғa-
ны үшін aдвoкaттың тәртіптік жaуaпкeршілігі нoр-
мacы көздeлгeн [3].

Aдвoкaтқa дәлeлдeмeлeрді ұcыну құқығын 
бeріп, қылмыcтық іc жүргізу зaңы, oлaрды қaн-
дaй уaқыт aрaлығындa, қaндaй жoлмeн жәнe қaй 
тәcілдeр aрқылы aлынғaнын бeлгілeмeйді. Бірaқ, 
aдвoкaтпeн ұcынылғaн зaттaр мeн құжaттaр, тeр-
гeушімeн іcкe қocқaннaн кeйін ғaнa дәлeлдeмeлeр 
дeп тaнылуы мүмкін, coндa ғaнa «aйғaқтaйтын 
мәлімeттeрді caқтaушы (жaқтaушы)» aдвoкaтпeн 
aлуы турaлы aйтуғa бoлaды. Aйыптaлушының 
(ceзіктінің) нeмece oның қoрғaушыcының зaттaр 
мeн құжaттaрды дәлeлдeмe рeтіндe қocу турaлы 
өтініштeрін қaнaғaттaндырудaн бac тaрту, coн-
дaй-aқ шaғымдaлуы мүмкін.

Aйғaқтaйтын мәлімeттeрді caқтaушыны 
(жaқтaушы) тaбуғa бaғыттaлғaн aдвoкaттың қы-
змeті прoцeccуaлды eмec cипaтқa иe нeмece Қыл-
мыcтық іc жүргізу кoдeкcінің нoрмaлaрымeн рe-
глaмeнттeлмeйді. Қoрғaушы қoрғaу үшін мaңызы 
бaр зaттaр мeн құжaттaрды aйыптaлушыдaн, ceзік-
тідeн жәнe oлaрдың туыcтaрынaн aлуғa, coнымeн 
қaтaр мeмлeкeттік жәнe қoғaмдық ұйымдaрдaн 
зaң кoнcультaцияcы aрқылы әр түрлі құжaттaрды 
нeмece oлaрдың көшірмeлeрін тaлaп eтугe құқылы.

Тeргeушінің тиіcті түрдe жacaлынғaн тaлaбынa 
қaрaғaндa, зaң кoнcультaцияcының cұрaныcы жaл-
пығa міндeтті cипaтқa иe бoлмaйды. Coндықтaн, 
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aдвoкaт мeмлeкeттік, кoммeрциялық нeмece 
дәрігeрлік құпия бoлып тaнылaтын өзінe қaжeт 
мәлімeттeрді мұндaй тәcілмeн aлa aлмaйды.

Қaзaқcтaнның зaңнaмacындa бoлaтын 
қoрғaушы мeн қoрғaуындaғы aдaмның «oңaшa 
жoлығу» түcінігі, 1980 жылы 15-жeлтoқcaндa БҰҰ 
Бac Accaмблeяcымeн қaбылдaнғaн «Қoрғaу прин-
циптeрінің жинaғы» 18-принциптің 4-бөлімін-
дe бeкітілгeн, хaлықaрaлық құқық нoрмaлaрынa 
тoлық cәйкec кeлeді.

Aйыптaлушының (ceзіктінің) пaйдacынa 
куәлaндырылaтын жәнe іc үшін мaңызы бaр фaк-
тілі дeрeктeрді aлу үшін, қoрғaушы жeкe дeтeк-
тивтeрдің көмeгінe жүгінугe құқылы. Көрceтіл-
гeн қызмeт түрін oрындaудың қaжeтті шaрты 
бoлып,  тeргeуші нeмece прoкурoр, aнықтaу oргa-
ны қaйcыcының өндіріcіндe қылмыcтық іc бoлca, 
(клиeнтпeн шaртқa тұрғaн cәттeн бacтaп үш тәулік 
ішіндe) жeкe дeтeктивпeн жaзбaшa ecкeртілуі мін-
дeтті тaнылaды.

Aйғaқтaйтын мәнгe иe дeрeктeр турaлы 
мәлімeтті, қoрғaушы aзaмaттaрмeн aлдын aлa cөй-
лecу aрқылы aлa aлaды. Куә рeтіндe жaуaп aлы-
нуы мүмкін жaғдaйдa, іcкe қocылaтын жaуaп aлу 
хaттaмacындa көрceтілгeн aйғaқтaрды бeрe aлaды. 
Зaң мұндaй cөйлecугe (coбeceдoвaниe) тыйым caл-
мaйды. Қoрғaушының aзaмaттaрдaн aйғaқтaрды 
жaзбaшa ныcaндa бaяндaуын cұрaнуы жөн, өйт-
кeні, нaқты aдaмнaн куә рeтіндe жaуaп aлу турaлы 
қoрғaушының өтінішін куәлaндырудaн тeргeуші 
бac тaртқaн жaғдaйдa, бұл шeшімгe шaғым жacaуғa 
бoлaды [4, 256].

«Үшінші тұлғaмeн» (тeхникпeн, фoтoгрaфпeн) 
дaярлaнғaн жocпaр, cызбaлaр, фoтocурeттeр дe 
дәлeлдeмeлeр рeтіндe тeргeушігe ұcынылуы мүм-
кін. Coнымeн қaтaр, «мaмaнның өзі дe куә рeтіндe 
aйғaқ бeруі мүмкін».

Aйыптaлушы (ceзікті) жәнe oның қoрғaу-
шыcымeн caлыcтырғaндa, тeргeушігe дәлeлдeугe 
қaтыcу бoйыншa oрacaн мүмкіндіктeр бeрілгeн. 
Бұл мынaдaн шығaды, яғни, oл дәлeлдeу мін-
дeтінің cубъeктіcі бoлып тaнылaды жәнe өктeмдік 
өкілeттік бeрілгeн лaуaзымды тұлғa. Oл іc бoй-
ыншa өндіріcті жүзeгe acырaды: тeргeу әрeкeтін 
жocпaрлaйды; тeргeу әрeкeттeрін жүргізeді; іc 
бoйыншa дәлeлдeмeлeр рeтіндe зaттaрды, құжaт-
тaрды, мән-жaйлaрды мaқұлдaйды (нe мaқұл-
дaмaйды); aйыптaлушығa қaтыcты бұлтaртпaу 
шaрaлaрын қoлдaнaды (нe қoлдaнбaйды); қыл-
мыcтық іcті қыcқaртaды, тoқтaтa тұрaды, coтқa 
жібeрeді; нaқты жacaлғaн қылмыcтa aйыптaлушы 
кінәлі дeп caнaйды. Бірaқ, бұғaн қoca, тeргeуші іc 
бoйыншa дәлeлдeмeлeрді oбъeктивті, жaн-жaқты, 
тoлық зeрттeуі тиіc; зaңғa нeгіздeліп әрeкeт eту 
кeрeк; aйыптaлушының (ceзіктінің) құқықтaры 
мeн зaңды мүддeлeрін бұзбaй жәнe oлaрды қoрғaу 
бoйыншa шaрaлaр қaбылдaу; іc бoйыншa aқиқaт-
ты aнықтaу жөніндe бaрлық құрaлдaрды қoлдaну 

мeн бaр жігeрін caлу кeрeк. Тeргeушінің қaрaуын-
дa қылмыcтық іcтің бaрлық мaтeриaлдaры, жeдeл 
aқпaрaттaр мeн aрнaйы eceп-тіркeудің мәлімeттeрі 
бaр.

Coт тaлқылaуы caтыcындa қoлдaнaтын 
бәceкeлecтік принципінің әрeкeті көптeгeн 
прoцeccуaлиcтeргe күдік кeлтірмeйді. Кeйбір 
ғaлымдaр coтқa дeйінгі caтылaрдa бұл принциптің 
жeкe eрeжeлeрінің көрініcін бeлгілeйді. Кeй-
бір aвтoрлaрдың пікірі бoйыншa, бұл caтылaрдa 
бәceкeлecтіктің бaр бoлуы турaлы мүлдeм aйтуғa 
бoлмaйды.

Дәлeлдeу caлacындaғы тeргeушінің мүмкін-
діктeрінің бaйлaныcының aнaлизі (тaлдaмa), бір 
жaғынaн, aйыптaлушы мeн oның қoрғaушыcының, 
aл eкінші жaғынaн, кecтeдe көрceтілгeн мәлімeт, 
aлдын aлa тeргeудe бәceкeлecтік кeйбір жaғдaй-
лaрдa ғaнa aйқындaлaтындығы турaлы тұжырымғa 
кeлугe ceптігін тигізeді [5, 288].

Aйыптaлушы бәceкeлecтік принципінe 
қaрaмacтaн, қылмыcтық іcтің бaғыттылығының 
мaңызды  мәceлeлeрінің бaрлығын шeшeтін aй-
ыптaу oргaндaрынaн (тeргeуші, aнықтaу жүр-
гізeтін тұлғa, прoкурoр) тoлық тәуeлді. Кeз-кeл-
гeн aйыптaлушы үшін aртықшылық, бәceкeлecтік 
принципінің әрeкeтін әлcірeтeді. 

Coтқa дeйінгі тeргeп-тeкceрудe дәлeлдeугe 
қaтыcу бoйыншa қoрғaушының зaңдa бeкітіліп, 
көрceтілгeн қocымшa құқықтaры қылмыcтық-прo-
цeccуaлдық қaтынacтaрдың өктeмдік нeгізін 
aзaйтпaйды. Coт прoцecкe қaтыcушылaрдың 
құқықтaрын жүзeгe acыруы мeн oлaрғa жүктeлгeн 
міндeттeрдің oрындaлуынa мүмкіндік жacaйды.

Coтқa дeйінгі тeргeудe бәceкeлecтік прин-
ципінің дaмуы турaлы идeяcы ғылымдa әртүрлі 
ұcтaнымдaрдaн ұcынылып oтыр. Ocылaй, A.В. 
Дoлгушиннің пікірі бoйыншa, рeceйлік қыл-
мыcтық прoцecтe мынaдaй тәртіпті бeкіту oрын-
ды бoлaр eді, oғaн cәйкec aлдын aлa тeргeу, aйып 
тaғу үшін тaлaп eтілeтін іcтің мән-жaйын бacтaпқы 
aнықтaу бoлып кeлeді. Қoрғaушыдa көрceтілгeн 
қocымшa құқықтың бoлуы мeн тeргeу cудьяcының 
қaтыcуымeн aлдын aлa тeргeуді тoлық көлeмдe 
жүргізілуі, aйыптaлушыны көбіншe қoрғaуды 
жүзeгe acуынa рұқcaт бeрeді. 

Біздің көзқaрacымыз бoйыншa, қoрғaу тaрaбы 
өз бeтіншe дәлeлдeмeлeрді жинaу құқығын aлғaн-
дa, өзінің нeгізгі мәні мeн мaзмұнын жoғaлтaды, aй-
ыптaумeн caпырылыcтырылып, өзінe қaрaмa-қaй-
шы бoлуы мүмкін... Ұcынылғaн шeшімнің зaңды 
іcкe acуы тeргeу oргaндaрының дa қызмeтін eлeулі 
қиындaтaды. Oлaр іc жүзіндe шұғыл тeргeу әрeкeт-
тeрін жүзeгe acыру мүмкіндігінeн aйырылуы мүм-
кін. 

«Дәлeлдeйтін мәнгe иe мәлімeттeрді aлу бoй-
ыншa қoрғaушының прoцecтeн тыc қызмeті, 
дәлeлдeмeлeрді жинaу бoйыншa прoцeccуaлды 
қызмeткe aуыcуы қoлaйcыз бoлaды... Бұл жaғдaй-
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лaрдa aзaмaттaрғa дeгeн қaтынacы бoйыншa, oның 
құқықтық мәртeбecінe cәйкec кeлмeйтін мeмлeкeт-
тік-өктeмдік өкілeттік бeрілeді» [6, 704].

Рacындa дa, тeргeуші жәнe прoкурoрмeн қaтaр 
қoрғaушығa мeмлeкeттік-өктeмдік өкілeттік бeру, 
қылмыcтық coт өндіріcінің өктeмдік бacтaуын біл-
дірeді. Ocылaйшa, дәлeлдeйтін мәнгe иe мәлімeт-
тeрді жинaу бoйыншa қoлaйлы жaғдaй жacaу, 
aйыптaлушының қoрғaнуғa дeгeн кoнcтитуци-
ялық құқықтaрын жүзeгe acыруғa үлкeн дәрeжeдe 
рұқcaт бeрeді.

ҚПК-нің 66-бaбынa cәйкec, тeргeу әрeкeтін 
жүргізу бaрыcындaғы жaзулaрдың дұрыcтылығы 
мeн тoлықтылығы aдвoкaтпeн куәлaндырылa-
ды дeп aйтылғaн. Зaңның бұл eрeжecі қoрғaудың 
ұcтaнымының бeкітілуінe мүмкіндік тудырaды. 
Хaттaмaдa кeйбір дәлcіздіктeр тeргeушімeн қaбыл-
дaнaтын шeшімдeрдің зaңдылығы мeн нeгізділігінe 
eлeулі ықпaл eтуі мүмкін. Aл, aйыптaлушының өзі 
юриcпрудeнцияның қыр-cырын білмeгeндіктeн, 
мұндaй дәлcіздіктeргe мән бeрмeуі мүмкін.

ҚПК-нің 66-бaбынa cәйкec, қoрғaушы тeр-
гeушінің, aнықтaушының рұқcaтымeн жaуaп aлы-
нып oтырғaн aдaмдaрғa cұрaқтaр қoюғa құқылы. 
Бұл өз кeзeгіндe тeргeушімeн бірдeй (тeң) жaуaп 
aлудың қaтыcушыcы бoлa aлaды.

Ocылaйшa, дәлeлдeу aяcындaғы тeргeуші мeн 
aйыптaлушының (oның қoрғaушыcының) мүмкін-
діктeрінің бaйлaныcы oлaрдың бір мәнді eмecтігі 

турaлы тұжырымғa кeлeміз: тeргeуші үлкeн мүм-
кіндіктeргe иe.

Coтқa дeйінгі тeргeудe бәceкeлecтік прин-
ципінің әрі қaрaй дaмуының жaқтacтaры бoлып, 
біз oйлaймыз, қылмыcтық прoцecтe дәлeлдeугe 
қaтыcу бoйыншa қoрғaушының құқығының тізімін 
кeңeйтуді aйқындaйтын бeтaлыc бaр.    
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ПPИЧИНЫ ВOЗНИКНOВEНИЯ ИНCТИТУТA ЗAЩИТЫ 
ПPAВ БEЖEНЦEВ В МИPOВOМ COOБЩECТВE

Резюме. В данной научной статье рассмота-
рены вопросы пpичин вoзникнoвeния инcтитутa 
зaщиты пpaв бeжeнцeв в миpoвoм cooбщecтвe.

Түйін. Бұл ғылыми мақалада әлемдік қоғамда 
босқындардың құқықтарын қорғау институты-
ның пайда болу себептері қарастырылған.

Summary. In this scientific article deals with the 
causes of the emergence of the Institute of Protection 
of Refugees in the World’s Co-operation.

Нa ceгoдняшний дeнь выcшими цeннocтями 
кaждoгo дeмoкpaтичecкoгo гocyдapcтвa являютcя 
пpaвa, cвoбoды чeлoвeкa и гpaждaнинa, зa кoтopыe 
нepeдкo пpиxoдитcя бopoтьcя. Мы  cчитaeм, чтo 
в coвpeмeнныx ycлoвияx paзвития цивилизaции, 
c пoявлeниeм нoвыx гocyдapcтв, пpocтo нeoбxo-
димo yдeлять дocтaтoчнoe внимaниe пpoблeм-
ным вoпpocaм в цeлoм пpaв чeлoвeкa и в ocoбeн-
нocти yязвимым кaтeгopиям лиц – кoтopыe в cилy 
oбcтoятeльcтв были вынyждeны пoкинyть cтpaнy 
cвoeгo гpaждaнcкoгo пpoиcxoждeния. Глoбaльнaя 
пpoблeмa бeжeнцeв и лиц, пepeмeщeнныx внyтpи 
cтpaны, - oдин из caмыx cлoжныx вoпpocoв, cтoя-
щиx ceгoдня пepeд миpoвым cooбщecтвoм. Этa 
пpoблeмa являeтcя пpeдмeтoм aктивнoгo oбcyждe-
ния, кaк в paмкax мeждyнapoднoгo cooбщecтвa, 
тaк и внyтpи гocyдapcтв, ee peгyлиpoвaниe вecьмa 
cлoжнo в мeждyнapoднoм гyмaнитapнoм пpaвe. 
«Фeнoмeн вынyждeнныx мaccoвыx пpитoкoв» ce-
гoдня cтaвитcя вo глaвy yглa пpи иccлeдoвaнии ми-
гpaциoнныx пoтoкoв нaceлeния. 

Бeжeнцeв нeизбeжнo coпpoвoждaют вoйны и 
кoнфликты. Мacштaбы этoгo явлeния впpямyю 
coпocтaвимы c мacштaбaми вoeнныx дeйcтвий, 
cвязaны c тeppитopиями, нa кoтopыx oни пpoиcxo-
дят. В Пepвoй и Втopoй миpoвoй вoйнax в Eвpoпe 
были миллиoны бeжeнцeв. Миллиoны бeжeнцeв 
пoявилиcь и в Aфpикe yжe в кoнцe 20-гo cтoлeтия, 
в xoдe вoeнныx и этничecкиx кoнфликтoв. Coтни 
тыcяч бeжeнцeв cтpaдaли и дo cиx пop cтpaдaют 
из-зa кpoвoпpoлитныx кoнфликтoв нa Бaлкaнax. 
Зaмeчaтeлeн тoт фaкт, чтo eгo yдaлocь "пoтyшить". 
Нo пpaвa тыcяч людeй гpyбo нapyшeны, и oни нe 
мoгyт вepнyтьcя в cвoи дoмa. Ecть дaжe цeлыe нapo-
ды, для кoтopыx cтaтyc бeжeнцa oпpeдeляют cтиль 

жизни, иx вeчнyю oтвepжeннocть и бeздoмнocть. 
Тaкoвы c дpeвнocти были eвpeи, пoтepявшиe cвoю 
гocyдapcтвeннocть и вeликими мyкaми oбpeтшиe 
ee в Изpaилe. Тaкoвы ceгoдня пaлecтинцы, чья тpa-
гичecкaя cyдьбa пpeдoпpeдeлилa миpoвoй ближ-
нeвocтoчный кoнфликт. Этo ocтpeйшaя и cлoжнeй-
шaя мeждyнapoднaя гyмaнитapнaя пpoблeмa. Чиcлo 
бeжeнцeв в миpe дocтиглo 42 миллиoнa чeлoвeк. 
Бeжeнцaм, кaк пpaвилo, пpeдocтaвляютcя paвныe 
пpaвa c дpyгими инocтpaнцaми, oни дoкyмeн-
тиpyютcя ocoбыми пpoeздными дoкyмeнтaми и 
пoлyчaют гpaждaнcтвo в льгoтнoм пopядкe. В pядe 
cтpaн cyщecтвyeт ocoбый "гyмaнитapный cтaтyc" - 
тaк нaзывaeмoe "вpeмeннoe yбeжищe", пpeдocтaв-
ляeмoe в cлyчae мaccoвoгo иcxoдa бeжeнцeв или 
лицaм, кoтopыe нe yдoвлeтвopяют кoнвeнциoн-
ным кpитepиям, нo нe мoгyт быть выcлaны из 
cooбpaжeний гyмaннocти. Бeжeнцaми нe мo-
гyт быть пpизнaны лицa, coвepшившиe тяжкиe 
пpecтyплeния нeпoлитичecкoгo xapaктepa, вклю-
чaя aкты тeppopизмa. Бeжeнeц или лицo, ищyщee 
yбeжищa, нe мoжeт быть выcлaн oбpaтнo в cтpaнy 
пpoиcxoждeния. Бeжeнцы ceгoдня cтaли тяжeлeй-
шeй пpoблeмoй для coceднeгo Узбeкиcтaнa. Тoлькo 
paзмecтить, нaкopмить, coдepжaть и лeчить тaкoe 
кoличecтвo людeй - cлoжнeйшaя зaдaчa дaжe для 
cильнoгo гocyдapcтвa. Пepcпeктивы paзpeшe-
ния кoнфликтa нa югe Киpгизии тaкжe выглядят 
нe cлишкoм oбнaдeживaющими. Пopoждeнныe 
кoнфликтoм в Киpгизии ceмeнa нeдoвepия, злo-
бы и мecти нeизбeжнo взoйдyт и пpинecyт гopь-
киe плoды. Этoт oгoнь экcтpeмизмa oчeнь лeгкo 
мoжeт пepeйти гpaницы дpyгиx гocyдapcтв. В 
иcтopии ecть пpимepы, кoгдa пpoблeмa бeжeнцeв 
пpивoдилa нa гpaнь гpaждaнcкoй вoйны cтpaны, 
в кoтopыx oни paзмecтилиcь. Пpимep нeдaвний: 
лaгepя пaлecтинcкиx бeжeнцeв в Ливaнe в 80-x 
гoдax пpoшлoгo вeкa cтaли aктивнo вмeшивaтьcя 
в зaпyтaннyю пoлитичecкyю жизнь этoй cтpa-
ны, тaм нaшли пpиют и paзвитиe oткpoвeннo 
тeppopиcтичecкиe, экcтpeмиcтcкиe opгaнизaции.  
В peзyльтaтe ливaнcкиe coeдинeния фaлaнгиcтoв 
ycтpoили жecтoкyю peзню в лaгepяx пaлecтинcкиx 
бeжeнцeв Caбpa и Шaтилa.  И пo ceй дeнь этoт 
yгoлeк взaимнoй нeнaвиcти тлeeт нa Ближнeм 
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Вocтoкe. Ceгoдня вce coceдниe cтpaны, и пpeждe 
вceгo - Кaзaxcтaн и Poccия, дoлжны пoмoгaть 
cкopeйшeмy вoccтaнoвлeнию пoлитичecкoй cитya-
ции в Киpгизии. Oднoй гyмaнитapнoй пoмoщи 
пpoдoвoльcтвиeм, пaлaткaми и мeдикaмeнтaми 
явнo нeдocтaтoчнo.

Пpичины, пo кoтopым бeжeнцы пoкидaют cвoи 
cтpaны и oбpeтaют cтaтyc бeжeнцeв: a) внeшнeй 
aгpeccии, oккyпaции, иныx фopм инocтpaннoгo 
гocпoд¬cтвa; б) пpиpoдныx cтиxийныx явлeний, 
кoтopыe пoдopвaли мaтe¬pиaльныe ocнoвы иx cy-
щecтвoвaния; в) oбocнoвaннoй oпacнocти пoдвep-
гнyтьcя peпpeccиям из-зa пpинaдлeжнocти к тoй 
или инoй coциaльнoй гpyппe, пoлитичecкиx и pe-
лигиoзныx yбeждeний.

В cвoиx пpaвax бeжeнцы ypaвнивaютcя c 
инocтpaнцaми, пo¬cтoяннo пpoживaющими в 
cтpaнe. Кpoмe тoгo, бeжeнцы впpaвe paccчитывaть 
нa пoлyчeниe paвнoгo c гpaждaнaми гocyдapcтвa 
пpe¬бывaния вoзнaгpaждeния зa тpyд. Бeжeнцaм 
мoгyт быть выдaны дoкyмeнты, пoзвoляющиe им 
пepeceкaть гocyдapcтвeнныe гpaницы.  Кoнвeнция 
o cтaтyce бeжeнцeв былa пpинятa пocлe Втopoй 
ми¬poвoй вoйны в 1951 гoдy [1, с. 123].

Вoпpocaми peпaтpиaции бeжeнцeв и пepeмe-
щeнныx лиц зaнимaлacь OOН. Гeнepaльнaя accaм-
блeя OOН в cвoиx peзoлюцияx oт 12 фeвpaля и 15 
дeкaбpя 1946 г. ycтaнoвилa,  чтo вce гocyдapcтвa 
– члeны OOН дoлжны coдeйcтвoвaть cкopeйшeй 
peпaтpиaции бeжeнцeв и пepeмeщeнныx лиц, нaxo-
дящиxcя нa иx тeppитopии. В цeляx ocyщecтвлeния 
coтpyдничecтвa в этoй oблacти пpи былa coздaнa 
Мeждyнapoднaя opгaнизaция пo дeлaм бeжeнцeв 
(В 1951 г. былa зaмeнeнa yпpaвлeниeм Вepxoвнoгo 
кoмиccapa пo дeлaм бeжeнцeв).

В Пocлaнии Пpeзидeнтa гoвopитcя, чтo в 
Кaзaxcтaнe бyдeт пpoвoдитьcя aктивнaя, пpaг-
мaтичнaя и cбaлaнcиpoвaннaя внeшняя пoли-
тикa, нaпpaвлeннaя нa oбecпeчeниe нaциoнaль-
ныx интepecoв, пoвышeниe мeждyнapoднoгo 
aвтopитeтa cтpaны и yкpeплeниe нaциoнaльнoй, 
peгиoнaльнoй и глoбaльнoй бeзoпacнocти.

Кaзaxcтaн нaмepeн yчacтвoвaть в пpoцeccax 
пpинятия глoбaльныx peшeний пpи фopмиpoвaнии 
нoвoй apxитeктypы мeждyнapoдныx oтнoшeний и 
кoнтypoв миpoвoй тopгoвo-финaнcoвoй cиcтeмы.

Кaзaxcтaн бyдeт aктивнo cпocoбcтвoвaть 
нaлaживaнию cтpaтeгичecкoгo диaлoгa мeждy 
вceми cyщecтвyющими cиcтeмaми кoллeктив-
нoй бeзoпacнocти, чтo пoлoжитeльнo cкaжeтcя 
пpaвoвoм пoлoжeнии бeжeнцeв.  

Для Кaзaxcтaнa, в cилy eгo гeoгpaфичecкo-
гo пoлoжeния и oбcтaнoвки в coceдниx cтpaнax, 
cитyaция c бeжeнцaми нe нocит мacштaбнoгo 
xapaктepa, вызвaннoгo внeшними фaктopaми, 
нo тaк кaк Кaзaxcтaн пoддepживaeт и вcячecки 
yкpeпляeт дoбpococeдcкиe oтнoшeния c coceднeй 
Кыpгызcкoй Pecпyбликoй, в кoтopoй ceйчac нecтa-

бильнaя внyтpипoлитичecкaя cитyaция, нaчaлocь 
пpeбывaниe гpaждaн этoй cтpaны нa тeppитopию 
Кaзaxcтaнa [2, c. 112]. 

Oднoй из ocнoвныx пpичин, пo кoтopoй yкaзaн-
ныe лицa вынyждeны были пoкинyть cтpaнy cвoeй 
гpaждaнcкoй пpинaдлeжнocти, являeтcя пoли-
тичecкaя нecтaбильнocть. Пpи этoм лицa, пpизнaн-
ныe бeжeнцaми нa тeppитopии Кaзaxcтaнa, нe 
cтpeмятcя вoзвpaщaтьcя oбpaтнo.

Вepxoвный кoмиccap OOН пo дeлaм бeжeнцeв 
Aнтoниo Гyтeppec,  в xoдe вcтpeчи c Миниcтpoм 
инocтpaнныx дeл нaшeй cтpaны, пoдчepкнyл, чтo 
Кaзaxcтaн кaк caмaя ycпeшнaя cтpaнa в Цeнтpaль-
нo-Aзиaтcкoм peгиoнe, cтoлкнeтcя в пpeдcтoящиe 
гoды c нeпpepывным pocтoм пoтoкa мигpaнтoв 
и бeжeнцeв.  В нacтoящee вpeмя для Кaзaxcтaнa 
ocoбeннo aктyaльным cтaнoвитcя вoпpoc coблюдe-
ния мeждyнapoдныx нopм, peгyлиpyющиx пpaвa 
бeжeнцeв. Coвpeмeнный ypoвeнь, дocтигнyтый 
нaшeй cтpaнoй в peзyльтaтe экoнoмичecкиx и 
coциaльныx пpeoбpaзoвaний, пoзвoляeт cфop-
миpoвaть нaциoнaльнyю зaкoнoдaтeльнyю бaзy, 
peгyлиpyющyю пpaвa бeжeнцeв, и тeм caмым 
зapeкoмeндoвaть Кaзaxcтaн нa мeждyнapoднoй 
apeнe кaк cтpaнy, пpeдocтaвляющyю зaщитy, кaк 
cвoим гpaждaнaм, тaк и инocтpaнцaм. 

В этoй cвязи нeoбxoдимo пpoдoлжить пpoцecc 
coвepшeнcтвoвaния cиcтeмы yбeжищa и yпpaвлe-
ния мигpaциeй. C yчeтoм нaкoплeннoй пpaкти-
ки yпoлнoмoчeнныx гocyдapcтвeнныx opгaнoв 
и oпытa дpyгиx гocyдapcтв в нacтoящee вpeмя 
пpeдcтaвляeтcя нeoбxoдимым пpoвecти дeтaльный 
aнaлиз дeйcтвyющeгo зaкoнoдaтeльcтвa в этoй 
oблacти и пoдгoтoвить cooтвeтcтвyющиe измeнe-
ния и дoпoлнeния [3].

Пpивeдeм, тaкoй пpимep, кaк oтмeчaeт в cвoeй 
нayчнoй cтaтьe Гeнepaльный кoнcyл пocoльcтвa 
Aзepбaйджaнa в Кaзaxcтaнe  - P. Мaмeдoв 
«Интeнcификaция пpoцecca пpи¬бытия имми-
гpaнтoв в Aзepбaйджaн в пepиoд pacпaдa CCCP и 
cтaнoвлe¬ния гocyдapcтвeннocти пpoиcxoдилa в 
ycлoвияx oтcyтcтвия cooтвeтcтвy¬ющeй нopмaтив-
нo-пpaвoвoй бaзы. Зaкoн Aзepбaйджaнcкoй 
Pecпyблики "Oб иммигpaции" был пpинят в 1999 
гoдy. Дaнный пpoбeл в oпpeдeлeн¬нoй cтeпeни 
кoмпeнcиpoвaлcя co¬cтaвoм иммигpaциoннo-
гo пoтoкa - бoльшyю чacть иммигpaнтoв в 90-x 
гoдax cocтaвляли этничecкиe aзep¬бaйджaн-
цы (бeжeнцы и вынyждeн¬ныe пepeceлeнцы из 
Apмeнии, чacть aзepбaйджaнcкoгo нaceлeния 
Гpy¬зии, тypки-мecxeтинцы из Yзбeкиc¬тaнa 
и aзepбaйджaнцы, пoжeлaвшиe вepнyтьcя нa 
иcтopичecкyю poдинy из дpyгиx pecпyблик быв-
шeгo Coвeт¬cкoгo Coюзa), чтo в нeмaлoй cтeпeни 
oблeгчaлo пpoцecc aдaптaции. Вaж¬нoй ocoбeн-
нocтью иммигpaциoннoгo пpoцecca являлocь тo, 
чтo ocнoвнoй eгo пpичинoй былa нe мигpaциoннaя 
пpивлeкaтeльнocть Aзepбaйджaнa, a пocлeдcтвия 
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мeжэтничecкиx и мeж¬нaциoнaльныx кoнфлик-
тoв, в ycлo¬вияx кoтopыx пpoиcxoдил pacпaд 
CCCP. Пpиxoд к влacти нaциoнaлиc¬тичecкиx cил 
в нeкoтopыx гocyдapc¬твax тaкжe cтимyлиpoвaл 
дaнныe тeндeнции [4, с. 37].

Oбecпeчeниe пpaв бeжeнцeв cтaлкивaeтcя c 
тpyднocтями пpидaния им пpaвoвoгo cтaтyca, 
жизнeoбecпeчeния, c нacтopoжeнным oтнoшeниeм 
чacти нaceлeния к caмoмy фaктy пpeбывaния нa 
тeppитopии Кaзaxcтaнa бeжeнцeв. Peшeнию вcex 
этиx вoпpocoв мoжнo нaйти в Зaкoнe Pecпyблики 
Кaзaxcтaн «O бeжeнцax» oт 4 дeкaбpя 2009 гoдa.

Пpиcoeдинившиcь к мeждyнapoдным дo-
гoвopaм, Pecпyбликa Кaзaxcтaн пpинялa нa ceбя 
oбязaтeльcтвa пo пpиeмy лиц, xoдaтaйcтвyющиx o 
пpизнaнии бeжeнцeв.  Ecли пpoцeдypa oпpeдeлe-
ния cтaтyca aфгaнcкиx бeжeнцeв зaкoнoдaтeль-
нo ypeгyлиpoвaнa, oтдeльнoгo paccмoтpeния 
тpeбyeт вoпpoc cтaтyca пpeбывaния нa тeppитopии 
Pecпyблики Кaзaxcтaн лиц чeчeнcкoй нaциoнaль-
нocти. Дaннaя кaтeгopия лиц нe имeeт cтaтyca 
бeжeнцa и paccмaтpивaeтcя гocyдapcтвeнными op-
гaнaми кaк гpaждaнe oднoй из cтpaн CНГ, кoтopыe 
нe нyждaютcя в пpeдocтaвлeнии yбeжищa. 

Им нe пpeдocтaвляeтcя oфициaльный cтaтyc 
бeжeнцeв, нo дaeтcя вoзмoжнocть бeзoпacнoгo пpe-
бывaния нa тeppитopии Pecпyблики Кaзaxcтaн, чтo 
в пpинципe иx ycтpaивaeт. Нo в oтличиe oт пoлoжe-
ния aфгaнcкиx бeжeнцeв, чeчeнцы пpeдcтaвлeны в 
cтpaнe бoльшoй диacпopoй, poдcтвeнными cвязя-
ми, дa и тpaдиции этoгo нapoдa нe пoзвoляют им 
ocтaвaтьcя в cтopoнe oт пpoблeм cвoиx copoдичeй. 

Кaк инocтpaнныe гpaждaнe, ocoбeннo имeя вид 
нa житeльcтвo, oни нe пoлyчaют вoзмoжнocти для 
peaлизaции oтдeльныx пpaв, caм вид нa житeльcтвo 
имeют лишь eдиницы. Ocтaльныe пocтoяннo 

вынyждeны пpoxoдить пpoцeдypy пepepeгиcтpa-
ции. Кaк вapиaнт peшeния пpoблeмы, caми чeчeн-
цы paccмaтpивaют oпыт Кыpгызcкoй Pecпyблики, 
в cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм кoтopoй иx 
мoжнo былo бы oпpeдeлить кaк лиц, ищyщиx yбe-
жищe, нo нe бeжeнцeв. 

Из вышeизлoжeннoгo мoжнo oпpeдeлить, чтo 
имeннo кoнфликты пoлитичecкиx cил c пpимeнe-
ниeм нacилия в cтpaнe являютcя пpичинoй пoяв-
лeния тaкиx кaтeгopии лиц, кaк «бeжeнцы», eщe 
oднoй пpичинoй пoтoкoв бeжeнцeв являeтcя ни-
щeтa, тaкжe нe мaлoвaжнoe мecтo игpaют пpиpoд-
ныe кaтaклизмы, пpиpoдныe бeдcтвия и эпидeмии.  
Ecли co втopым бopoтьcя инoгдa пpaктичecкий 
являeтcя нe вoзмoжным, a вoт c пepвым и втopым 
кpитepиeм (пpичины), нyжнo бopoтьcя и вceгдa 
peшaть вoпpocы внyтpи кaждoгo гocyдapcтвa 
лишь дeмoкpaтичecкими cpeдcтвaми и peшeниeм 
пpoблeмы нищeты дoлжнo быть зaинтepecoвaнo 
caмo гocyдapcтвo.
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CRIMINALLY-LEGAL PROBLEMS OF REGULATION OF POLITICAL TERRORISM

Summary. In this scientific article examines 
criminal-legal and social issues on the regulation of 
political terrorism.

Түйін. Бұл ғылыми мақалада бүгінгі таңда сая-
си терроризмнің қылмыстық-құқықтық және әле-
уметтік мәселелері қарастырылған.

Резюме. В данной научной статье рассмота-
рены уголовно-правовые и социальаные вопросы по 
регулираованию политичаеского терроризма. 

Terrorism, in its broadest sense, describes the use 
of intentionally indiscriminate violence as a means to 
create terror, or fear, to achieve a political, religious or 
ideological aim. It is used in this regard primarily to 
refer to violence against peacetime targets or in war 
against non-combatants. The terms «terrorist» and 
«terrorism» originated during the French Revolution of 
the late 18th century but gained mainstream popularity 
during the U.S. Presidency of Ronald Reagan (1981–
89) after the 1983 Beirut barracks bombings and again 
after the attacks on New York City and Washington, 
D.C. in September 2001 and on Bali in October 2002 
[1, 519]. 

There is no commonly accepted definition 
of «terrorism». Being a charged term, with the 
connotation of something «morally wrong», it is often 
used, both by governments and non-state groups, to 
abuse or denounce opposing groups. Broad categories 
of political organisations have been claimed to have 
been involved in terrorism to further their objectives, 
including right-wing and left-wing political 
organisations, nationalist groups, religious groups, 
revolutionaries and ruling governments. Terrorism-
related legislation has been adopted in various states, 
regarding «terrorism» as a crime. There is no universal 
agreement as to whether or not «terrorism», in some 
definition, should be regarded as a war crime. 

According to the Global Terrorism Database by 
the University of Maryland, College Park, more than 
61,000 incidents of non-state terrorism, resulting in at 
least 140,000 deaths, have been recorded from 2000 
to 2014. 

Political terrorism – violent criminal behaviour 
designed primarily to generate fear in the community, 
or substantial segment of it, for political purposes.

Today, countries across the world are being 
terrorised and ravaged by extremism; both territory 
and minds conquered by a militant and ideological 
crusade. Right or wrong, the mere mention of the word 
“terrorism» conjures up images of bearded Muslim 
men - kalashnikovs in hand - intent on eradicating any 

thought, person or object which runs contrary to their 
narrow fundamentalist ideology.

Yet, despite the extensive legal and political 
debates, spanning decades, the question still remains: 
«What is terrorism?» With no common international 
legal definition, on what grounds do countries establish 
and pursue a terrorist entity? And could this void in 
definition provide a smokescreen for governments 
to orchestrate state sponsored terrorism by clamping 
down on legitimate political movements - both 
domestic and foreign?

«It is not only individual agencies within the 
same governmental apparatus that cannot agree on a 
single definition of terrorism. Experts and other long-
established scholars in the field are equally incapable 
of reaching a consensus,» concludes Professor Bruce 
Hoffman, Director of the Centre for Security Studies 
at Georgetown University. 

Anecdotally, there is no doubt in the minds of 
many as to the nature and the perpetrators of terrorism. 
Following the tragic murder of nearly 3,000 people on 
US soil in 2001, the then US President, George Bush, 
declared the infamous ‘war on terror’ to a joint session 
of Congress and to the American people. «Our war on 
terror begins with al Qaeda, but it does not end there. 
It will not end until every terrorist group of global 
reach has been found, stopped and defeated» Bush 
announced. 

Some measures have been taken to ensure 
information security in the Republic of Kazakhstan. 
Their brief content is the processing and storage 
of information that constitutes state secrets and 
information on restricted distribution of information 
for international (global) data transmission 
networks, Internet and / or international (global) 
data networks, information networks accessing the 
Internet, communication networks not implemented 
in the computing machinery; Internet access and / 
or international (global) data transmission networks, 
Internet access networks, technical means connected 
to communication networks, including information 
on state secrets, the information on which is allocated 
for the holding of the meetings (negotiations) out of 
premises [2,175] . 

Indeed, terrorism is a global problem, but the most 
dangerous and advanced form of terrorism today is 
political terrorism. Political terrorism relies on violent 
acts to influence public opinion on political issues or to 
vie for political power. Political terrorists sometimes 
harbor nationalistic aims, but these motivations 
are more clearly considered as separatist terrorism. 
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Political terrorism may be waged by extremist groups 
on either end of the political spectrum, more often 
described as «left wing» or «right wing» terrorist 
groups. 

In the United States, right-wing groups are most often 
aligned with ideologies of religious fundamentalism or 
racism. Many right-wing extremists also view federal 
governments as unnecessarily intrusive on personal 
property rights, or are isolationist, calling for the 
withdrawal of the United States from global economic 
markets, treaties, and the involvement in the United 
Nations. Timothy McVeigh, the terrorist responsible 
for the 1995 bombing of the Murrah Federal Building 
in Oklahoma City, claimed that his attack was in 
retribution for a siege-ending deadly raid by federal 
agents against the Branch Davidian cult exactly two 
years earier. McVeigh also had contacts in several 
right-wing extremist groups.

Neo-fascists, neo-Nazis, or skinhead groups are 
also right-wing extremists. Neo-Nazism blends the 
desire to recreate a fascist state with a racist social 
hierarchy and strong anti-Semitism. The most violent 
neo-fascist groups operate in Western Europe.

Left-wing terrorists are most often aligned with 
ideologies of anarchism, anti-globalism, or anti-
capitalism. Left-wing terrorists seek to destroy 
capitalist economic structures, most often with the 
intention of replacing them with socialist or communist 
systems. The most violent left-wing terrorists currently 
operate outside of the United States.

Globally, both right-wing and left-wing extremist 
groups are often paramilitary. Such paramilitary 
extremist groups often vie for power in regions torn 
by ethnic conflict or civil war; some are even state-
sponsored by their own government or the governments 
of neighboring nations. Most of these groups conduct 
terror campaigns against civilians.

This chapter provides primary sources on both 
right-wing and left-wing terrorism. Extremist groups 
and terrorist organizations are not synonymous. Not 
all extremist groups have committed acts of terrorism, 
and only those that have are included in this volume. 
The representative sample of acts of political terrorism 
spans both the political spectrum and the globe [3, 81].

As in the chapter on anarchist terrorism, the editors 
have included primary sources on the assassinations 
of heads of state. Although some definitions of 
terrorism exclude political assassinations, these acts 
are sometimes carried out by members of terrorist 
networks with the intent of supporting terrorist aims. 
The assassination of foreign leaders is prohibited 
under the Geneva Conventions. However, political 
assassinations sometimes carry similar social 
consequences as a terrorist act.

«Money destroys the character. Especially, if you 
haven’t got any» Peter Ustinov once said. Money in 
all its variety and connections is part of the clue to 
understand political terrorism, but there is much more 

to it. To use the analogy of a currency, we have dozens 
of explanations for a wide variety of phenomena, but 
no standard of a hard currency. There are some stylized 
facts to be added in a later section. Yet, many further 
steps of scientific discovery and explanation lie ahead, 
the most immediate one being solid data banks, the 
other being powerful and far-reaching general theories. 
This survey of explanations of terrorism centers on 
major theories proposed for accounting for the various 
types and shades of terrorism. We do not aim at an 
encyclopedic account which is impossible given the 
amount of literature published. Also there is no goal 
of being comprehensive. We are on purpose selective, 
concentrating on what, in our opinion, are (a) the most 
prominent, (b) relevant, and (c) perhaps promissing 
theories. Numerous lacunae of research will be spelt 
out in doing so. In this survey we start with definitional 
issues, then focus on types of terrorism and their 
differentia specific, develop a general causal model 
of terrorism, before dealing with various theoretical 
explanations. Also a tabular overview over some major 
and representative findings in mostly cross-national 
research on terrorism is presented [unfinished], just 
as much as a few scenarios are sketched. If anything 
it is our hope to clear away some underbrush on this 
dysmal topic. In following our task, we draw on work 
and theories from disciplines such as political science, 
sociology, social psychology, psychology, and as the 
base for a rational account, where suitable, economics. 
We try to keep the discussion as brief as possible, 
concentrating on a parsimonious account rather than 
engaging in a detailed criticism of the literature at 
every corner. In quite a few instances, misjudgments 
and analytical weaknesses found in the literature will 
be addressed. Only in this limited respect the sub-title 
«What do we know» is to be understood. We want to 
concentrate on a concise and minimalist treatment of 
the field of terrorism [4, 42].

Internationalism dramatically complicates these 
three basic theoretical insights from the preceding 
section. Under global conditions, any number of 
people from any country under any circumstances can 
be instrumentalized in their role as hostages, victims 
and role models to scare off others and the like. The 
element of internationalism multiplies the basic 
number of conflicts in that international involvement 
automatically implies further conflict lines with the 
nations affected, easily creates lines of international 
division and free riding and thus underlines the 
absence of an international monopoly of power. Such 
an international monopoly of power does not rest with 
the UN, unless backed by the West and the Security 
Council and not vetoed by other states. Also the U.S. 
as the only remaining super-power as of now has only 
a monopoly of power in the air (and on sea) in vast 
regions of the world, but definitely not on the ground 
much beyond its own territory.
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First, terrorism is politically motivated. Otherwise, 
criminal behavior is at issue. When terrorists reach for 
extended goals, they usually claim to have political 
goals. The authorities, on the other hand, usually 
deny this and merely speak of criminal behavior and 
perpetrations. This allows for a more differentiated 
and wider mix of response measures, such as judicial 
responses, violent repressive reactions, and other 
forms of political responses.

Second, if there is no active or threatened violence, 
terrorism is not at issue. (Logically, the second criterion 
is implied in the first and thus redundant.)

Third, the purpose of terrorism is not to beat the 
enemy but to distribute a message. Terrorism is a 
weapon of the weak and thus an indirect strategy 
(Fromkin 1975). For al Qaeda the message means 
fighting the U.S. (Western) Satan around the world, 
liberating the Arab territories from «Western 
occupation,» and re-establishing the caliphat. 

Fourth, the act of terror and the victims in general 
possess a symbolic quality. The psychological effect 
usually is much greater than the physical damage, as 
large as that may be as in the case of the attacks of 
9/11. 

Fifth, terrorism is the perpetration of sub-state 
actors. States might use terrorism as proxy warfare 
in their foreign policy. They can be host to terrorist 
groups and support them. Yet, analytically one is well-
advised to see terrorists as sub-state actors and not as 
states. Doubts frequently remain as where to draw the 
borderline between sub-state actors and states which 
often come about in disguised coalitions. If states were 
considered the major actors in terrorism, the whole 
analytical assessment of terrorism as a weapon of the 
weak, therefore as an indirect strategy, and finally as 
a state of consciousness were to collapse. Also, in 
general, states are not the prime terrorist actors (and 
cannot be in case of sub-state terrorism), irrespective 
of massive support from time to time (Syria, Libya, 
Saudi-Arabia, Pakistan, etc.) [5, 75]. 

To understand terrorism as a weapon of the weak, 
a systematic delineation of authority, power, coercion 
and violence has been worked out (Zimmermann 1983; 
2008). If one draws on the definitions of authority and 
power proposed by Max Weber (1964), the following 
ordering of conceptual extension can be derived:

authority > power > force > violence
In conclusion I want to say that this article of 

potentially fruitful theoretical candidates in itself 
shows how limited the intellectual «beauty» contest 
in research on terrorism has been so far. In theoretical 
terms, less that five percent of what is published is 
of much explanatory use, from a broad comparative 
point of view. Narrative, often speculative-sensational 
accounts predominate just as do grand scenarios, 
histories of specific terrorist groups, or practical 
questions of technical responses. There is only limited 
data for in-depth multivariate analyses. Section V also 

demonstrates how limited the assessment of already 
limited data is in the field of political terrorism. It is the 
mild hope of the present contribution to correct these 
efforts and theoretical deficits, at least to some extent.

Perhaps the keyholder is the dynamic and 
sometimes not dynamic enough role of two crucial 
elements: one, the dynamic part, is the flexible role 
of organizations in hammering out and switching on 
and off (new) tactics and strategies. The other one lies 
in the paralyzing role and insufficient control of the 
Islamic clergy and its political philosophy.

In the absence of an international monopoly of 
power, in particular one widely perceived as legitimate, 
in the absence of redressing the impact of colonial 
conquest and destruction of native institutions, in the 
absence of religious compromise links between the 
major monotheistic religions, the viability of creating 
democratic states in the Arab world, for one, looks 
extremely limited. Take Abu Graif with its lasting 
iconic image, take the backing of oil oligarchies by 
the West, of oligarchies not accepted in their own 
countries, consider the memories of deep violations of 
the state monopoly of power and make your balance 
sheet of how easy the imposition of democracy is in a 
region not providing the basic qualities for democracy, 
namely the distinction and clear differentiation 
between worldly and ulterior domains. It took the West 
a thousand years to achieve that, with reformation and 
enlightenment and social and political revolutions in 
between. Perhaps a tenth of that time-span in the Arab 
world would be considered a miracle. Whoever may 
have coined the phrase, its warning will be with us for 
a longtime: “Better the devil we know than the devil 
we don't»
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚЫЛМЫСТЫҚ-ПРОЦЕСТІК 
КОДЕКСІ БОЙЫНША СОТҚА ДЕЙІНГІ ТЕРГЕП-ТЕКСЕРУДІҢ ТҮСІНІГІ 

ЖӘНЕ ОНЫ БАСТАУДЫҢ СЕБЕПТЕРІ

Түйін. Бұл мақалада автор қолданыстағы са-
лалық заңға сәйкес сотқа дейінгі тергеп-тексеру-
дің түсінігін беруге ұмтылады, сонымен қатар 
сотқа дейінгі тергеп тексерудің басталуының се-
бептерін жан-жақты талдап, түсінік береді. 

Резюме. В данной статье автор согласно дей-
ствующему законодательству  попыталась  дать 
понятие досудебного расследование, а также все-
сторонне рассматривает и анализирует поводы к 
началу досудебного расследования. 

Summary. In this article, the author, in accordance 
with the current legislation, tried to give the concept 
of pre-trial investigation, and also comprehensively 
examines and analyzes the reasons for initiating a pre-
trial investigation. 

Қылмыстық процестік кодексте «сотқа дейін-
гі тергеп-тексерудің басталуы» сол сияқты «сотқа 
дейінгі тергеп-тексеру» деген ұғымдардың түсіні-
гі берілмеген. Дегенменде, заң шығарушы «сотқа 
дейінгі іс жүргізу» деген ұғымға түсінік береді.

ҚР ҚПК 7 бабының 41 бөлігіне сәйкес сотқа 
дейінгі іс жүргізу –  қылмыстық істі сотқа дейінгі 
тергеп-тексеру басталғаннан бастап оны прокурор 
мәні бойынша қарау не іс бойынша іс жүргізуді 
тоқтату үшін сотқа жібергенге дейін іс бойынша 
іс жүргізу, сондай-ақ жекеше айыптаушының және 
қорғаушы тараптың қылмыстық іс бойынша мате-
риалдар дайындауы.

Осылайша, сотқа дейінгі іс жүргізу мыналарды 
қамтиды:

1) сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталуы;
2) сотқа дейінгі тергеп-тексеру;
3) жекеше айыптаушының және қорғаушы та-

раптың қылмыстық іс бойынша материалдар дай-
ындауы;

4) күдіктінің іс-әрекетінің саралануын айқын-
дау;

5) сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүргізетін 
адамның айыптау актісін жасауы. 

Сотқа дейінгі тергеп-тексеру бастапқы және қо-
рытынды бөліктерді қамтиды:

- бастапқы бөлік екі фактормен айқындалады: 
а) қылмыстық құқық бұзушылық туралы хабардың 
сотқа дейінгі тергеп тексерудің біріңғай тізілімін-

де бұдан әрі - (СДТБТ) тіркелуі, бұндай тіркелу-
дің жылын, айын, күнін және сағатын дәл көрсете 
отырып; б) бірінші кезек күттірмейтін тергеу әре-
кетінің жүргізілу уақыты, хаттамада жүргізілген 
әрекеттің жылын, айын, күнін және сағатын дәл 
көрсете отырып;

- қорытынды бөлік төрт фактормен айқын-
далады: а) сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүргі-
зетін адамның жасаған айыптау актісін проку-
рордың бекітуі; б) прокурордың қылмыстық теріс 
қылықтар туралы хаттаманы бекітуі (іс бойынша 
іс жүргізу қылмыстық теріс қылық туралы хатта-
ма нысанында болған жағдайда); в) прокурордың 
айыпталушыны сотқа беру туралы қаулы шығаруы 
және қылмыстық істі соттылығы бойынша сотқа 
жіберуі; г) іс бойынша іс жүргізуді тоқтату.

Сотқа дейінгі тергеп-тексеру бастапқы бөлігі 
сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталуы болып 
табылады.

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталуы  – өз 
алдына жеке стадия, 2015 жылдың 1 қаңтарына 
дейін бұл стадия қылмыстық істі қозғау стадиясы 
болып аталып келді.

Тергеп тексерудің толық болуы үшін заңмен 
реттелген сотқа дейінгі іс жүргізу барысында 
құқықта қолданылатын арнайы терминдердің 
ұғымдарын анықтап, ажырата білу маңызды.

«Алдын ала тергеп-тексеру» және «алдын ала 
тергеу» ұғымдарын ажырата білу аса маңызды.

Алдын ала тергеп-тексеру – бұл анықтауды жү-
зеге асыратын тұлғаның, анықтау органының, тер-
геушінің, сондай-ақ прокурордың процессуалдық 
қызметі [1, 120б.].  Бұл қызмет сотқа дейінгі тергеп 
тексерудің басталуынан тергеушінің айыптау ак-
тісін жасауына дейін  жүргізіледі Алдын ала тер-
геп-тексеру – «сотқа дейінгі іс жүргізу» терминінің 
синонимі болып табылады.

Алдын ала тергеу – сотқа дейінгі тергеп-тек-
серу стадиясы жүргізілетін негізгі процессуалдық 
нысан. Алдын ала тергеу  сотқа дейінгі тергеп-тек-
серу басталғаннан кейін дереу басталады. Бұл, 
сотқа дейінгі тергеп-тексеруді бастау стадиясының 
аяқталуы, келесі стадияға – сотқа дейінгі тергеп 
тексеру стадиясына ауысады дегенді білдіреді. 
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ҚР ҚПК «алдын ала тергеу» термині «сотқа 
дейінгі тергеп-тексеру» терминімен қатар қолда-
нылады  (мысалы, ҚР ҚПК 196 бабы) [2].

Бұл қызметтің алдын ала тергеу деп бекітілуі, 
қылмыстық процесте сот тергеуі деген ұғымның 
да бар болуымен байланысты, сот тергеуі, қыл-
мыстық істерді мәні бойынша қарап-шешумен 
байланысты басты сот отырысында орын алатын 
соттың құзыретіндегі қызмет. Бұл жағдай әртүр-
лі қылмыстық-процессуалдық стадияларда жүр-
гізілетін сотқа дейінгі тергеу мен сот тергеуінің 
айырмашылығын ажыратауға мүмкіндік береді. 
Сотқа дейінгі тергеп-тексеру – «алдын ала тергеу» 
терминінің синонимі болып табылады. Сотқа дей-
інгі тергеп-тексеру (алдын ала тергеу) тергеушінің, 
прокурордың, тергеу бөлімінің бастығының, сон-
дай-ақ осы стадияда қылмыстық іске қатысты-
рылуға тартылған немесе жіберілген тұлғалардың 
процесуалдық әрекеттері мен шешімдерінен тұра-
ды [1, 12б.].  

Сотқа дейінгі тергеп тексерудің басталуы 
үшін себеп қажет. Себеп кең мағынада алғанда 
– бір нәрсенің негізі бола алатын мән-жайлар [3, 
519б.]. Себеп процессуалды-құқықтық мағынада 
– жасалаған немесе дайындалып жатқан қылмы-
стық құқықбұзушылық туралы заңмен бекітілген 
ақпараттардың қайнар көздері, заң заңдық маңыз 
беретін фактілер бойынша анықтау органының 
тергеушінің, прокурордың, соттың (судьяның) 
қылмыстық іс бойынша іс жүргізуді бастау тура-
лы шешім қабылдау міндеттілігі [4, 563б.]. Сотқа 
дейінгі тергеп тексеруді бастау себептері  – бұл 
қылмыстық құқықбұзушылық туралы алғашқы 
ақпарат. Бұндай ақпараттардың қайнар көздері ҚР 
ҚПК бектілген.

Осылайша, ҚР ҚПК 180 бабында іс бойынша 
іс жүргізуді қозғау, сотқа дейінгі тергеп-тексеруді 
бастау себептері толығымен көрсетілген:

1) жеке тұлғаның арызы не мемлекеттік орган-
ның лауазымды адамының немесе ұйымда басқару 
функцияларын орындайтын адамның қылмыстық 
құқық бұзушылық не адамның хабарсыз кеткені 
туралы хабары;

2) кiнәсiн мойындап келу;
3) бұқаралық ақпарат құралдарындағы хабар-

лар;
4) қылмыстық қудалау органы лауазымды ада-

мының дайындалып жатқан, жасалып жатқан не-
месе жасалған қылмыстық құқық бұзушылық ту-
ралы баянаты

Аталған себептер кең түсінік беруге жатады. 
Аталған себептердің кез келгені орын алған 

жағдайда төмендегі жағдайлар жасалауы керек:
1) сотқа дейінгі тергеп-тексерудің міндеттілігі, 

іс жүргізуді жекеше тәртіппен қозғау құқығына ие 
мүдделі тұлғаның еркімен болатын жекеше айып-
тау істерін қоспағанда (ҚР ҚПК 179 бабының 3 
бөлігі);

2) қылмыстық қудалау органының (анықта-
ушының, анықтау органының, тергеушінің, проку-
рордың, сондай-ақ тергеу бөлімінің бастығының) 
сотқа дейінгі тергеп-тексеруді бастау туралы және 
қылмыстық істі өзінің өндірісіне қабылдау тура-
лы қаулы шығару міндеті (ҚР ҚПК 180 бабының 
1 бөлігі);

3) адамның хабарсыз кеткеніне байланысты 
сотқа дейінгі тергеп-тексеру басталғанда іс-әрекет-
ті ҚР ҚК тиісті бабына сәйкес саралауды жүргізу  
(ҚР ҚПК 180 бабының 2 бөлігі) – мысалы, ҚР ҚК 
125 бабы бойынша (Адам ұрлау), ҚР ҚК 128 бабы 
(Адамды саудаға салу), ҚР ҚК 135 бабы (Кәмелет-
ке толмағандарды саудаға салу) т.с.с.

ҚР ҚПК 180 бабының 3 бөлігінде көрсетіл-
гендей, қылмыстық құқық бұзушылық туралы 
арыздар мен хабарларды қабылдау және тіркеу 
тәртібін, сондай-ақ Сотқа дейінгі тергеп-тексеру-
дің бірыңғай тізілімін жүргізу тәртібін Қазақстан 
Республикасының Бас Прокуроры айқындайды. 
Бұндай актіге, 2015 жылдың 1 қаңтарынан бастап 
күшіне енген ҚР Бас Прокурорының 2014 жыл-
дың 19 қыркүйегіндегі №89 «Қылмыстық құқық 
бұзушылықтар туралы арыздар мен хабарларды 
қабылдау және тіркеу, сонымен қатар Сотқа дейін-
гі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімін жүргі-
зу қағидаларын бекіту туралы» бұйрығы жатады. 
Аталған СДТБТ жүргізу туралы бұйрықта, ҚР ҚПК 
көзделген қылмыстық-процесуалдық түсініктер-
ден басқа, процесуалдық-құқықтық мәні бар басқа 
да түсініктер қолданылады [5]. Бұндай түсініктер-
ге мыналар жатады:

- ақпаратты есепке алу кітабы (АЕК) – сотқа 
дейінгі тергеп-тексеруді бастауға ҚР ҚПК 180-ба-
бының бірінші бөлігінде аталған себептерді қоса 
қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпарат 
енетін автоматтандырылған ақпараттық деректер 
базасы;

- қайта жасалған арыз және хабар – бір реттен 
аса сол бір қылмыстық құқық бұзушылық бойын-
ша бірнеше рет жүгіну;

- қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпа-
рат – белгіленбеген тұлғаның хабарын, сондай-ақ 
ҚР ҚПК 180-бабының бірінші бөлігінде аталған 
сотқа дейінгі тергеп-тексеруді бастау себептерін, 
ҚР ҚПК 181-бабының 5-бөлігінде көрсетілген 
арыздар мен хабарларды қоса алғандағы сотқа 
дейінгі тергеп-тексеруді бастау мүмкіндігі туралы 
шешімді қабылдау қажеттілігі бар ақпарат;   

- қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпа-
ратты есепке алу – АЕК-ке қылмыстық құқық 
бұзушылық туралы ақпаратты бекіту;

- қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды, 
хабарды және ақпаратты қабылдау – қылмыстық 
қудалау органдарының лауазымды адамдарының 
ҚР ҚПК 180-бабының бірінші бөлігінде аталған 
себептерді, сонымен қатар қылмыстық құқық 
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бұзушылық туралы өзге ақпаратты міндетті түрде 
қабылдауы;

- сотқа дейінгі тергеп-тексерудің бірыңғай 
тізілімі (СДТБТ) – ҚР ҚПК 180-бабының бірінші 
бөлігінде аталған сотқа дейінгі тергеп-тексеруді 
бастау себептері, олар бойынша қабылданған про-
цестік шешімдері, жүргізілген әрекеттер, қылмы-
стық іс жүргізудің жылжуы, қылмыстық процестің 
арыз иелері мен қатысушылары туралы мәліметтер 
енетін автоматтандырылған деректер базасы.

ҚР ҚПК 180 бабының 1 бөлігінде көрсетілген 
себептер, толық сипатқа ие, және әрқайсысы жеке 
дара заңдық тұрғыда реттелген.

Бірінші себеп: Қылмыстық құқық бұзушылық 
туралы арыз, хабар (ҚР ҚПК 181 бабы).

Жеке тұлғаның арыздары ауызша және жаз-
баша болуы мүмкiн. Жазбаша арызға оны берген 
адам мынандай мәліметтерді көрсете отырып қол 
қояды: тегі, аты, әкесінің аты, тұрғылықты жері 
немесе жұмыс орны, жеке басын куәландыратын 
құжат туралы мәліметтер.

Қылмыстық құқық бұзушылық туралы ауы-
зша арыз оны қабылдаудың жеке хаттамасына 
енгізіледі. Сотқа дейінгі тергеп-тексеру кезінде 
немесе сот талқылауы барысында жасалған, қыл-
мыстық құқық бұзушылық туралы ауызша арыз 
тиісінше тергеу әрекетінің хаттамасына немесе сот 
отырысының хаттамасына енгізіледі. Мысалы куә-
дан жауап алу барысында ол қылмыстық қудалау 
органына оның жауап беруіне дейін мәлім болған 
айыпталушының жәбірленушіні пышақпен жара-
лағанын ғана көргенін емес, сонымен қатар бір күн 
бұрын айыпталушының басқа бір тұлғамен төбеле-
скенін және оны дәрменсіз күйде жеңіл автокөлік-
тің жүк салғышына салып, белгісіз жаққа алып 
кеткендігін айтады. Мұндай мәлімдеу міндетті түр-
де куәдан жауап алу хаттамасына енгізіледі. Қыл-
мыстық құқық бұзушылық туралы мемлекеттік 
органның лауазымды адамының, сондай-ақ заңды 
тұлғаның хабары тек жазбаша түрде ғана беріледі. 
Хабарға қылмыстық құқық бұзушылық фактісінің 
болғанын растайтын құжаттар және материалдар 
қоса тіркеледі.

Қылмыстық құқық бұзушылық туралы ано-
нимді хабар сотқа дейінгі тергеп-тексеруді баста-
уға себеп бола алмайды.

Жекеше және жекеше-жариялы істер бойынша 
іс жүргізу жәбірленушінің арызы болған жағдайда 
ғана қозғалады. Мұндай жағдайда арызда кінәлі 
тұлғаны ҚР ҚК тиісті бабына сәйкес қылмыстық 
жауаптылыққа тарту туралы өтініш міндетті түрде 
көрсетіледі.

Қылмыстық құқық бұзушылықтың жасалған-
дығы туралы мәліметтер жеткіліксіз болған 
жағдайда, арыз немесе хабар тиісті мемлекеттік 
органға қарап, тексеру үшін жіберіледі. Мұндай 
жағдайда арыз немесе хабар СДТБТ тіркелмейді. 
Тексерілуге жататын материалдар арыз немесе ха-

бардың қылмыстық қудалау органына берілгенінен 
бастап 3 тәуліктің ішінде жүргізіледі.

Екінші себеп: кінәсін мойындап келу (ҚР ҚПК 
182 бабы). 

ҚР ҚПК сәйкес кінәсін мойындап келу адам 
әлі күдікті деп танылмаған не ол осы қылмыстық 
құқық бұзушылықты жасады деген күдікпен ұстап 
алынбаған кезде, адамның қылмыстық қудалау ор-
ганына өзi жасаған немесе дайындап жатқан қыл-
мыстық құқық бұзушылық туралы жеке өзі, ерiктi 
түрде, жазбаша немесе ауызша хабарлауы болып 
анықталады (182б. 1б.).

«Келу» терминінің өзі ескі славян сөзінен 
бастау алады, «явити» сөзінен, бұл  сөз хабарлау, 
арыздану, баяндау дегенді білдіреді.

Осылайша, кінәсін мойындап келу - бұл тұлға-
ның қылмыстық құқық бұзушылық жасағаны ту-
ралы өзін айыптауы, жеке өзінің мойындауы. ҚР 
ҚПК 182 бабының 1 бөлігіне сәйкес, кінәсін мой-
ындап келудің белгілері мыналар:

- арыздың, хабардың өз еркімен берілген сипат-
та болуы;

- бұған дейін қылмыстық қудалау органында 
сотқа дейінгі тергеп-тексеруді бастау үшін басқа 
себептің болмауы, арыздың, хабардың өзін айып-
тайтын тұлғамен жасалу фактісі;

- арыз жазбаша, сондай-ақ ауызша болуы мүм-
кін, бірақ тек жеке өзінің хабарлауымен болуы тиіс;

- өзін айыпты санайтын тұлғаға қатысты көрі-
неу жалған сөз жеткізгені үшін қылмыстық жауап-
тылықтың болуы.

Ауызша арыз арыз иесі туралы мәліметтер және 
арыздың мәні көрсетілетін хаттамаға енгізіледі.

Кінәсін мойындап келудің ерекшелігі, арыз 
иесінің өзін сот әділдігіне беру жөніндегі тілегі. 
Бұл жағдай тәжірибелік мәні бар келесі факторлар-
ды есепке алуды көздейді:

- арыз иесінің жеке басы;
- кінәсін мойындап келу арқылы басқа да одан 

да ауыр іс-әрекетті жасыру мүмкіндігі;
- басқа біреудің әсер етуімен, күш көрсетуімен, 

мәжбүрлеуімен өзіне кінә тағу мүмкіндігі.
Кінәсін мойындап келу бойынша арызды қа-

былдағанда, кінәсін мойындап келудің себептері, 
куә болуы мүмкін адамдар аясының нақтылануы, 
келтірілген салдарлардың сипаты, заттай дәлелде-
мелердің болуы туралы мәселелер тексерілуге жа-
тады.

Кінәсін мойындап келу мен күдіктінің, ай-
ыпталушының жауап алу барысында білдірген 
шынайы өкінуін ажырата білу керек [1, 122-123б.].

Үшінші себеп: қылмыстық құқық бұзушылық 
туралы бұқаралық ақпарат құралдарындағы хабар 
(ҚР ҚПК 183 б.). 

Қылмыстық құқық бұзушылық туралы бұқара-
лық ақпарат құралдарындағы хабардың сотқа дей-
інгі тергеп-тексеруді бастаудың себебі ретінде тану 
үшін мына шарттарды сақтау керек:
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1) ақпарттың көзі бұқаралық ақпаратқа жатқы-
зылуы керек;

2) егер бұл басылым көзі немесе құралдар бол-
са, онда хабар жариялануы тиіс;

3) егер бұл құрал радио немесе теледидар бол-
са, онда хабар таратылуы тиіс;

4) егер бұл құрал телекоммуникация желісі бол-
са, онда хабар таратылуы тиіс. 

Басып шығару көздеріне (құралдарына, қай-
нар көздеріне) газет, журналдар жатады. С.В. Бо-
родин атап көрсеткендей, бұндай басылымдарға 
басылып шыққан мақалалар, ескертулер мен хат-
тар, фельетондар, интервью және кез келген басқа 
да басылымдар жатады. Сондай-ақ басып шығару 
көздеріне ведомствалық, мекемелік, комбинаттық, 
заводтық және фабрикалық, университеттік көпти-
ражды газеттер жатады. Қабырға газеттерінде жа-
рық көрген ескертулер, бұқаралық ақпарат көздері 
болып табылмайды [4, 230б.].

Қылмыстық қудалау органы бұқаралық ақпарат 
құралында басқарушылық функцияларды орын-
дайтын адамдардан  бұқаралық ақпарат құрал-
дарында жария етуге және таратуға себеп болған 
хабарларды растайтын құжаттар мен өзге де мате-
риалдарды сұратуға құқылы. 

БАҚ басшылары, адамның мәлiметтердi ақпа-
рат көзiн құпия ұстау талабымен беру жағдайла-
рын қоспағанда,талап етіліп отырған (сұратылып 
отырған) материалдарды, (сондай-ақ ақпарттың 
көзі туралы мәліметтерді) қылмыстық қудалау ор-
ганына береді.

Төртінші себеп: Қылмыстық құқық 
бұзушылықтың анықталғаны туралы баянат (ҚР 
ҚПК 184 б.).

Қылмыстық құқық бұзушылықтың анықталға-
ны туралы баянат сотқа дейінгі тергеп-тексерудің 
басталуына себеп болатыны заң жүзінде қарасты-
рылған (ҚР ҚПК 184 б.):

1) егер анықтау органының қызметкерi, терге-
ушi, прокурор қылмыстық құқық бұзушылықтың 
куәсі болғанда;

2) егер анықтау органының қызметкерi, терге-
ушi, прокурор қылмыстық құқық бұзушылықтың 
iзiн немесе салдарын ол жасалған бойда 
анықтағанда; 

3) қылмыстық қудалау органының лауазымды 
адамы, прокурор өз өкілеттіктерін жүзеге асы-
ру кезiнде қылмыстық құқық бұзушылық туралы 
мәліметтерді алғанда;

4) қылмыстық құқық бұзушылық туралы 
мәліметтерді қамтитын соттың жекеше қаулысы 
болғанда.

Бұндай жағдайда баянатқа қоса қылмыстық 
құқық бұзушылық туралы мәліметтерді қамтитын 
растайтын құжаттар және басқа да материалдар 
қоса беріледі.

Біздің ойымызша, аталған себеп сотқа дейінгі 
тергеп-тексеруді бастау үшін ҚР ҚПК жеткілікті 
деңгейде реттелмеген. Мысалы, қылмыстық қу-
далау органының лауазымды тұлғасының баянат 
жасауы сияқты фактор есепке алынбаған. Бұл, 
баянаттың тіркелуі үшін қандай мекен-жайға жі-
берілетіні, баянаттың деректемелері мен мазмұ-
ны ҚР ҚПК бекітілуі тиіс дегенді білдіреді. Сон-
дай-ақ, шектеулер де (мысалы, баянатты жасаған 
тұлғаның істі өзінің өндірісіне қабылдамауы тура-
лы шектеу), мұндай баянаттың  процесстік мерзім-
дері бекітілуі тиіс.

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің басталуы 
үшін себеп болып табылатын баянатты жасаудың 
тәртібінің заң шеңберінде толық түрде реттелме-
уі, тиісті деңгейде заңдылықты бұзуға жасанды 
жағдай жасайды.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ СУДЬЯЛАРДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТЕБЕСІ

Түйін. Судья қызметіндегі ең басты мәселе - 
сот әділдігін жүзеге асыру болып табылады. Бұл 
функцияны жүзеге асыру - соттардың айрықша 
құқығы, өкілеттігі болып табылады, онда жетек-
ші рөл судьяға тиесілі. Сот әділдігінің тиісті дең-
гейде жүзеге асырылуы - судьялардың құқықтық  
мәртебесімен тікелей байланысты.

Аталған мақалада авторлар судьяның 
құқықтық мәртебесіне қатысты туындайтын 
өзекті мәселелерді қарастырған. 

Резюме. Главное в деятельности судьи - осу-
ществление правосудия. Реализация этой функции 
- исключительное достояние судов, в которых ве-
дущая роль принадлежит судье. Надлежащее осу-
ществление правосудия напрямую связано с право-
вым статусом судей.

В данной статье авторы рассматривают ак-
туальные вопросы  правового статуса судьи. 

Summary. The main function of the judiciary is 
the legalization of the law. Realization of functional 
function - exclusivity of judges, in which the leading 
role is played. The truthfulness of the truth is that the 
truth is tied to the right status.

In the article, the author examines the questions 
associated with the status of judges.

Қазақстан Республикасының Президенті Нұр-
сұлтан Назарбаев: «ХХІ ғасырда халықтар дамуы-
ның аса маңызды критерийі мінсіз және тиімді 
ұлттық сот жүйесі болып табылады. Тәуелсіз және 
әділ сот - кез келген мемлекеттің қызметінің негізі. 
Онсыз әлемнің бірде-бір елінде, әсіресе дамыған 
елдерде, қолайлы инвестициялық ахуал, азамат-
тардың әл-ауқаты жоғары емес, қоғамның табысты 
дамуы мүмкін емес» деп көрсеткен болатын [1].

Сот адамның құқықтары мен бостандықтарын 
жүзеге асырудың негізгі құқықтық механизмі бо-
лып табылады, сондықтан қоғамда сот органда-
рының қызметін жетілдіру және судьялардың мәр-
тебесін арттыру мәселелері үнемі қызығушылық 
тудырады. Осыған байланысты сот қоғамдастығы-
ның және оның органдарының күш-жігері, әрбір 
судьяның сот төрелігін жүзеге асыру бойынша 
тиісті міндеттерді орындауы - оның басты және 
негізгі жауапкершілігі екенін түсінуіне; сыбайлас 
жемқорлықтың алдын алу, құқық тәртібін нығай-

тудағы сот жүйесінің рөлін арттыруға  бағытталуы 
керек. 

Қазақстан Республикасының Конституция-
сында және «Сот жүйесі мен судьялардың мәрте-
бесі» туралы конституциялық заңда сот билігінің 
және сот әділдігінің түсінігі берілмеген. Әртүлі 
заң әдебиеттерінде «сот билігі» мен «сот әділдігі» 
ұғымдарының ұқсас ұғымдар болып қолданыла-
тыны айтылған. Бұл екі ұғым бір-бірінсіз туында-
майды, оларды бөліп қарастыруға болмайды. Сот 
төрелігі - сот билігінің маңызды бір көрінісі болып 
табылады. «Сот билігі» ұғымы «сот әділдігі» ұғы-
мына қарағанда неғұрлым кең, ауқымды ұғым бо-
лып табылады. 

Қазақстан Республикасының 76 бабына сәйкес, 
сот билігі Республика Конституциясының, заңда-
рының, өзге де нормативтік құқықтық актілерінің, 
халықаралық шарттарының негізінде туындайтын 
барлық істер мен дауларға қолданылады [2].

Сот билiгi  деп мемлекет атынан, заңның 
үстемдiгi мен әдiлеттiлiктi қамтамасыз ету мақса-
тында, бұзылған құқық пен бостандықты, әдiлет-
тiктi қалпына келтiру, заңмен қорғалатын мүдде-
лерге қол сұғушы адамдарға мемлекеттiк мәжбүр 
ету шараларын қолдану мақсатында сот құзыретiн-
дегi жауапты билiктiк өкiлеттiктердiң жиынтығын 
айтамыз. Сот билiгi азаматтық, қылмыстық және 
заңда белгiленген өзге де сот iсiн жүргiзу нысанда-
ры арқылы жүзеге асырылады.

Сот әдiлдiгi дегенiмiз – заңда белгiленген 
ерекше құқықты нысанда мемлекеттiң арнайы 
құрылған органының, яғни соттың, азаматтық 
және қылмыстық iстердi қарап шешуi арқылы жүр-
гiзiлетiн мемлекет қызметiнiң ерекше бiр саласы 
[3]. 

Сот билігінің біріңғай қызметі әлеумет-
тік-құқықтық дауларды шешу, бұзылған құқықтар 
мен бостандықтарды қалпына келтіру. Сот билігін 
жүзеге асырудың біріңғай нысаны – сот әділдігі. 

Сот төрелігін жүзеге асыру барысында судья-
ның жеке басына, оның идеологиялық көзқарасы-
на, моральдық қағидаларына, кәсіби дағдыларына 
аса мән беріледі. Судьяның жеке, тұлғалық қасиет-
теріне: қарапайымдылықты, сыпайылықты, өмір-
дегі тәжірибесін, ақыл-санасын, мәдениеттіліктің 
жоғары деңгейін, адамгершілікті жатқызуға бола-
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ды. Мықты, тәуелсіз сот жүйесі жоғары заң білімі 
мен оны қолдану мүмкіндігі бар кәсіби судьяларды 
талап етеді.

Сот істерін қарау мен азаматтардың тағдырын 
шешу барысындағы сот органдарының ерекше 
жауапкершілігі - судьялардың өз білімдеріне, дағ-
дыларына, ішкі сеніміне және ақыл-парасатына 
сүйеніп, заң нормаларын дәлме-дәл және біркелкі, 
дұрыс қолдануын қаматмасыз ету. Әдетте сот жүй-
есі судьялардың жоғары біліктілігін қамтамасыз 
ету үшін, судья болып тағайындалғанға дейін де, 
тағайындалғаннан кейін де, олардың өз білімдерін 
үнемі жетілдіріп отыруға мүмкіндік береді 

Судьяға заңда көзделмеген соттан тыс функци-
ялар мен мiндеттердi жүктеуге болмайды. Судья-
ны қылмысқа қарсы күрес, заңдылық пен құқық 
тәртiбiн сақтау мәселелерi жөнiндегi мемлекеттiк 
және қоғамдық құрылымдардың құрамына енгiзу-
ге болмайды. 

Судья сот билігінің иесі болып табылады және 
Конституциялық негізде сот әділдігін кәсіби түрде 
жүзеге асырушы болып табылады. 

Қазақстан Республикасының «Сот жүйесі 
мен судьяларының мәртебесі» туралы консти-
туциялық заңға сәйкес, республиканың барлық 
соттары судьяларының мәртебесi бiрдей болады 
және бiр-бiрiнен тек өкiлеттiктерiмен ерекше-
ленедi. Өкілеттіктерімен ерекшелену жалпы тең 
мәртебелік қағидатына қайшы келмейді. Бірдей 
мәртебе - судьялық қоғамдастықтың ішіндегі тең 
құқықтылықты білдіреді. Судьялардың барлығына 
бірдей тәуелсіздік кепілдіктері, олардың қызметі-
не араласуға жол бермеу, материалдық және әлеу-
меттік қамсыздандыру сияқты мемлекеттік қорғау 
шаралары қолданылады. Осыған қарамастан, су-
дьялардың тең мәртебесі, олардың қызметінің 
ерекшеліктеріне, өкілеттіктеріне, атқаратын қы-
змет мөлшерінің көлеміне байланысты болатын 
ерекше құқықтық жағдайының қалыптасуын  
жоққа шығармайды.   

Судьялардың мәртебесі мемлекеттік кепілдік бе-
ретін тәуелсіздіктермен, атап айтқанда: сот төрелi-
гiн жүзеге асырудың заңда көзделген рәсiмiмен, 
судьяны сайлау, тағайындау, оның өкiлеттiктерiн 
тоқтату және тоқтата тұру тәртiбiмен, судьяның 
отставкаға құқығымен, судьяның сот төрелiгiн iске 
асыру жөнiндегi қызметiне араласқаны үшiн, сот-
ты және судьяларды сыйламағандық үшiн заңда 
жауаптылық белгiлеумен, судьяларға мемлекет 
есебiнен материалдық жағдай жасау және әлеумет-
тiк қамсыздандыру, сондай-ақ оны нашарлатуға 
тыйым салу арқылы  қамтамасыз етіледі.

Судьяның мәртебесi - оның тәуелсiздiгiмен, 
ауыстырылмайтындығымен, судьяларға ешкiмнiң 
тиiспеуiмен, судья тәуелсiздiгiне берiлетiн кепiл-
дiктермен сипатталады. 

Бұл аталғандардың бәрi судьяның құқықтық 
жағдайын сипаттайтын ерекше белгiлерi және 

мәртебесiн айқындаудағы басты қағидалар болып 
табылады.

Конституциялық нормаларға сәйкес судьяның 
кәсіби қызметінің ерекшелігі, өзінің сипаты бой-
ынша күрделі, кешенді, көпқырлы болып табыла-
тын - сот әділдігін жүзеге асыру. 

Құқықтық мемлекетте сот әділігін жүзеге асы-
ру барысында, заңдылылықты нығайтуда, азамат-
тардың, ұйымдардың, мемлекеттің құқықтары мен 
бостандықтарын қорғауда судьяның қызметі маңы-
зды рөл атқарады.

Судья – сот билігінің иесі болып табыла-
ды, яғни судьяларға мемлекет атынан билік ету 
құқығы берілген. Судьяға заңмен ерекше өкілет-
тіктер берілгеннен кейін, оларға судья болу үшін 
де, судья болғаннан кейін де заңмен қойылатын 
талаптар да ерекше, әрі күрделі. Атап айтқанда: 
конкурстық негізде үміткерлерді іріктеу; біліктілік 
емтихан тапсыру; тағылымдамадан өту; тиісті об-
лыстық соттың оң қорытындысын алу, белгілі жас 
мөлшері, мінсіз беделінің болуы; тиісті соттың 
судьясы болуы үшін талап етілетін белгілі жұмыс 
өтілінің болуы, Жоғарғы Сот Кеңесінің судьялыққа 
қызметке ұсынуы тағы сол сияқты. Жергілікті сот 
судьяларын қызметке тағайындаудың Қазақстан 
Республикасы Президентінің Жарлығымен жүзеге 
асырылатындығы да судьяның ерекше әлеуметтік, 
құқықтық мәртебесін анықтайды  деп айтуға бо-
лады.

Судьялық лауазымның өкіліттіктері қанша-
лықты ерекше болса, оның жауапкершілігі де сон-
шалықты жоғары. 

Судьялар Қазақстан Республикасының қолда-
ныстағы тиісті салалық заңнамасына сәйкес, Қа-
зақстан Республикасының Конституциясын және 
заңдарын бұлжытпай сақтауға, судьяның антына 
адал болуға; сот төрелiгiн iске асыру жөнiндегi 
өзiнiң конституциялық мiндетiн орындаған кез-
де, сондай-ақ қызметтен тыс қарым-қатынаста 
судья әдебi талаптарын сақтауға және судьяның 
беделi мен қадiр-қасиетiн түсiретiн немесе оның 
адалдығына, әдiлдiгiне, объективтiлiгi мен алала-
маушылығына күмән туғызатын барлық нәрседен 
аулақ болуға; сыбайлас жемқорлықтың кез келген 
көрiнiстерiне және сот төрелiгiн iске асыру жөнiн-
дегi қызметке заңсыз араласу әрекеттерiне қарсы 
тұруға;  судьялар кеңесiнiң құпиясын сақтауға мiн-
деттi. Судьяға өзге де ақы төленетiн жұмысты атқа-
руға, кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге асыруға, ком-
мерциялық ұйымның басшы органының немесе 
байқаушы кеңесiнiң құрамына кiруге заң негізінде 
тыйым салынады.

Судьяның кәсіби қызметін бағалау судья лауа-
зымындағы жұмысының бір жылдағы нәтижелері 
бойынша бірінші рет жүргізіледі. Кейіннен судья-
ның кәсіби қызметін бағалау әрбір бес жыл сайын, 
сондай-ақ судья жұмысының нәтижелері мынадай 
өлшемшарттардың негізінде қаралады: сот төрелі-
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гін іске асыру сапасының көрсеткіштері; судья 
әдебінің нормалары мен еңбек тәртібін сақтау. Су-
дьялық жұмыста жиырма жылдан астам өтілі бар 
судьяларды қоспағанда, судьялар әрбір бес жыл 
сайын Сот жюриінде кәсіби қызметін бағалаудан 
өтеді [4]. 

Судья - заңда белгiленген тәртiппен сот төрелi-
гiн іске асыру жөнiндегi өкiлеттiктер берiлген, өз 
мiндеттерiн тұрақты негiзде орындайтын және сот 
билiгiн жүргiзушi болатын мемлекеттің лауазымды 
адамы болып табылады.

Судьялыққа тағайындалудың процедурасы жет-
кілікті түрде барынша күрделі деп айтуға болады. 
Судьяға конституциялық заң негізінде тұрақты 
түрде өкілеттіктер бергесін, оның әрбір бес жыл 
сайын аттестациядан өтуін талап етудің қанша-
лықты қажеті бар деген сұрақ туындайды. Әрине 
сот билігінің мінсіз беделін қамтамасыз ету бары-
сында судьялардан жоғары біліктілікті талап ету 
дұрыс, бірақ онсызда сот істерін қарап-шешуден 
босамайтын судьяларды бес жыл сайын аттестаци-
ялаудың қажеттілігі шамалы сияқты. 

Біздің ойымызша судьялардың кәсіби деңгейін 
анықтауды жүзеге асыратын органның – Сот жю-
риінің тарапынан қандай да бір негіз  болғанда 
ғана, яғни судья кәсіби әдеп-нормаларын бірнеше 
рет бұзғанда, заңдылықты бұзғанда, қылмыстық 
заң нормаларын дұрыс қолданбағанда, процестік 
мерзімдерді сақтамағанда нақты судьяға қатысты 
аттестациялауды жүзеге асырған дұрыс сияқты. 
Яғни судьяның сот төрелігін іске асыру сапасы-
ның көрсеткіштері төмен болса; судья әдебінің 
нормалары мен еңбек тәртібін сақтау өрескел бұ-
зылған жағдайда, судьяның кәсіби білімінің дең-
гейі төмен деп танылған жағдайлар орын алғанда 
ғана аттестациялауды жүргізу дұрыс сияқты. Ал 
сот төрелігін іске асыру бойынша көрсеткіштері 
жақсы, судьяларға заңмен қойлатын барлық талап-
тарға жауап беретін, ешқандай заңдылықты бұзу 
фактісі анықтамалмаған судьяға қатысты аттеста-
циялауды жүргізудің қажеттілігі жоқ деп танимыз, 
өйткені судьяларды мемлекеттің басқа лауазымды 
тұлғаларынан ерекшелендіретін, олардың айрық-
ша әлеуметтік, құқықтық мәртебесін анықтайтын 
жағдай - судьялардың тұрақты түрде өкілеттіктер-
ге ие болуы.   

Судья жоғары тұрған сатыдағы судья лауазы-
мына, сот төрағасының, сот алқасы төрағасының 
лауазымына конкурсқа қатысу кезінде аттестация-
лаудың жүргізілуін құптауға болады.

Қазақстан Республикасының «Сот жүйесі мен 
судьяларының мәртебесі» туралы конституциялық 
заңының 29 бабына сәйкес,  Жоғарғы Сот Төраға-
сының лауазымына кандидатқа судьялық өтілдің 
болуы, Жоғарғы Соттың жалпы отырысының оң 
қорытындысының және тиісті жазбаша кепілгер-
ліктің қажеттілігі туралы талаптар қолданылмай-
тындығы туралы норма бектілген. Бұл норма жоға-

рыда аталған заңның 20 бабына қайшы келетінін 
байқауға болады. 

Сот билігі – мемлекеттік биліктің тәуелсіз тар-
мағы болып табылады. Сот билігі – азаматтардың, 
заңды тұлғалардың құқықтары мен бостандықта-
рының кепілі болып табылады. Ал сот билігін 
жүзеге асыратын - сот органдары. Қолданыстағы 
салалық заңның талаптарына сәйкес, заңгерлік 
кәсібі бойынша кемінде жиырма жыл жұмыс өтілі 
бар, оның кемінде он жылы судьялық жұмыс өтілі 
болатын, оның ішінде бес жыл облыстық соттағы 
судьялық жұмыс өтілі бар, сондай-ақ Жоғарғы 
Соттың жалпы отырысының оң қорытындысын 
және жоғары тұрған соттың екі судьясы мен от-
ставкадағы бір судьяның жазбаша кепілгерлігін 
алған азамат Жоғарғы Соттың судьясы бола алады. 
Осы нормаларды Жоғарғы Соттың төрағасына кан-
дидаттарға қатысты да неге қолданбасқа? 

Қазақта «билік айту оңай, біліп айту қиын» де-
ген сөз бар. Әділ қазылық ету – кез-келген судья-
ның қасиетті парызы. Ол үшін заңды бес саусақтай 
білу жеткіліксіз. Ең бастысы, би адал, әділ болуы 
керек. Қазы – халықтың ожданы. Ол қара қылды 
қақ жарған әділ болса, даугерлер төреліктің дұры-
стығына күмән келтірмейді.  

Біз Мәңгілік Ел боламыз деп, кемел мемлекет 
құруды көздеген халықпыз. Сот төрелігінің әділ-
дігі мен жедел, әрі толық орындалуы – кез-келген 
елдің кемел болмысының көрінісі. Сот жүйесінің 
дамуы тоқтап қалатын құбылыс емес, оны үздіксіз 
жетілдіріп отыру керек. Ал, судьялар, сіздерден 
әрқашан жоғары біліктілік пен әділдік, адалдық 
талап етіледі [1].

Қазақстан Республикасындағы сот ешкiмнiң 
де ықпалына қарамастан тек Конституция мен Ре-
спублика заңдарына сәйкес, мемлекет атынан сот 
билiгiн жүзеге асыруы, сот мәжiлiсiнде тараптар-
дың бәсекелестiгi мен тең құқықтылығын қамта-
масыз етуi, iстiң ақиқатын ашады және ол бойын-
ша заңды және негiзделген шешiм шығаруы тиіс. 

Ұлттық сот жүйесі қоғамдағы тұрақтылықтың, 
заңның үстемдігінің, қоғам мен мемлекеттің мүд-
делерінің қатаң сақталуын, қазақстандықтардың 
құқығы мен бостандығын қорғаудың сенімді ке-
пілгері болуы тиіс. Осы мақсаттар сот қоғамда-
стығының халыққа қызмет етудегі шынайы мәнін 
анықтайды [1].  

Тәуелсіз еліміздің жаңа саяси бағыты – «Қа-
зақстан – 2050» стратегиясы басқа да іс-шаралар-
мен қатар, құқықтық және демократиялық мем-
лекеттің жоғары стандарттарына лайықты сот 
жүйесін құруды көздейді.

Тиімді сот жүйесін қалыптастыру және сот 
әділдігін жүзеге асырудың жоғары деңгейі –   мем-
лекет өміріндегі барлық салаларындағы оң өзгері-
стердің негізгі факторлары болып табылады [5].

Сот билігінің, сот жүйесінің көкейкесті мәсе-
лелері, судьялардың құқықтық мәртебесі туралы 
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туындайтын кез келген проблема әрқашан өзекті 
болып табылады. Сот билігінің жоғары беделін, 
сот жүйесінің шынайы тәуелсіздігін қатамасыз ету 
судьяның құқықтық мәртебесімен тікелей байла-
нысты, судьяның құқықтық, әлеуметтік мәртебесі, 
оларға жүктелген жауапкершілікке сай болуы тиіс 
деген қорытынды жасаймыз. 

Әдебиеттер:

1. Выступление Президента Казахстана Нур-
султана Назарбаева на VI съезде судей Республики 
Казахстан. - Астана, 20 ноября 2013 года http://
www.akorda.kz

2.  Қазақстан Республикасының Конституция-
сы http://www.zakon.kz

3. Халиков К.Х. Проблемы судебной власти в 
Республике Казахстан (теоретическое и уголов-
но-процессуальное исследование). Автореферат 
на соискание ученой степени док.юр.наук. Алма-
ты, 1998. – С50. 

4. Қазақстан Республикасының сот жүйесі 
мен судьяларының мәртебесі туралы  Қазақстан 
Республикасының 2000 жылғы 25 желтоқсандағы 
№132 Конституциялық заңы. http://www.zakon.kz

5. Выступление Председателя Верховного Суда 
Республики Казахстан К. Мами  на VI съезде судей 
Республики Казахстан. - Астана, 20 ноября 2013 
года http://www.blog.sud.kz/ru



116

Алаева Г.Т. 
к.ю.н., доцент кафедры «Юриспруденция и международное право»

университета «Туран», e-mail: alaevagulnaz@mail.ru.   

Жұманбаева Н.А.
к.ю.н., доцент кафедры «Юриспруденция и международное право»

университета «Туран», e-mail: nonna.aldabergen@mail.ru.

ПРИОРИТЕТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАЛАТЫ СУДЕБНЫХ ЭКСПЕРТОВ РК

Резюме. В статье впервые приведен анализ 
нововедения закона РК «О судебно-экспертной 
деятельности»  создание Палаты судебных экс-
пертов РК, авторами отмечены позитивные мо-
менты ее формирования,  актуальность и своев-
ременность ее создания, приведены приоритеты 
дальнейшего ее развития и становления.  

Summary. In the article the analysis of the new 
law of the Republic of Kazakhstan «On forensic expert 
activity» creation of the chamber of forensic experts 
of the Republic of Kazakhstan was firstly analyzed, 
the authors noted the positive moments of its creation, 
the urgency and timeliness of its creation, and the 
priorities for its further development and development.

Түйін. Мақалада ҚР «Сот-сараптама қызметі 
туралы» заңының жаңалығы сот сарапшылары-
ның Палатасын құру туралы мәселеге қатысты 
алғаш рет талдау жүргізілді, авторлармен оны 
құрудың оңды сәттері, өзектілігі мен жаңашыл-
дығы, одан әрі оның дамуы мен қалыптасуы тура-
лы маңызды жайттар баяндалады.

10 февраля текущего 2017 года был принят но-
вый закон РК «О судебно-экспертной деятельно-
сти», который впервые закрепил норму о создании 
профессионального сообщества лицензированных 
судебных экспертов – Палаты судебных экспертов 
Республики Казахстан.   Согласно ст.25 указанно-
го закона «Палата судебных экспертов Республики 
Казахстан (далее – Палата) является некоммерче-
ской профессиональной самофинансируемой орга-
низацией, создаваемой для защиты прав и закон-
ных интересов членов Палаты, координации их 
деятельности, а также соблюдения ими законода-
тельства Республики Казахстан о судебно-эксперт-
ной деятельности» [1].

В Полномочия Палаты включено осуществле-
ние координации деятельности ее членов, а так-
же территориальных палат; представительство и 
защита прав и законных интересов ее членов в их 
отношениях с государственными органами, иными 
юридическими лицами; осуществление методи-
ческой помощи в подготовке лиц, претендующих 
на получение лицензии; организация обучения и 
повышения квалификации ее членов; разработ-
ка научно-методических материалов по вопросам 
судебно-экспертной деятельности; внесение пред-
ставления о приостановлении, прекращении дей-

ствия и лишении лицензии на занятие судебно-экс-
пертной деятельностью; рассмотрение обращений 
физических и юридических лиц на нарушение обя-
занностей судебного эксперта и этики судебного 
эксперта ее членами; участие в нормотворческой 
деятельности по вопросам судебно-экспертной 
деятельности; участие в осуществлении междуна-
родного сотрудничества в сфере судебно-эксперт-
ной деятельности; делегирование представителей 
для включения в состав квалификационной и атте-
стационной комиссий [1, ст.28].

Считаем, что нормативное закрепление созда-
ния Палаты судебных экспертов является важным 
шагом консолидации лицензиатов судебно-экс-
пертной деятельности, системной координации 
взаимодействия их с правоохранительными ор-
ганами и судами, обеспечения доступности юри-
дических и физических лиц к использованию ин-
ститута судебных  экспертиз в процессе защиты 
свих прав и свобод. Создание Палаты судебных 
экспертов, несомненно, будет способствовать ак-
тивизации привлечения  лицензированных судеб-
ных экспертов судами, правоохранительными ор-
ганами, адвокатами, юристами, тем самым решая 
проблему снятия нагрузки на государственные 
органы судебной экспертизы, ускорения сроков 
производства экспертиз и получения заключений в 
требуемые сроки.

 Вопросы по созданию Палаты судебных экс-
пертов активно обсуждались экспертным сообще-
ством, юридической общественностью на различ-
ных форумах и площадках для решения вопроса 
по организации судебно-экспертной деятельности 
лицензиатов.

Так в мае 2016 года состоялся семинар, органи-
зованный  Европейским союзом в рамках проекта 
«Совершенствование уголовного правосудия в Ка-
захстане» совместно с Центром судебной экспер-
тизы Министерства юстиции РК при содействии 
Комитета по судебно-правовой реформе Мажилиса 
Парламента и правового Совета при партии «Нур 
Отан», который стал диалоговой площадкой по 
обмену мнениями по развитию и стимулированию 
института частных экспертов. Директор Центра 
судебной экспертизы, доктор юридических наук, 
профессор И.Борчашвили отметил роль судебной 
экспертизы в свете реализации стратегических 
направлений, обозначенных Президентом Респу-
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блики Казахстан Н.А. Назарбаевым в Плане На-
ции «100 конкретных шагов по реализации пяти 
институциональных реформ», им  указано: «Нема-
ловажная роль в обеспечении верховенства закона 
отводится органам судебной экспертизы, посколь-
ку эффективность защиты конституционных прав 
и интересов граждан и юридических лиц напря-
мую связаны с обеспечением судов убедительны-
ми и неопровержимыми доказательствами. Идеи 
Лидера нации о совершенствовании судебно-экс-
пертной системы легли в основу Государственной 
программы дальнейшей модернизации правоох-
ранительной системы Республики Казахстан на 
2014-2020 годы, утвержденной Указом Президента 
РК от 31 декабря 2013 года, в которой определены 
приоритетные направления дальнейшего развития 
института судебной экспертизы» [2].

Центром судебной экспертизы МЮ РК неодно-
кратно проводились круглые столы, конференции 
с привлечением зарубежных специалистов, депу-
татов, лицензиатов и ведущих ученых по вопросам 
создания Палаты судебных экспертов в рамках об-
щественных слушаний и обсуждений законопроек-
та.  

С учетом изучения высказанных мнений и ре-
шений, считаем необходимым затронуть вопрос об 
определении приоритетов дальнейшего развития 
судебно-экспертной лицензированной деятельно-
сти в современных условиях функционирования 
Палаты судебных экспертов.

В первую очередь, нужно сделать акцент на 
необходимость функционирования Палаты судеб-
ных экспертов лицензиатов,  не просто как собра-
ния профессионалов определенной отрасли,  а как  
уникального образования, не имеющего прямые 
аналогии с другими профессиональными сообще-
ствами, которые функционируют на внутреннем 
рынке Казахстана,  например, с палатой оценщи-
ков, частных исполнителей, нотариусов, адвокатов 
и т.п. 

Специфика Палаты судебных экспертов состо-
ит, во-первых, в том, что следует учесть факт того, 
что  корпус лицензированных судебных экспертов 
очень мал, по данным Центра судебной эксперти-
зы «за период с 1999 года по настоящее время Ми-
нистерством юстиции физическим лицам выдано 
207 лицензий на осуществление судебно-эксперт-
ной деятельности.  Из них непосредственно прак-
тикующих судебных экспертов 85, (Алматы - 31, 
Астана – 22 и т.д.), в большинстве своем имеющих 
стаж судебно-экспертной деятельности свыше де-
сяти лет» [2]. Таким образом, всего практикующих 
85 судебных экспертов лицензиатов, в отличии 
от численности других профессиональных сооб-
ществ, например у адвокатов эта цифра прибли-
зительно равна 5000 человек, у оценщиков - 3000. 
Но эти 85 экспертов-лицензиатов  имеют большой 
стаж судебно-экспертной работы в стенах Центра 

судебной экспертизы МЮ РК, и не только,  многие 
застали еще период  функционирования КазНИ-
ИСЭ (Казахский научно-исследовательский инсти-
тут судебной экспертизы), организации  из которой 
организован Центр судебной экспертизы МЮ РК, 
занимали руководящие посты и должности, а так-
же имеют  многочисленные публикации, научные 
труды и т.д.

Во-вторых, лицензированная судебно-эксперт-
ная деятельность не является  основной деятельно-
стью лицензиатов, потому что назначение экспер-
тиз носит разовый, не системный,  следовательно, 
пока она не может являться основным источни-
ком доходов. Поэтому все лицензиаты работают в 
различных сферах гражданского общества, чаще 
всего по своей родной базовой специальности, 
как основной профессиональной деятельности. 
Следовательно, опыта практической  работы по 
специальности и по направлению сопряженной с 
ней судебно-экспертной специализации,   у них на-
много больше, чем у государственных экспертов, 
которые могут совмещать работу только по препо-
давательской, научной и творческой деятельности, 
что позволяет производить экспертные исследова-
ния лицензиатам  с учетом знания современных 
тенденций экономики, требований современного 
производства и права. Так, лицензиаты работают 
в качестве главных бухгалтеров фирм, ведущих 
аудиторов компаний, топ-менеджеров по экономи-
ческой безопасности банков,  предприятий,  строи-
тельных и других организаций, преподают дисци-
плину «Судебная экспертология» в ведущих вузах 
республики.  

И мы считаем, этот фактор является ключе-
вым при определении первого приоритета судеб-
но-экспертной деятельности – это консолидация 
не просто лицензированных судебных экспертов 
в Палату, а консолидация солидного научно-прак-
тического потенциала элиты экспертологии в лице 
опытных и практически востребованных  судами,  
правоохранительными органами, юридическими 
лицами и гражданами  профессионалов судеб-
но-экспертной деятельности.

Во-вторую очередь, считаем необходимым от-
метить факт, вызывающий много споров и мнений 
– это финансирование деятельности палаты лицен-
зированных судебных экспертов. В виду того, что 
деятельность руководителей  любого обществен-
ного профессионального объединения, а допустим, 
у адвокатов есть даже целая коллегия президиума,  
предполагает свое финансирование. Тогда, приме-
нительно к нашему случаю остро встает вопрос: 
как будет формироваться бюджет будущей Пала-
ты? Этот вопрос тесно переплетался на этапе об-
суждения законопроекта с вопросом обязательного 
и добровольного членства. Как уже было озвучено, 
корпус экспертов мал, в сравнении с оценщиками, 
адвокатами и т.д., назначение экспертиз носит не 
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регулярный характер, ситуации  с трудоустроенно-
стью и занятостью, сейчас на фоне кризиса, тоже 
очень сложны и проблематичны, поэтому для мно-
гих судебных экспертов вопрос выплаты членских  
взносов может стать проблематичным. Нами ранее 
выдвигалось мнение о том, что членство в Пала-
те должно быть добровольным, по крайней мере, 
на начальном этапе, иначе многие могут лишиться 
возможности работать по лицензии, и вынуждены 
будут от нее отказаться, тем самым подкосив и так 
не окрепший, малочисленный, институт судебной 
экспертизы негосударственного сектора. Вопрос 
может быть решен положительно в сторону обя-
зательного членства, когда  в соответствии с ме-
ханизмами рынка выгодно будет платить взносы, 
и иметь возможность работать по лицензии, а по 
объемам альтернативная  судебно-экспертная де-
ятельность лицензиатов будет приближаться к 
государственным объемам назначения судебных 
экспертиз.

Однако в п.4. ст. 25 принятого Закона РК «О 
судебно-экспертной деятельности» принята нор-
ма о том, что членство в Палате для лицензиатов 
должно быть обязательным [1]. На сегодняшний 
день размер членских взносов для членов Палаты 
принят в размере 3 МРП ежемесячно.  

В связи с возможностью слабого финансирова-
ния деятельности Палаты считаем необходимым 
стратегически детерминировать возможные источ-
ники ее финансирования – это   взносы от обяза-
тельного членства, спонсорство и, на наш взгляд, 
самое перспективное – использование научного 
потенциала лицензированных экспертов, имеющих  
способности, навыки, практический опыт работы 
по формированию методологического аппарата и 
инструментария производства судебных экспер-
тиз. В это понятие можно включить – написание 
учебников, учебных пособий, проведение тренин-
гов, обучающих семинаров, разработка методик и 
методических рекомендаций по производству раз-
личных видов экспертиз, разработка экспертных 
практикумов, обучающих тестовиков, программ 
стажировок, учебных планов по специальности и 
чтение авторских курсов по видам судебной экс-
пертизы, участие в проектах¸ финансируемых за 
счет  грантовых средств.  Так, например, прези-
дентом правления Европейского центра инициатив 
в судебной экспертизе Польши, в своем докладе 
на конференции, проведенном в сентябре 2017 в 
Астане,  были  озвучены интересные программы 
финансирования по грантовым проектам, что тоже 
можно рассматривать как один из потенциальных 
каналов финансирования Палаты.

В своем докладе на конференции директор 
Центра судебной экспертизы Литвы отметила, что 
у них одна из проблем деятельности  частных экс-
пертов в их стране – это отсутствие стажировки у 
опытных экспертов, в нашем случае именно  эту 

услугу сможет предоставить  на платной основе  
Палата судебных экспертов. Реальная действитель-
ность такова, что действующие 85 лицензиатов 
имеют стаж работы свыше 10-15 лет, есть лицензи-
аты имеющие стаж работы свыше 30 лет. 

В настоящее время по актуальным вопросам те-
ории и практики судебно-экспертной деятельности 
в республике защитили докторские диссертации 6 
человек, кандидатские диссертации порядка 12-15 
человек, шифр -12.00.09, именно они в основном 
являются лицензиатами судебно-экспертной дея-
тельности, и они же являются авторами методик, 
монографий, учебников. И именно  реализация их 
научной продукции и будет являться ключевым 
источником финансирования как лицензиатов, 
так и Палаты судебных экспертов – как предста-
вительного органа лицензиатов. И здесь большое 
значение имеет влияние родного ведомства, как 
использовать данный потенциал палаты, быть про-
вайдером научной продукции к заинтересованным  
лицам, в первую очередь заказчиком и потреби-
телем должен выступать Центр судебной экспер-
тизы МЮ РК,  вузы, суды, правоохранительные 
органы, адвокаты, юридические компании. Мож-
но привести, адвокаты, патентные поверенные 
неоднократно обращаются  с просьбой приобре-
сти   методическое пособие «Судебно-экспертное 
исследование товарных знаков» (авторы Алаева 
Г.Т., Бишманов Б.М.), потому что именно в нем 
прописаны действия по доминирующему элементу 
товарного знака. Ни в отраслевом законе, ни в Пра-
вилах патентного ведомства  нормы в отношении 
доминирующего обозначения товарного знака от-
сутствуют.  Предъявляя  учебное  пособие  в суде,  
патентные поверенные неоднократно выигрывали 
дела,  сумев  убедить суд в принятии правильного 
решения,  так как  учебное пособие является на-
учным трудом, рекомендованным Ученым советом 
вуза, имеет гриф «Допущено» Республиканским 
учебно-методическим советом по группе специ-
альностей «Право»,  имеет зарегистрированный 
ISBN,  и объективно является научным аргументом 
для  формирования внутреннего убеждения у судей 
и принятии  итогового решения [3]. 

На обучающем тренинге  в рамках проекта Ев-
ропейского союза «Совершенствование уголовного 
правосудия в Казахстане», проходящем в г. Алматы 
[4] был поднят вопрос по полномочиям Палаты в 
отношении написания рецензии, здесь считаем, 
что проведение рецензирования наших коллег по 
Палате, не имея доступа к материалам дела, не 
зная специфики того или иного вида исследования 
не приемлемо, так как нарушается принципы  са-
мостоятельности и процессуальной независимости 
судебного эксперта, а также конфиденциальность 
информации, на условиях которой  она представ-
ляется органом или заказчиком, назначающим экс-
пертизу.
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И, наконец, по-третьему приоритету. На наш 
взгляд, следует провести мониторинг на предмет, 
какие ниши на рынке применения специальных 
научных знаний востребованы, и именно на их 
заполнение и нужно активизировать деятельность 
созданной Палаты. Задача Палаты по развития ли-
цензированной деятельности должна быть направ-
лена на активизацию применения специальных 
научных знаний при отправлении правосудия, за-
щиты прав граждан и организаций, иностранных 
инвесторов не обязательно только в государствен-
ном органе судебной экспертиз, но и альтернатив-
ной ей лицензированной деятельности. Не все спо-
ры  и дела могут доходить до суда путем подачи 
гражданского иска, расследования уголовного или 
административного дела, они могут быть разреше-
ны и  на предварительных этапах с помощью при-
влечения лицензиатов путем дачи ими специализи-
рованных заключений в досудебном порядке или 
при проведении процедуры медиации. 

Это даст возможность снизить нагрузку экс-
пертов государственного органа, шире и активнее 
привлечь лицензиатов на этапах досудебного уре-
гулирования правовых споров, хозяйственных спо-
ров, при  применении примирительных процедур 
медиации. 

Очень важно, чтобы население, в том числе 
заинтересованные  потребители, это адвокаты, 
юристы компаний, и другие стейкхолдеры,   могли 
обращаться к лицензиатам, вызывающим у них до-
верие и имеющих у них авторитет, индивидуально 
или через Палату за производством судебно-экс-
пертных и специализированных исследований. Та-

ким образом, будет решаться государственная зада-
ча снижения нагрузки на бюджет при производстве 
судебной экспертизы государственными  органами 
судебной экспертизы, повыситься самозанятость 
населения, будет поддержан предпринимательский 
вектор экономики и придан новый  импульс раз-
вития здоровой конкуренции, что, несомненно, по-
высит качество и оперативность производства су-
дебно-экспертных исследований,  реально придаст 
судебному процессу состязательный характер, тем 
самым подняв престиж судебной экспертизы в це-
лом.
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АДАМ САУДАСЫ ҚЫЛМЫСТАРЫ ҮШІН ҚЫЛМЫСТЫҚ 
ЖАУАПКЕРШІЛІК НЕГІЗДЕРІ

Түйін. Мақалада Қазақстан Республикасын-
дағы адам саудасы қылмыстары  бойынша  өзекті  
мәселелер қарастырылған.

Адам саудасы қылмыстарымен күресуде са-
палы заңнаманы жетілдіру және адам саудасы 
қылмыстарының қылмыстық-құқықтық ретте-
луін қарастыру, олардың алдын алу жолдары тал-
данған.

Түйін сөздер:  Адам өмірі, адам құқықтары 
мен бостандықтары, адам саудасы, қылмыс, адам 
саудасы қылмыстары. 

Резюме. В статье рассматриваются актуаль-
ные проблемы торговли людьми в Республике Ка-
захстан. 

Проанализировано совершенствование законо-
дательства и уголовно-правовое регулирования в 
области борьбы с торговлей людьми.

Ключевые слова: человеческая жизнь, права 
и свободы человека, торговля людьми, преступ-
ность, преступления связанные с торговлей людь-
ми.

Summary. The article deals with actual problems 
of human trafficking in the Republic of Kazakhstan.

Improvement of legislation and criminal-legal 
regulation in the field of combating human trafficking 
has been analyzed.

Keywords: human life, human rights and freedoms, 
human trafficking, crime, crimes related to human 
trafficking.

Ұлт  Көшбacшыcы, Eлбacымыздың «Нұpлы  
жoл – бoлaшaққa бacтap жoл» aтты Жoлдayындa: 
«Бiз Жaлпыұлттық идeямыз – Мәңгiлiк Eлдi бacты 
бaғдap eтiп, тәyeлciздiгiмiздiң дaмy дaңғылын 
Нұpлы Жoлғa aйнaлдыpдық. Қaжыpлы eңбeктi 
қaжeт eтeтiн, кeлeшeгi кeмeл Нұpлы жoлдa бipлi-
гiмiздi бeкeмдeп, aянбaй тep төгyiмiз кepeк. Mәң-
гiлiк Eл – eлдiң бipiктipyшi күшi, eшқaшaн тaycыл-
мac қyaт көзi. Oл «Қaзaқcтaн 2050» cтpaтeгияcының 
ғaнa eмec, XXI ғacыpдaғы Қaзaқcтaн мeмлeкeтiнiң 
мызғымac идeялық тұғыpы! Жaңa Қaзaқcтaндық 
Пaтpиoтизм дeгeнiмiздiң өзi - Мәңгiлiк Eл! Oл 
– бapшa Қaзaқcтaн қoғaмының ocындaй ұлы құн-
дылығы» дeгeн eдi. [1]  Aлaйдa,  байқағанымыздай 
Мәңгiлiк Eлгe жeтy жoлындa кедергі тудырып 
oтыpғaн кecaпaтты мәceлe – aдaм cayдacы. 

Адaм cayдacы қазіргі таңдағы ең өзекті күр-
делі тақырыптардың бірі, біріншіден, адам сау-
дасы мемлекет үшін ең құнды болып  табылатын 
адам құқықтары мен бостандықтарына қол сұғады, 

екіншіден көлеңкелі экономиканы дамытуға әсерін 
тигізіп отырған құбылыстардың біріне жатады. 
Аталған мәселе бойынша көптеген зерттеу жұ-
мыстары жүргізілсе де, көптеген ұлттық, халықа-
ралық дәрежеде актілердің қабылданып жатқа-
нына қарамастан,  өзіміз байқап, бағасын беріп 
жүргендей адам саудасы тыйылар емес. Әлемде 
болып жатқан құбылыстарға баға бере отырып, 
адам саудасы мәселесі бойынша  әлі де зерттелуге 
тиісті мәселелердің көп екендігі байқалады, оның 
ішінде адам саудасымен күрес жүргізудің шетел-
дік тәжірибесіне кеңірек талдау жасау және атал-
мыш зерттеу жұмыстарының нәтижелерін отандық 
адам саудасымен күрес жүйесіне енгізу бойынша 
кешенді зерттеу жұмыстарын жүргізу қажеттілігі 
туындайтындығы абзал. 

Адам саудасымен күрес мәселелері бойынша 
Америка Құрама Штаттары Мемлекеттік хатшы-
сының кеңесшісі Джон Миллер «адам саудасы – 
бұл құлдықтың қазіргі нысаны және бүкіләлемдік 
мәселе» деп басып айтты. Біріккен Ұлттар ұйымы-
ның адам құқықтары жөніндегі Жоғарғы комисса-
ры Луиза Арбурдың пікірі бойынша: «Адам сау-
дасы халықаралық қауымдастық күрес жүргізетін 
адам құқықтары бұзылуының алғашқысы болса 
да, оның өткен шаққа кеткенін айту әлі ерте. Оны 
түбімен жою үшін аса үлкен күш салу қажет. Бұған 
қоса құлдық алуан түрлі нысанда болады. Оның 
нысандары уақыт өте келе өзгеріп, әлеуметтік-эко-
номикалық және діни мағынасын көрсетеді». Адам 
саудасы ‒ күшпен қорқыту, алаяқтық, билігін асы-
ра пайдалану немесе жағдайдың осалдығын пай-
далану жолымен, немесе басқа тұлғаны бақылай-
тын тұлғаның келісімін алу мақсатында төлемақы 
немесе олжа түрінде пара беру жолымен пайда-
лану мақсатында жалдау, тасымалдау, беру, жасы-
рушылық немесе адамды иемденуді  білдіреді.  

Адам саудасымен күрес саласына бағыт-
талған арнайы бір құрылым, арнайы бір заңнама-
ның болмауына қарамастан, отандық қылмыстық 
құқықтық саясат адам саудасы қылмысы мен оған 
ілеспелі қылмыстарға қылмыстық жауаптылықты 
өз дәрежесінде тағайындап келеді. Адам саудасы-
на қатысты қылмыстық жауаптылық  Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық Кодексінде бекітіл-
ген, алайда бұл құжаттың ішіндегі нормалардың 
өзі осы күнге дейін бірнеше таман өзгеріске ұшы-
раған. 

Тәуелсіздік алғалы бері Қылмыcтық кoдeкcтiң 
бipқaтap бaптapынa өзгepicтep eнгiзiлген екен, 
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оның ішінде  адaм cayдacы үшiн жaзaлayды 
бeкiтeтiн нeгiзгi epeжe бoлып тaбылaтын ҚP ҚК 
128 бaбы түбeгeйлi өзгepicтepгe ұшыpaған. [2]  
Бacтaпқы peдaкциядa aтaлмыш бaп aдaм cayдacы-
ның жeкe көpiнicтepi – тapтy, тacымaлдay, aдaмдap-
ды ceкcyaлдық жәнe бacқa түpлepi бoйыншa қaнay 
үшiн әкeлy жәнe әкeтy бoйыншa ғaнa жaзaлaды. 
Жaзaлayдың жoғapғы шapacы 8 жылғa дeйiн бac 
бocтaндығынaн aйыpy бoлaтын, aл ayыpлығы 
жeңiлдey қылмыcқa жaзaлay aйыппұл нeмece бac 
бocтaндығынaн бip жылғa дeйiн aйыpy peтiндe 
қapaлaтын. Бұл бaп бoйыншa қылмыcтық ic қoзғay 
үшiн жәбipлeнyшiнiң тapтyшы жaғынaн aлдaнғaн 
фaктiciн дәлeлдey кepeк бoлaтын. Зaңды қaйтa 
қapaғaндықтaн бұл бaп өзгepдi жәнe 5 жылдaн 15 
жылғa дeйiн бac бocтaндығынaн aйыpылып, мүл-
кi тәpкiлeнeтiн жaзa қapacтыpылғaн кeң cпeктpлi 
әpeкeткe қapacты бoлa бacтaды. Жәбipлeнyшiнiң 
aлдaнy фaктiciн дәлeлдey тaлaбы бacым бoлyы 
тoқтaлды. Aдaм cayдacынa қaтыcты Қылмыcтық 
кoдeкcтiң бacқa бaптapынa дa қылмыcтың ocы 
түpлepiнe қaтыcты жaзaлayды қaтaйтy мaқcaтын-
дa өзгepicтep eнгiзiлдi. Eндi aдaм cayдacынa бaй-
лaныcты бapлық қылмыcтap онша ауыр емес, 
ayыpлығы opтaшa, ayыp нeмece aca ayыp қыл-
мыcтap caнaтынa жaтқызылғaн.

2013 жылғы 4 шiлдeдe қaбылдaнғaн «Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacының кeйбip зaңнaмaлық aктiлepiнe 
aдaм cayдacынa қapcы ic-қимыл мәceлeлepi бoйын-
шa өзгepicтep мeн тoлықтыpyлap eнгiзy тypaлы» 
ҚP Зaңынa cәйкec ocығaн ұқcac қылмыcқa жayaп-
кepшiлiк күшeйтiлгeн. Бұл әрине, келер бола-
шақта aдaм cayдacын aлдын aлyдa oңды көpiнyi 
тиic eкeнiн aйтa кeткeн жөн. Мәceлeн, «Aдaмды 
cayдaғa caлy» 128-бaбынa aдaм cayдacы кoнтeкciнe 
«caтып aлy-caтy» «өзгe дe мәмiлeлep» түciнiктepдi 
реттеуші  ecкepтyлep eнгiзiлгeн. Eгep дe cayдaғa 
қapcы  БҰҰ Хaттaмacының 3-бaбындaғы нopмaдa 
көpceтiлгeн ықпaл eтyдiң кeз кeлгeн aмaлдapы қoл-
дaнылғaн бoлca, зapдaп шeгyшiнiң жocпapлaнғaн 
қaнayғa кeлiciмi нaзapғa aлынбaйтынын aнықтaй-
тын хaлықapaлық тaлaптapдың бipi бoлып тa-
былaтын жәнe aдaм cayдacымeн күpecтi жeтiлдipy-
гe бaғыттaлғaн нopмaны eнгiзy мaңызды бoлып 
тaбылaды.

Сонымен қатар,  «Кәмeлeткe тoлмaғaн aдaмды 
жeзөкшeлiкпeн aйнaлыcyғa тapтy» 134-1-бaбы бoй-
ыншa қылмыcтық тoппeн нeмece oны тәpбиeлey 
жөнiндeгi мiндeттep зaңмeн жүктeлгeн aтa-aнa, 
пeдaгoг нe өзгe aдaм қылмыc жacaғaндaғы жayaп-
кepшiлiгi күшeйтiлгeн. Бac бocтaндығынaн aйыpy-
дың eң ұзaқ мepзiмi 7  жылдaн 12 жылғa apтты. 

«Кәмeлeткe тoлмaғaндapды cayдaғa caлy» 
135-бaбындa пcихикacының бұзылyынaн зapдaп 
шeгeтiнi нeмece дәpмeнciз күйдe eкeнi кiнәлiгe 
көpiнey бeлгiлi кәмeлeткe тoлмaғaнғa қaтыcты 
жәнe жәбipлeнyшiнiң жeкe бacын кyәлaндыpaтын 
құжaттapды aлып қoю, жacыpy нe жoюғa бaйлa-

ныcты қылмыcтың жayaкepшiлiгiн ayыpлaтaтын 
дәpeжeлeyшi бeлгiлepi қocылғaн. Eгep «Жeзөк-
шeлiкпeн aйнaлыcyғa apнaлғaн пpитoндap ұй-
ымдacтыpy нeмece ұcтay жәнe жeңгeтaйлық» 
309-бaптың бipiншi бөлiмi бoйыншa жayaкepшiлiк-
кe aйыппұл қapacтыpылғaн бoлca, oндa қaзip 
тeк 5 жылға бac бocтaндығынaн aйыpy ғaнa бeл-
гiлeнгeн. [3] Coнымeн бipгe, eндi ocы қылмыcты 
ұйымдacқaн тoппeн жacaғaны үшiн бac бocтaн-
дығынaн бұpынғы бec жылдың opнынa oн жылғa 
aйыpyмeн жaзaлaнaды. Ic жүзiндe бapлық қыл-
мыcтық нышaндap құpaмынa мүлiктi тәpкiлey 
қocылғaн. 

Президент жанындағы  адам құқықтары бой-
ынша Комиссияның  2014 жылғы арнайы  есеп 
беру баяндамасының ақпараттарына сүйенсек, 
оcылaйшa қaзipгi кeзeңдe мeмлeкeт тapaпынaн 
aдaмдapды ұpлay мeн aдaм cayдacынa бaйлaныcты 
қылмыcтapмeн күpecyдi жeтiлдipeтiн бipнeшe 
зaңнaмaлық шapaлap қaбылдaнды. 

Жaлпы, қaзipгi қaзaқcтaндық қылмыcтық 
зaңнaмa aдaм cayдacымeн бaйлaныcты қылмыcтap 
үшiн кiнәлiлepдi жaзaлay үшiн тиiмдi шapaлapды 
қoлдaнyғa нaқты мүмкiндiк бepeдi. Шамалы болса 
да, шeшiлуi ocы жұмыcтың тиiмдiлiгiн бұдaн әpi 
apттыpa aлaтын бipнeшe мәceлeлep бap. Мәceлeн, 
«aдaм cayдacы» қылмыcының нeгiзгi (тiкeлeй) oбъ-
eктici aдaмның бac бocтaндығы бoлып тaбылaды. 
Қocымшa (фaкyльтaтивтi) oбъeктiлepі  мынaлap 
бoлyы мүмкiн: aбыpoйы мeн қaдip-қacиeтi, жы-
ныcтық қoл cұғылмayшылық пeн жыныcтық 
бac бocтaндығы; кәмeлeткe тoлмaғaн тұлғaның 
мopaльдық-өнeгeлiк, пcихикaлық, дeнe дaмyы; 
зaңмeн бeкiтiлгeн ҚP Мeмлeкeттiк шeкapacын 
кeciп өтy тәpтiбi, құжaт aйнaлымы, coнымeн қaтap 
бөгдeнiң мeншiгi, aдaмның өмipi, дeнcayлығы. 
Енді осы жерден түйетін ой‒адaмның бac бocтaн-
дығы – бұл адамзаттың Кoнcтитyциямен бекітілген 
құқығы. Ал, ҚP ҚК 128 жәнe 135 бaптapындағы 
тұлғaғa жәнe oтбacы мeн кәмeлeткe тoлмaғaндapғa 
қapcы қылмыcтapды  заң шығарушы Қылмыстық 
кодекстің 1-ші (Жеке адамға қарсы қылмыстық 
құқық бұзушылықтар) жәнe 2-ші (Отбасына және 
кәмелетке толмағандарға қарсы қылмыстық құқық 
бұзушылықтар) тapayлapына opнaлacтыpған. 

Алайда, aдaмның жәнe aзaмaттың кoнcтитyци-
ялық жәнe бacқa құқықтapы мeн бocтaндықтары 
Қылмыстық кодекстің 3-ші (Адамның және аза-
маттың конституциялық және өзге де құқықтары 
мен бостандықтарына қарсы қылмыстық құқық 
бұзушылықтар) тapayындa жинaқтaлғaн, жоғарыда 
қарастырылған  бaптap ocындa opнaлacyы қaжeт. 
Мұндaй ағаттық  бұpын coт төpeлiгiнe қapcы қыл-
мыcтap тapayынa aзaптay үшiн жayaпкepшiлiк-
тi aнықтaйтын бaптapды opнaлacтыpылғaндa 
жiбepiлгeн eдi. Бipнeшe peт cынғa aлғaннaн кeй-
iн ҚК 141-1 бaбы (жаңа редакцияда 146 бап) 
Қaзaқcтaн Pecпyбликacының 2011 жылғы 18 
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қaңтapдaғы № 393-IV Зaңымeн тұлғaның жәнe 
aзaмaттың кoнcтитyциялық жәнe бacқa құқықтapы 
мeн бocтaндығынa қapcы құқық бұзyшылық 
жинaқтaлғaн 3 тapayғa ayыcтыpылды. 

Жaңa ҚP ҚК  128 (Aдaмды cayдaғa caлy) жәнe 
135 (Кәмeлeткe тoлмaғaндap cayдacы) бaптapы-
ның құpылыcтapы ҚК 135-бaбының 2-тapмaғы 
бoйыншa ocы қылмыcтapды жacayды қaйтaлaнy 
бeлгiciн нaқты қoлдaнy тeк кәмeлeт жacқa тoл-
мaғaндapды cayдaғa бipнeшe peт caлғaннaн кeйiн 
мүмкiн, ceбeбi eкiншi бөлiмдe тeк кәмeлeт жacқa 
тoлмaғaндapды cayдaғa бipнeшe peт caлy тypaлы 
көpceтiлгeн. Eгep кiнәлi aлдымeн epeceк aдaмды, 
aл coдaн кeйiн кәмeлeт жacқa тoлмaғaнды cayдaғa 
caлyды жүзeгe acыpғaн бoлca, қaйтaлaнy бeлгiciн 
тaғy мүмкiн бoлмaйды, жәнe eкi жaғдaйдa дa әpбip 
қылмыc үшiн жayaпкepшiлiк қaйтaлaнy бeлгiciнciз 
тaғылaды, дeгeнмeн шындығындa aдaм cayдacынa 
бaйлaныcты eкi қылмыc жacaлғaн. 

ҚP Кoнcтитyцияcынa cәйкec aдaмның құқығы 
мeн бocтaндығы мeмлeкeттiң жoғapғы құн-
дылығы бoлып тaбылaды. [4] Ocығaн бaйлaныcты 
oлapғa қылмыcтық қoл cұғyшылық бacқa зaңмeн 
қopғaлaтын oбъeктiлepгe қapaғaндa aйтapлықтaй 
қaтaң жaзaлaнyы кepeк. Aдaм cayдacы (128-бaп-
тың 1-тapмaғы – 3 жылдaн 5 жылғa дeйiн бac 
бocтaндығынaн aйыpy) мeн кәмeлeткe тoлмaғaн-
дapы cayдaғa caлy (135-бaптың 1-тapмaғы - 5 
жылдaн 7 жылғa) үшiн бeлгiлeгeн жaзaлay caнк-
циялapы бacқa қылмыcтap үшiн жayaпкepшiлiктi 
opнaтyшы бaптapдың жaзaлay caнкциялapымeн 
caлыcтыpмaлы тaлдay coттың aдaм cayдacымeн 
бaйлaныcты әpeкeттepгe aвтoкөлiктi aйдaп кeтy, 
ceнiп тaпcыpылғaн бөтeн мүлiктi иeмдeнiп aлy 
жәнe бacқa ұқcac cипaттaғы қылмыcтapғa 3 жылғa 
бac бocтaндығынaн aйыpyды тaғaйындayғa хaқылы 
eкeнiн көpceтeдi. 

Aдaм cayдacы мeн кәмeлeттiк жacқa тoлмaғaн-
дap cayдacы бoйыншa icтep eгep фaкyльтaтивтi 
oбъeктiлepгe зиян кeлтipмeгeн бoлca, әдeттeгiдeй 
тұлғaлapдың әpeкeтiн дәpeжeлeyшi бeлгiлepiнciз 
aнықтaмaлaйтынын тәжipибe көpceттi. Ocығaн 
opaй ҚP ҚК 128 жәнe 135 бaптapының жaзaлay 
caнкциялapынa cәйкec қылмыc жacaғaн aдaмдapғa 
aз көлeмдeгi жaзa, шapтты түpдe aйыптaлy тaғaй-
ындaлaды, өйткeнi бұғaн зaңмeн тыйым caлын-
бaғaн. Ocығaн бaйлaныcты aдaм мeн кәмeлeткe 
тoлмaғaндap cayдacы үшiн жaзaлayды қaтaңдaтy 
мәceлeci opынды тyындaйды. 

Қылмыcтық cтaтиcтикaдa ұйымдacқaн 
тoптap жacaйтын қылмыcтapдың aз бөлiгi ғaнa 
көpceтiлeдi. Мұндaй тoптapдың қылмыcтapы 
қылмыcтық icтepдe бip нeмece aз aдaмдapдың 
жeкe қылмыcтapы peтiндe бepiлeдi. Кpиминoлoг-
тapдың aйтyыншa, қылмыcтapдың лaтeнттiлiк 
дeңгeйi 70% құpaca, ұйымдacқaн тoптap жacaғaн 
қылмыcтapдың лaтeнттiлiгi 100% жeтeдi. Қыл-
мыcтың бұл жәнe бacқa бeлгiлepi бұл caнaттaғы 

icтepдe дe қaндaй дa бip дeңгeйдe көpiнic тaбaды. 
Қылмыcтық icтepдi зepттey көpceткeндeй, құлдық 
жәнe aдaмды пaйдaлaнy көpiнicтepiнiң фaктi opын 
aлaды (мәжбүpлi eңбeккe жәнe жeзөкшeлiкпeн aй-
нaлыcyғa мәжбүpлey). [5] 

Бұл қылмыcтapдың көбici әлi дe жacыpын 
қaлyдa. Aтaлғaн caнaттaғы қылмыcтық icтepдiң 
үкiмдepiн зepттey бoлжaмды тepгey opгaндapы 
қayiптi қылмыcтapдың бұл түpiмeн күpecyдe қoл-
дaныcтaғы зaңнaмaның мүмкiндiктepiн тoлық 
қoлдaнбaйтынын көpceттi. Aтaп aйтқaндa, жeт-
кiлiкciздiк peтiндe қылмыcтық тepгey opгaндapы 
тapaпынaн ұйымдacқaн тoптың қылмыcтық әpeкeт 
жacayы тәpiздi cипaттaмacы ҚP ҚК бaптapындa 
eceпкe aлынбayын aйтyғa бoлaды. Нeгiзiнeн aдaм 
cayдacымeн (ҚP ҚК 128-бaбы), aдaмның бocтaн-
дығын шeктeyмeн нeмece ұpлayмeн (ҚP ҚК 125, 
126-бaптapы) бaйлaныcты қылмыcтap үшiн coт-
тaлғaндapғa бac бocтaндығынaн aйыpy жaзылaды. 
Зaңдa көpceтiлгeн жaғдaйлapдa үкiмдi opындayды 
кeйiнгe қaлдыpy қoлдaнылғaн. 

Қарағанды облысы бойынша жағдайға көз ша-
лып көрсек: ҚР Үкіметінің 2015-2017 жылдарға 
арналған адам саудасына қатысты қылмыстарды 
жою мен алдын-алуға бағытталған іс-шаралар 
жоспарын орындау мақсатында ІІД жоспар құрды, 
сол жоспар негізінде адам сатумен айналысатын 
тұлғаларды анықтау бойынша қауырт жұмыстар 
жүргізілуде. 

Сонымен, жоғарыда аталған жоспарларды жү-
зеге асыру мақсатында есепті кезең уақытында 29 
қылмыстық іс қозғалды: 126 баптың 3-тармағының 
2 бөлігі бойынша (заңсыз бас бостандығынан ай-
ырылған адамды қанау мақсатында) 6 қылмыстық 
іс, 128 бап бойынша (адам саудасы) 2 қылмыстық 
іс, ҚР ҚК 134 бабы бойынша (кәмелетке толмаған 
адамды жезөкшелікпен айналысуға тарту) 2 қыл-
мыстық іс, ҚР ҚК 135 бабы бойынша (кәмелетке 
толмағандар саудасы) 1 қылмыстық іс,  ҚР ҚК 308 
бабы бойынша және ҚР ҚК 309 бабы бойынша 
(жеңгетайлық) 17 қылмыстық іс. 

2016 жылдың басынан соңына дейін адам сау-
дасы каналдары  мен адам саудасына қатысы бар 
қылмыстарды анықтау мен жолын кесуге бағыт-
талған 3  «Стоп-трафик»  жедел алдын-алу іс шара-
лары өткізілді. Қарағанды облысы ІІД ҰҚКБ-мен 
өткізілген іс-шаралар нәтижесінде облыс бойынша 
29 «жезөкше» және 9 «жеңгетай» есепке тұрғы-
зылды. 10 қылмыс ашылып, ҚР ӘҚБК 450-бабына 
сәйкес (көрінеу жезөкшелікпен айналысу немесе 
жеңгетайлық үшін үй-жайлар ұсыну) 3 әкімшілік 
хаттама толтырылды. 

Сонымен қатар, барлық жарыққа шығатын ба-
сылымдар, ұйымдар мен жеке тұлғалардың жа-
лақысы жоғары  жұмысқа қыздарды қабылдау 
жөніндегі жарнамалық хабарландыруларын тек-
серу мақсатында бақылау жүргізілуде, бұл іс-ша-
ра жарнама авторларының әрекеттерінде қылмыс 
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құрамының болу немесе болмауын анықтау үшін 
жүргізіледі. 

Ағымдағы жылы ІІД-нің  2015-2017 жылдарға 
арналған адам саудасы қылмыстарымен күрес, 
олардың алдын-алу мен жою бойынша іс-шара-
ларының жоспарын және Қарағанды облысы ІІД 
үкіметтік емес ұйымдарымен өзара іс-әрекет пен 
ынтымақтастық сұрақтары бойынша Кеңестің 
бірінші және екінші жартыжылдыққа арналған 
жоспарын орындау мақсатында аймақтық үкімет-
тік емес ұйымдармен, оның ішінде, Қарағанды 
қ.  «Мир добра» қоғамдық бірлестігі, Теміртау қ. 
«Қайсар» қоғамдық қорымен ынтымақтастық жұ-
мыстары жүргізілді.   

Сонымен, «Мир добра»  қоғамдық бірлесті-
гімен бірінші жартыжылдықта 3 үлкен іс-шара өт-
кізілді. 

2016 жылдың соңғы 10 айы ішінде облыс бой-
ынша 51534 шетел азаматтары тіркелген, оның 
ішінде алыс шетел мемлекеттерінен ‒ 4360 адам, 
ТМД елдерінен  ‒  47287 адам. 

Қазақстан Республикасының көші-қон заңна-
масының әр түрлі нормалары талаптарын бұзға-
ны үшін әкімшілік жауапкершілікке 4035 шетел 
азаматтары тартылды. 2015 жылы бұл көрсеткіш 
3983 адамды құраған, яғни алдыңғы жылмен салы-
стырғанд 1,3 ке өскен. Облыс соттарының шешімі 
бойынша Қазақстан Республикасының террито-
риясынан 415 шетелдік адам шығарылды.  2013 
жылдың 10 желтоқсанындағы «Қазақстан Респу-
бликасының  еңбек миграциясына қатысты кейбір 
заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтыру-
лар енгізу»  туралы ҚР заңына сәйкес – көші-қон 
полициясының қызметкерлері 2014 жылдың сәуір 
айынан бастап шетел азаматтарына жеке тұлға-
ларға еңбек етуіне патент беруде жүзеге асыра 
бастады. Өткен 2016 жылы еңбек иммигрантта-
рына жеңілдетілген 7852 патент берілді.Еңбек ми-
гранттарына рұқсат берумен қатар, шетел еңбек 
күшін жұмысқа тартудың ережелерін бұзатын жұ-
мыс берушілерді анықтау жұмыстары да жүргізіл-
ді.  ҚР ӘҚБК 519 бабына сәйкес 74 жұмыс беруші 
әкімшілік жауапкершілікке тартылды. ҚР ӘҚБК 
517 бабының 5 бөлігіне сәйкес шетелдіктің неме-
се азаматтығы жоқ адамның жүзеге асыратын қы-
зметі визада және (немесе) тіркеу кезінде көші-қон 
картасында көрсетілген мақсаттарға сәйкес болма-
уынан және еңбекпен айналысуға рұқсат алмағаны 
үшін  277 шетел азаматтары әкімшілік жауапкер-
шілікке тартылған. Ағымдағы жылы  заңсыз еңбек 
мигранттарының мәжбүрлі еңбегін пайдалану фак-
тілері тіркелмеген. 

Тepгey пpaктикacын тaлдay aдaм cayдacы 
құpбaндapын aйқындayдың кeлeci нeгiзгi aмaл-
дapын көpceтeдi:  түpлi peйдтep, тeкcepicтep, 
тepгeyлep жәнe өзгe ic-шapaлap кeзiндe (бapлық 
мұндaй фaктiлep зaңcыз мигpaнттapғa, жacыpын 

жүpгiзiлeтiн өндipicтepгe, пpитoндapғa қaтыcты 
жeдeл-пpoфилaктикaлық шapaлap кeзiндe aйқын-
дaлaды);қылмыcтapдың құpбaндapының, тyыcқaн-
дapының, ҮEҰ, әлeyмeттiк жұмыcкepлepдiң 
жүгiнyi;  БAҚ-тaғы, интepнeт-pecypcтepдeгi 
бacылымдap; пoлиция қызмeткepлepi бeлгiлi бip 
пpoблeмaлық ceктopлapды (ayыл шapyaшылығы, 
құpылыc, өндipic) бaйқay жәнe бaқылay 
apқылы, тұpaқты пaтpyльдey кeзiндe, aнoнимдiк 
хaбapлaмaлap apқылы aдaм cayдacы тypaлы 
aқпapaт aлa aлaды. 

Aдaм cayдacынa қaтыcты күдiк тypaлы пoлици-
яғa хaбapлayы ықтимaл aдaмдapғa кeлeciлep жaтa-
ды: aдaм cayдacы құpбaндapының қызмeттecтepi, 
aтa-aнaлapы нeмece дocтapы, көpшiлep, ceкcyaлдық 
қызмeттepдi тұтынyшы клиeнттep, қaтыгeздiккe 
күдiктeнгeндep; кoнcyлдық мeкeмeлepдiң қызмeт-
кepлepi cиқты өзгe caлaның дepeккөздepi. Әдeт-
тe aдaм cayдacы apнaлapын aйқындay жәнe бoл-
дыpмay, зaңcыз мигpaция ұйымдacтыpyшылapын 
aйқындay үшiн iшкi icтep opгaндapы тұpaқты 
түpдe aдaм cayдacымeн бaйлaныcты қылмыcтap-
ды aйқындayдa бapыншa тиiмдi шapaлap бoлып 
тaбылaтын «Мигpaнт», «Нeлeгaл», «Cтoп - тpa-
фик» жeдeл- пpoфилaктикaлық ic-шapaлapды өт-
кiзiп тұpaды. Aлaйдa бұл cтaтиcтикa aдaм cayдacы 
құpбaндapынa бapaбap қopғay ұcынылмaйтынын 
көpceтeдi. Бұл әcipece өзгe мeмлeкeттepдeн шыққaн 
құpбaндapғa қaтыcты, oлap әкiмшiлiк жaзaғa жиi 
тapтылaды жәнe aдaм cayдacынaн жәбipлeнyшi 
peтiндe көмeк жәнe қopғay aлyдың opнынa көшi-
қoн зaңнaмacын бұзғaны үшiн қyып шығapылaды.

2013 жылғы 29 cәyipдe Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacының зaңдылықты, құқықтық тәpтiптi 
жәнe қылмыcпeн күpecтi қaмтaмacыз eтy жөнiн-
дeгi үйлecтipyшi кeңecтiң кeзeктi oтыpыcын-
дa aдaм cayдacымeн бaйлaныcты қылмыcтapды 
aйқындay тeтiгiнiң тиiмдiлiгi, coндaй-aқ кiнәлi 
aдaмдapды қылмыcтық жayaпкepшiлiккe тapтy 
мәceлeлepi қapaлды. Үйлecтipyшi кeңecтiң 
шeшiмiмeн Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Үкiмeтiнe 
кeлeci мәceлeлep бacтaмa peтiндe қoйылды: Aдaм 
cayдacынa қapcы ic-қимылғa жәнe құpбaндapды 
әлeyмeттiк қopғayмeн қaмтaмacыз eтyгe бaғыт-
тaлғaн ic-шapaлapғa қapжылық қoлдay көpceтy 
тypaлы қocымшa шapaлap қaбылдay тypaлы; 
aтaлғaн caлaдaғы мeмлeкeттiк caяcaтты үй-
лecтipeтiн мeмлeкeттiк opгaнды бeлгiлey жәнe бұл 
opгaнғa жүктелген. [6, 178б]

Aдaмдapды caтy, зaңcыз әкeлy, әкeтyмeн күpec 
мәceлeлepi бoйыншa вeдoмcтвoapaлық кoмиccи-
яның қызмeттepiн aтaлмыш opгaнғa бepy тypaлы. 
Әрине, алға қойылған мақсаттар орындалады де-
ген үмітіміз ешқашан сөнбек емес. Себебі, адам 
саудасы ауыр қылмыстардың қатарына жатады, ал 
ауыр қылмысқа біз лайықты жаза тағайындауымыз 
керек.
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Түйін. Бұл мақалада қылмыстық іс жүргізу-
де жүргізілетін эксгумацияның теориялық және 
тәжірибелік өзекті мәселелері айқындалып қара-
стырылған.

Кілт сөздер: тергеу әрекеті, эксгумация, эксгу-
мациялау үшін негіз, сарапшы, маман.

Резюме. В данной научной статье рассмотре-
ны и исследованы теоретические и практические 
правовые вопросы в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова:следственные действия, экс-
гумация, основание эксгумации, эксперт, специа-
лист.

Summary. In this scientific article examined and 
investigated of  theoretical and practical legal issues 
in criminal proceedings.

Keywords: investigative actions, exhumation, the 
basis of exhumation, expert, specialist.

Жалпы «мақсат» деген сөз эксгумация тергеу 
әрекетінің ұғымында әр түрлі мағынада беріледі. 
Негізінен тергеу әрекеттерінің мақсаттары - қыл-
мыстарды ашу, алдын-алу және болдырмауға сая-
ды. Осы жерде жекелеген мақсаттар пайда болады: 
қылмыстарды ашуға, алдын алуға, оларды болды-
рмауға бағытталған қылмыстық іс үшін маңызды 
дәлелдемелер табу, алу, жинау, тексеру, зерттеу 
және бекіту.

Қазақстан Республикасының қылмыстық про-
цесстік кодексінің 225-бабының 1-бөліміне сәйкес 
эксгумация: 1) адамның мәйiтін қарап-тексеру, 
оның iшiнде оны қосымша немесе қайталап қа-
рап-тексеру;

2) тану үшiн көрсету;
3) сараптама үшін үлгілер алу және сараптама 

жүргізу;
4) іс үшін елеулі маңызы бар өзге де мән-жай-

ларды анықтау талап етiлгенде, адамның мәйiтiн 
жерленген жерiнен шығарып алу (эксгумация) 
жүргізіледі.

Бұл орайда эксгумация тергеу әрекетінің мақ-
саттарын талқылай келе, профессор В. Т. Божьев 
өзінің ғылыми жұмысында төмендегідей санат-
тарға бөлген:

- қарау (қосымша немесе қайталап) мақсатыда 
жүргізілетін эксгумация;

- тану  үшін  көрсету мақсатындағы  эксгума-
циялау;

- сараптама (бастапқы, қайталап, қосымша) 
жүргізу мақсатындағы эксгумация [1, 320].

С. Е. Еркенов пен С. И. Сұлтанов эксгумация 
тергеу әрекетіне анықтама бере келе, эксгумация 
тергеулік қарау, тану үшін көрсету және сараптама 
тағайындау мақсатында жүргізілетінін көрсеткен 
[2, 54].

Авторлардың бұл пікірлеріне қосымша ретінде, 
жоғарыда көрсетілген мақсаттардың құрамына са-
раптамалық зерттеулер үшін үлгілер алу мақсатын-
да жүргізілетін эксгумацияны да енгізуге болады. 

Д. А. Натура мен А. И. Натура эксгумацияның 
тікелей мақсаттары: мәйітті және басқа да нысан-
дарды қарау, мәйітті тану үшін көрсету, сараптама-
лық зерттеулер үшін үлгілер алу, сараптамаларды 
тағайындау және оның өндірісін жүргізу барысын-
да дәлелдемелерді алу және оларды тексеру екен-
дігін мәлімдеген [3, 24].

Осының негізінде жоғарыда көрсетілгендерді 
бір ізгіге саралап, криминалистика пәнінің ұғымы-
на қалыптастыра келе, эксгумацияның мақсатта-
рын былайша анықтауға болады:

1) жалпы мақсаты - қылмыстарды ашуға, ал-
дын-алуға және болдырмауға бағытталған дәлел-
демелерді табу, алу және бекіту;

2) тікелей мақсаты - мәйітті және басқа да зат-
тарды қарау, мәйітті тану үшін көрсету, сараптама-
лық зерттеулер үшін үлгілер алу және сараптама-
лар тағайындау.

Эксгумация өзіне тән мақсаттарымен қатар, бұл 
тергеу әрекетіне қатысушы тұлғалармен де ерек-
шеленеді.

Жалпы қылмыстық процеске қатысушылар 
деп - қылмыстық істерді тергеуге және қарауға 
өздерінің немесе өздері білдіретін құқықтары мен 
заңды мүдделерді қорғауы мақсатымен мемле-
кеттік органдар тартатын немесе қатыстыратын 
және іс-жүргізушілік кең құқықтары берілген 
жеке және заңды тұлға¬ларды, қылмыстық сот 
ісін жүргізуге өкілетті лауазымды адамдар мен 
мемле¬кеттік органдарды, сондай-ақ қосалқы 
функциялар атқаратын тұлғалар мен ор¬гандарды 
айтамыз [4, 234].

Ал эксгумация тергеу әрекеті қылмыстық про-
цестің құрылымды элементтерінің бірі болып та-
былады. Сондықтан эксгумация тергеу әрекетіне 
қатысушы тұлғалардың әр қайсысының құқықтық 
мәртебесін, олардың тікелей тергеу әрекетіндегі 
қызметтерін анықтап алу, тергеу әрекетінің бүтін-
ділігін, орындалу заңдылығын қамтамасызданды-
рады.
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Қолданыстағы қылмыстық іс-жүргізу ко-
дексінің 225-бабына сәйкес, эксгумация тергеу 
әрекетіне қатысушы тұлғалардың құрамы төменде-
гідей     ретпен белгіленген:тергеуші, сот-медицина 
саласындағы маман (сот-медициналық сарапшы), 
анықтау органдарының қызметкерлері, қайтыс 
болған адамның туыстары, жерлеу орны әкімшілі-
гінің қызметкерлері.

Эксгумация тергеу әрекетіне қатысушы аталған 
тұлғалармен шектелу тым аздық етеді. Тәжірибеде 
эксгумация тергеу әрекетіне қатысушы тұлғалар-
дың құрамы молырақ және бұл құрам эксгумация-
ның кешенді тергеу әрекетіне байланысты, дәлірек 
айтқанда, мәйітті жерленген жерінен қазып алуға, 
мәйітке және жерленген жерге қарау жүргізуге, 
мәйіттен сараптамалық зерттеулер үшін үлгілер 
алу мақсатында жүзеге асырылуына қарай, оған 
қажетті қатысушы адамдар қамтамасыз етілуі тиіс. 
Атап айтқанда: куәгерлер; маман-криминалист; 
басқа да арнайы білімі бар мамандар, діни қызмет-
шілер, тергеу әрекетіне көмегін беретін басқа да 
жұмысшылар (мысалы эксгумация өткізу кезінде 
жерді қазатын және көметін адамдар, т. б.). Осыған 
байланысты эксгумацияға қатысушы тұлғаларға 
және қылмыстық іс жүргізу заңында көрсетілмеген 
тұлғалардың қатысу мүмкіндіктеріне жеке ғылыми 
талдау жсауды жөн көреміз. 

Эксгумация тергеу әрекетінің басты тұлғасы - 
тергеуші.  ҚР ҚПК-нің 60-бабына сәйкес тергеушi 
– қылмыстық iс бойынша сотқа дейiнгi тергеп-тек-
серудi өз құзыретi шегiнде жүзеге асыруға уәкiлет-
тi лауазымды адам: iшкi iстер органдарының 
тергеушiсi, ұлттық қауiпсiздiк органдарының тер-
геушiсi, сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызметтің 
тергеушісі және экономикалық тергеу қызметінің 
тергеушiсi, сондай-ақ – прокурор. Ол эксгумция 
тергеу әрекетінің барлық процесінде басшылық 
жасайды және тергеу әрекетінің заң нормалары¬-
ның аясында дұрыс орындалуына тікелей жауап 
береді. Эксгумация тергеу әре¬кетіне қатысты 
төмендегідей негізгі іс-шараларды атқарады:

- эксгумация жүргізу барысында ұйымдасты-
рушылық іс-шараларды жүзеге асыру мақсатында 
анықтау органдарының қызметкерлеріне нұсқау-
лар мен тапсырмалар береді, тергеушінің берген 
тапсырмалары мен нұсқауларын орын¬дау анықтау 
органдарына міндетті болып табылады;

- эксгумация тергеу әрекетіне қатысушы тұлға-
ларға атқаратын өз қызметтері мен тергеу әре-
кетінің тәртібін түсіндіреді;

- тергеуші Қазақстан Республикасының ҚПК-
нің 199, 225, 227-баптарының талаптарына сәйкес, 
тергеу әрекетінің барысы туралы хаттама жазады 
және оны жариялайды (басқа қатысушы тұлға-
ларға хаттаманы таныстырады). 

ҚР ҚПК-нің 59-бабына сәйкес тергеу бөлімінің 
бастығы қылмыстық іс қозғауға, қылмыстық істі 
өзінің іс жүргізуіне алуға және бұл орайда терге-

ушінің өкілеттілігін пайдалана отырып, жеке-дара 
сотқа дейінгі тергеп тексеруді жүргізуге құқылы. 
Демек, тергеу бөлімінің бастығының өзі эксгу-
мация тергеу әрекетін жүргізу мүмкіндігін жоққа 
шығаруға болмайды, яғни тергеу бөлімінің ба-
стығы эксгумация тергеу әрекетінің басқарушысы 
ретінде қарастыруға болады. 

Сонымен қатар эксгумация сот ісін қарау ба-
рысында соттың шығарған арнайы қаулысының 
негізінде жүргізілуі мүмкін, алайда эксгумацияны 
соттың қаулысының негізінде жүргізу мүмкіншілі-
гін қылмыстық іс жүргізу заңнамасында нақтылап 
алу қажет секілді. Біздің ойымызша сот ісін қарау 
барысында судьялардың арнайы шығарған қау-
лыларының негізінде эксгумация жүргізу құқығы 
қылмыстық процестік кодексінде нақты көрініс 
таппаған және эксгума¬цияны соттардың жүр-
гізуіне қатысты қылмыстық іс жүргізу заңнама-
сымен екі жақты талданған секілді. ҚР ҚПК-нің 
24-бабына сәйкес, сот істі дұрыс шешуге қажетті 
және жеткілікті мән-жайларды жан-жақты толық 
және объективті зерттеу үшін заңда көзделген 
барлық шараларды қолдануға міндетті. Демек, 
сот заңда жүргізуге тікелей тыйым салған кейбір 
тергеу әрекеттерінен басқа (мысалы ҚР ҚПК-нің 
229-бабының 12-бөліміне сәйкес, адамды тану 
үшін көрсету тергеу әрекетінде, тануға көрсетіл-
ген адамды сол белгілері бойынша танушының 
қайталап тануы жүргізілмейді, яғни, түсіндіре ай-
тқанда, алдын ала тергеу барысында белгілі бір 
адамды танушыға тану жүргізілген жағдайда, сот 
ісін қарау (сот тергеуі) барысында ол адамды сол 
танушыға қай¬талап тануға көрсетуді сот жүргізе 
аламайды) қылмыстық істің әділ және объективтті 
шешілуіне қатысты кезкелген іс-әрекеттерді жүр-
гізуге құқылы. 

Алаңдататын жәйт ҚР ҚПК-нің 44-тарауында 
(сот тергеуі) эксгумация тергеу әрекетінің қажет 
болған жағдайда өткізілу мүмкіншілігінің норма 
ретінде көрініс таппауында болып тұр, яғни атал-
мыш тараудың талаптарына сәйкес сот тараптар-
дың өтініші бойынша немесе өз бастамасымен 
сараптама тағайындау, қылмыстық сот өндірісі-
не қатысушылардан жауап алу, іс болған орынды 
және үй-жайды қарау, тану, куәландыру, айғақтар-
ды тұрған жерінде тексеру мен нақтылау, экспе-
римент жүргізу, сараптамалық зерттеуге үлгілер 
алу секілді процессуалдық іс-әрекеттерді жүргізуі 
туралы нормалар келтіріліп, эксгумация ту¬ралы 
сөз қозғалмаған. Осының негізінде іс жүзінде сот 
қызметкерлерінің заңда¬ғы түсініктемені дұрыс 
ұқпауы мүмкін. 

Бұл туралы профессор В. И. Шиканов сот 
ісін қарау барысында эксгумация өткізу туралы 
шешімді соттың өзі қабылдап жүргізуі уақыт және 
мемлекет бюджетін үнемдеуде ұтымды келетінін 
дұрыс ескере келе, тәжірибеде өзінің төрағалық 
етуімен Карель АССР-ның Жоғарғы Сотында 
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азамат Богдановты қасақана өлтіргені үшін айып-
талушы Соколовтың қылмыстық ісін қарастыру 
барысында эксгумация тергеу әрекетін өткізгенін 
көрсеткен [5, 14].

ҚР ҚПК-нің 225-бабының, 4-бөліміне сәйкес, 
эксгумация сот медицинасы саласындағы маман-
ның міндетті түрде қатысуымен жүргізіледі. Бұл 
жерде алдымен маман мен сарапшы деген екі 
түсініктің ұғымын анықтап алу керек. 

Сот медицина саласындағы маманның тер-
геу әрекеттерін (оның ішінде эксгумация тергеу 
әрекетін) жүргізу барысына қатыстырылуы мен 
сот-медициналық сараптама өндірісін жүргізуі 
арасында ортақ белгілері бар. Мысалы: екеуінде 
де арнайы медициналық білім қолданылып отыр. 
Бірақ бұл орайда олардың іс-әрекеттері мен қыз-
меттерін талқылайтын болсақ, әрқайсысының мақ-
саттары әр түрлі екенін байқаймыз [6, 15].

Маман эксгумация тергеу әрекетін жүргізу ба-
рысында тергеушіге дәлелдемелерді табуға, алуға, 
бекітуге көмек береді және сол дәлелдемелерді 
табуға бағытталған мән-жайларға тергеушінің 
көңілін аударады, өзінің істеп жатқан іс-әрекетіне 
қатысты түсіндірме береді. Ал сарапшы сол жи-
налған дәлелдеме¬лерге (эксгумацияланған мәйіт-
ке) зерттеу жұмыстарын жүргізеді. Сараптама жүр-
гізу үшін арнайы қаулы шығарылады, ал маманды 
тергеу әрекетіне қатыстыру мақсатында шақыруы 
үшін ешқандай қаулының шығарылуын қажет ет-
пейді. Сонымен қатар сот-медициналық сарапшы, 
эксгумация тергеу әрекетінде маман ретінде қаты-
стырылуы мүмкін.

Маманды шақыртуы туралы тергеушінің талап 
етуі маманның (дәрігердің) өзіне де, дәрігер жұмыс 
істейтін сот-медициналық сараптама орталығы-
ның, ауруханалардың немесе басқа да медицина-
лық мекемелердің басшыларына да міндетті болып 
табылады. Эксгумация тергеу әрекетін жүргізу ба-
рысында тәртіп сақтауға тиіс. Өзінің міндеттерін 
орындаудан дәлелді себептерсіз бас тарт¬қаны 
немесе жалтарғаны үшін маман (ҚР ҚПК-нің 80-
бабы, 4-бөлімі) әкімші¬лік жауапкершілікке тар-
тылады.

Сот медицина саласындағы маман тергеушінің 
рұқсатымен эксгумация тергеу әрекетіне басқа қа-
тысушы тұлғаларға сұрақтар қоюға, олардың наза-
рын дәлелдемелер табу, алу немесе бекіту кезінде, 
ғылыми-техникалық құралдарды қолдану кезінде 
өзінің іс-әрекеттеріне байланысты мән-жайларға 
аударуға, эксгумация тергеу әрекетінің хаттама-
сымен танысуға және оған эксгумацияның ба-
рысы мен нәтижелерін көрсетілуінің толықтығы 
мен дұрыстығына қатысты өзінің мәлімдемелері 
мен ескертпелерін енгізуге, тергеушінің немесе 
анықтау органдарының іс-әрекеттеріне шағымда-
нуға, эксгумация тергеу әрекетін жүргізу салда-
рынан келтірілген шығындарға өтем алуға құқығы 
бар.

Көрсетілген ережелер сот-медицина саласын-
дағы маманмен қатар басқа да мамандарға қа-
тысты. Себебі эксгумация тергеу әрекетінде сот 
медицина саласындағы мамандардан басқа маман-
дардың қатыстырылуы мүмкін. Бірақ ҚР ҚПК-нің 
225-бабында бұл туралы норманы таппаймыз. 

ҚР ҚПК-нің 80-бабына сүйенетін болсақ, маман 
дегеніміз - Қылмыстық іс бойынша іс жүргізуге 
маман ретінде қатысу үшін қылмыстық процестің 
қатысушыларына өзінің арнайы құзыретіне кіретін 
мәселелерді түсіндіру, сондай-ақ ғылыми-техника-
лық құралдарды қолдану жолымен дәлелдемелерді 
жинауда, зерттеуде және бағалауда жәрдем көрсету 
үшін қажетті арнаулы білімі бар, іске мүдделі емес 
адам тартылуы мүмкін. Кәмелетке толмаған адам-
ның қатысуымен болатын тергеу және өзге де про-
цестік әрекеттерге қатысатын педагог та, психолог 
та, сол сияқты оны сарапшы етiп тағайындаған 
жағдайларды қоспағанда, тергеу және өзге де про-
цестік әрекеттерге қатысатын дәрiгер де маман-
дар болып табылады. Демек, басқа мамандардың 
эксгумация тергеу әрекетіне қатыстырылуы, сотқа 
дейінгі тергеп тексеру  жұмыстарын жеңілдетеді, 
ал кейбір жағдайларды шешуші дәлелдемелік рөл 
атқаруы мүмкін. Біздің ойымызша, эксгумацияда 
сот-медицина саласындағы маманмен қатар, ма-
ман-криминалисттің қатыстырылуы міндетті түр-
де қарастырылуы керек.

Жалпы мамандардың тергеу әрекетіне қатысуы-
ның мақсатқа лайықтылығына ғылыми талдаулар 
жасаған П. П. Ищенко заң шығарушы республика 
(бұл орайда ғалым республика деп Ресей мемле-
кетін келтірген) көлемінде маман-криминалист-
тердің саны аздығын ескеріп, заң нормаларында 
мамандарды тек жекелеген тергеу әрекеттерінде 
ғана қатыстырылуы көрсетілген деп мәлімде¬ген 
[7, 68].

Алайда, қазіргі кезде елімізде бар барлық ішкі 
істер органдарының жергілікті басқарма және 
бөлімдері маман-криминалисттермен қамтылған. 
Маман-криминалисттің эксгумация тергеу әре-
кетінде қатысуы, тергеуші үшін маңыз¬ды. Осы 
бағытта атап кететін жайт, ҚР ҚПК-нің 225-бабы-
на берілген түсінікте маман-криминалист эксгума-
ция жүргізу барысында фотосуретке түсіру немесе 
бейнежазба қолданғаны орынды болып табылады 
деп көрсеткен [8, 126].

Қазіргі заманның талабына сай, қылмыстық іс 
жүргізуде қолданылатын техникалық құралдар мен 
олар¬ды қолданудың әдіс-тәсілдері жылдан-жылға 
жаңғыртылуда және жаңа аспап¬тар ойлап шыға-
рылуда. Осыған байланысты құралдарды қолдану-
да арнайы кә¬сіптік білімі бар мамандардың алдын 
ала тергеуде және сот ісін қарауда қатыс-тырылуы 
мүмкін. 

Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, 
эксгумация тергеу әрекетіне кейбір қатысушы 
тұлғалардың процессуалдық түрде орнын анықтап, 



128

жетілдірген дұрыс және мұндай өзгерістер ал-
дын-ала тергеу жүргізу барысында аталмыш тер-
геу әрекетін жүргізуде тергеушінің жұмысын еле-
улі түрде жеңілдетер еді деген ойдамыз.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ПО ДЕЙСТВУЮЩЕМУ УГОЛОВНОМУ КОДЕКСУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  

Түйін. Бұл мақалада Қазақстан Республика-
сының жаңа Кодексінде көрсетілген қылмыстық 
жауапкершіліктен босатудың бірқатар ереже-
лерінің қатары қарастырылған.

Резюме. В статье рассматривается ряд нормы 
нового уголовного Кодекса Республики Казахстан, 
предусматривающие возможность освобождения 
от уголовной ответственности.

Summary. This article discusses a number of 
provisions of the new Criminal Code of the Republic of 
Kazakhstan, providing for the possibility of exemption 
from criminal liability.

Принятый в 1997 г. уголовный кодекс Респу-
блики Казахстан внес несомненный вклад в казах-
станскую уголовно-правовую науку, обогатив её 
новыми идеями, но уголовный кодекс Республики 
Казахстан 2015 года пошел еще дальше, значитель-
но расширив ряд норм, касающихся как общего 
понятия преступления (в частности, введя такое 
понятие, как уголовное правонарушение так) и по-
рядка его наложения. Ныне он является объектом 
пристального внимания мировой общественности. 
Для законодателей многих стран ближнего и даль-
него зарубежья УК РК стал основой для реформи-
рования уголовного законодательства.  

Но, как известно, идеальных законов не бывает. 
Это в полной мере относится и к новому УК РК, 
который содержит ряд просчетов и пробелов, что 
затрудняет работу органов уголовной юстиции. 

Прежнее уголовное законодательство хотя и со-
держало специальный раздел, нормы которой ре-
гулировали правовые основания освобождения от 
уголовной ответственности (раздел 5 «Освобожде-
ние от уголовной ответственности и наказания»), 
но в полном объеме не регулировало ряд вопросов 
(например, касающихся статуса лиц, идущих на 
процессуальные соглашения и т.д.) создающих зна-
чительные проблемы в деятельности органов уго-
ловной юстиции. Это вызвало справедливое наре-
кание ученых и практических работников. В новом 
УК РК 2015 г. эти вопросы нашли свое некоторое 
закрепление. 

Необходимость проведения четкого водоразде-
ла между нормами об освобождении от уголовной 
ответственности и нормами наказания была обу-
словлена тем, что по своим правовым характери-
стикам эти институты отличаются друг от друга 
как по кругу участников процесса, уполномочен-
ных принимать решение об освобождении от уго-
ловной ответственности и наказания, так и по ста-

диям уголовного судопроизводств, в ходе которых 
допускается   освобождение от уголовной ответ-
ственности [1, 23].

В настоящее время Общая часть УК РК уста-
навливает одиннадцать видов освобождения от 
уголовной ответственности (ст. 65-71, 75-78), ка-
ждая из которых имеет свою специфику. Однако 
независимо от различия правовых оснований и ус-
ловий их применения, все эти нормы, как и приме-
чания к отдельным статьям Особенной части УК, 
предусматривающие возможность освобождения 
от уголовной ответственности, являются норма-
тивным отражением идеи компромисса в концеп-
ции современной уголовно-правовой борьбы с 
преступностью в Республике Казахстан. 

Закрепляя в УК институт компромисса, законо-
датель тем самым отказался от прежней идеологи-
ческой установки на бескомпромиссную борьбу с 
преступностью и переориентировал правоприме-
нителя больше уделять внимание не только профи-
лактике, но и стратегии, как и тактике реагирования 
на уже совершенные преступления, в том числе и 
процесса оперативного, следственного, судебного 
производства и исправительного воздействия на 
виновных [2, 18].

Иными словами, необходимость института ком-
промисса в УК продиктована прежде всего насущ-
ными потребностями правоприменительной прак-
тики и обусловлена переоценкой законодателем 
социального смысла предпринимаемых органами 
уголовной юстиции действий с учетом постоянной 
конкуренции задачи наказания всех причастных к 
преступлению лиц и ядра его участников – орга-
низаторов, руководителей и других активных лиц. 
Эта задача, как правило, требует сотрудничества 
менее виновных лиц с правоохранительными ор-
ганами. Но, как показывает практика, они далеко 
не всегда идут на такое сотрудничество, особенно 
если не видят благоприятных для своей судьбы 
последствий. В подобных случаях правопримени-
телю каждый раз приходится делать выбор между 
более или менее социально значимыми результата-
ми [3, 108].  

Для решения данной проблемы в УК законо-
дателю потребовалось пересмотреть комплекс 
исходных положений уголовной политики, норм 
и институтов материального права с тем, чтобы 
они предусматривали и реализовывали идею ком-
промисса в борьбе с преступностью. В частности, 
принимая решение о допустимости компромисса в 
уголовно-правовой борьбе преступностью, законо-
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дателю пришлось предварительно сделать выбор 
между двумя конституционными принципами: 
одним – признание лица виновным только приго-
вором суда и другим – провозглашающим защиту 
прав и свобод человека как высшую ценность. В 
этой дилемме законодатель предпочтение отдал 
второму принципу, так как обоснованно счел, что 
УК должен быть нацелен, прежде всего, на при-
оритетную охрану интересов законопослушного 
гражданина. 

Помимо достижения этой цели законодатель 
посредством института компромисса стремится 
решить  и ряд задач уголовно-правовой борьбы с 
преступностью: 

во-первых, экономить уголовную репрессию и 
снизить удельный вес осужденных в обществе; 

во-вторых, сократить материальные затраты 
общества на содержание органов уголовной юсти-
ции; 

в-третьих, разгрузить переполненные след-
ственные изоляторы и места лишения свободы, 
ибо государство не в состоянии обеспечивать их 
обитателям необходимые минимальные условия; 

в-четвертых, уменьшить количество уголов-
ных дел, направляемых в суд, с обвинительным 
заключением и тем самым разгрузить его работу, а 
усилия суда сосредоточить на разбирательстве уго-
ловных дел о преступлениях, представляющих для 
общества повышенную опасность; 

в-пятых, сократить сроки расследования, за-
трату сил и средств органов уголовной юстиции 
на выявление латентных и раскрытие зарегистри-
рованных неочевидных преступлений, собирание 
доказательств по делу и обеспечение правильного 
его разрешения; 

в-шестых, снизить уровень рецидивной пре-
ступности путем сокращения круга лиц, осужден-
ных судом и направленных в места лишения свобо-
ды для отбывания наказания, так как приобщение 
осужденных к криминальной субкультуре, которая 
господствует в пенитенциарных учреждениях, су-
щественно изменяет их ценностные ориентиры и 
жизненные установки, что, в конечном счете, ведет 
к совершению многими из них новых умышлен-
ных преступлений после освобождения; 

в-седьмых, склонить отдельные категории лиц, 
совершивших преступление, к самообнаружению 
и добровольному устранению либо смягчению 
вредных последствий содеянного, предупредить с 
их стороны совершение новых умышленных пре-
ступлений; 

в-восьмых, заинтересовать виновных, в том 
числе и отдельных участников преступных групп, 
в сотрудничестве с органами уголовной юстиции; 

в-девятых, защитить граждан от угрозы реаль-
ного посягательства, когда безопасность их жизни 
и здоровья зависит от усмотрения виновного, на-
конец, 

в десятых, ограничить вмешательство уго-
ловной юстиции в межличностные отношения, 
связанные с семейной, хозяйственной, бытовой, 
интимной и иными сферами личной жизни лю-
дей, вторжение в которые без призыва к тому по-
терпевшего часто является излишним со стороны 
государства.

Это далеко не полный перечень целей и задач 
законодателя, которые он стремится достичь по-
средством анализируемого института, наглядно 
показывает, что предусмотренные в Общей и Осо-
бенных частях УК РК нормы об освобождении 
от уголовной ответственности продиктованы не 
столько чувством гуманизма законодателя, сколь-
ко его стремлением вооружить правоприменителя 
нетрадиционными уголовно-правовыми методами 
борьбы с преступностью, основанными на идее 
компромисса [4, 23].

Вместе с тем для достижения целей и решения 
задач, указанных выше, законодателю недостаточ-
но было установить только систему уголовно-пра-
вовых норм, допускающих компромисс в борьбе 
с преступностью. При всей их важности требова-
лась и четко придуманная конструкция этих норм 
с тем, чтобы в них были оптимально прописаны 
основания и условия освобождения от уголовной 
ответственности, а в УПК - детализирован процес-
суальный механизм реализации анализируемых 
уголовно-правовых норм.

К сожалению, решить эти важные вопросы за-
конодателю не удалось, так как при описании ос-
нований освобождения от уголовной ответствен-
ности допущен ряд концептуальных просчетов и 
редакционных погрешностей. В силу этого анти-
криминогенный потенциал института освобожде-
ния от уголовной ответственности реализуется на 
практике лишь частично [5, 23].

Недостаток раздела УК об освобождении от 
уголовной ответственности на наш взгляд, видит-
ся в том, что в ней не предусмотрена специальная 
норма, которая позволяла бы органам уголовной 
юстиции освобождать от уголовной ответственно-
сти отдельных членов преступных формирований 
в обмен на их свидетельские показания, изоблича-
ющие организаторов и других активных участни-
ков организованных преступных групп. Как пока-
зывает правоприменительная практика последних 
лет, отсутствие такой нормы в УК существенно 
осложняет работу правоохранительных органов 
по выявлению организованных преступных групп 
(преступных сообществ) изобличению их органи-
заторов и других активных участников в совершен-
ных ими преступлениях.

Представляется неоправданным исключение 
освобождения от уголовной ответственности с 
передачей лица на поруки из перечня видов осво-
бождения, который показал свою эффективность 
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в борьбе с преступлениями небольшой и средней 
тяжести.  

Еще один недостаток анализируемого раздела 
УК видится в том, что законодатель необоснован-
но ограничил категорию преступлений, на кото-
рые могут распространятся нормы этого раздела. 
Представляется, что без ущерба делу борьбы с 
преступностью рассматриваемые нормы могли бы 
распространятся и на некоторые преступления, от-
несенные к категории тяжких и средней тяжести. 
Речь, в частности, идет об умышленных имуще-
ственных преступлениях и преступлениях, совер-
шенных по неосторожности, которые не повлекли 
за собой гибель или иные тяжкие последствия.

Не менее существенным недостатком данно-
го раздела УК является то, что реализация боль-
шинства её норм, в отличие от аналогичных норм  
Особенной части УК, законодателем оставлена на 
усмотрение правоприменителя.

Спорным представляется решение законодате-
ля, который предусмотрел в УК безусловные по-
следствия освобождения от уголовной ответствен-
ности. Тем самым, на наш взгляд, он теоретически 
допускает неоднократное освобождение от уголов-
ной ответственности лица, раннее совершившего 
преступление, но освобожденного от уголовной 
ответственности по основаниям, перечисленным в 
нормах анализируемого раздела УК. 

Если учесть, что положительные посткрими-
нальные поступки виновного не всегда являются 
следствием его раскаяния, а напротив, порой вы-
ступают как возможность избежание уголовной 
ответственности за совершенное преступление, 
получается, что такие лица остаются фактически 
безнаказанными за содеянное, что вряд ли согласу-
ется с целями уголовного законодательства и спо-
собствует предупреждению новых преступлений 
со стороны таких лиц. 

Поэтому было целесообразно, чтобы нормы Об-
щей части УК, допускающие компромисс с вино-
вным в обмен на его явку с повинной, примирение 
с потерпевшим, устранение вредных последствий 
содеянного, предусматривали условность освобо-
ждения виновного от уголовной ответственности 
с тем, чтобы он после освобождения от уголовной 
ответственности два-три года чувствовал над со-
бой «незримый меч» уголовного закона, четко со-
знавал, что этот меч незамедлительно опустится на 
его голову, если он нарушит условия своего осво-
бождения от уголовной ответственности.

Этот далеко не полный перечень пробелов 
названного раздела Уголовного Кодекса диктует 
настоятельную необходимость их устранения в 
процессе дальнейшей реформы уголовного законо-
дательства страны. 
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Түйін. Бұл мақалада Қазақстан Республикасы-
ның пробациялық қызметінің құқықтық қамтама-
сыз етілуі мен  оның қызметінің негізгі бағытта-
ры мен проблемалары туралы баяндалған.
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зметі, пенитенциарлы жүйе

Резюме. В данной статье рассматриваются 
проблемы правового обеспечения пробационной  
службы РК и основные направление его службы.
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Summary. This article considered the problems 
about legal support of probation service Republic of 
Kazakhstan and main direction of this service.
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Қазақстан Республикасында құқықтық мем-
лекетті құруға бағытталған реформалардың 
құқықтық негізі өз азаматтары өмірінің демокра-
тиялық жағдайларын барлық құралдар арқылы 
қамтамасыз етуге бағытталып, оның жүзеге асуын 
реттеумен айқындалған. 

Қазақстанда адам мен азаматтардың құқықта-
ры мен бостандықтарын қамтуда бірінші кезекке 
әлеуметтік-құқықтық құндылықтарға назар аудару 
жүйелі жолға қойылған. Оған үкіметіміздің жүр-
гізіп отырған саясаты, 

«Қазақстан — 2050» бағдарламасындағы ұзақ 
мерзімді басым мақсаттар мен оларды іске асыру 
стратегиялары кепіл [1]. Аталған мәселе бойынша, 
Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 
жылға дейiнгi кезеңге арналған құқықтық саясат 
тұжырымдамасында: «Мемлекеттiң құқықтық са-
ясатының маңызды буыны қылмыстық саясат бо-
лып табылады, оны жетiлдiру қылмыстық, қылмы-
стық iс жүргiзу және қылмыстық-атқару құқығын, 
сондай-ақ құқықта қолдануды кешендi, өзара 
байланыста түзету арқылы жүзеге асырылады», 
- делінген [2]. Қоғамның даму қарқынына қарай 
азаматтарымыздың Қазақстан Республикасының 
Конституциясында кепіл берілген құқықтары мен 
бостандықтары жүзеге асырылып жатқанымен, 
жазасын өтеп жатқан және жазадан босату кезінде 
сотталған адамдардың түзелуі, құқықтық-әлеумет-
тік қамтылуы, қорғалуы да мемлекеттің еншісін-
де екендігі сөзсіз. Демек, жыл өткен сайын бұл 
аталған мәселені шешу ісі бірінші кезекте қайтала-
нып жасалған қылмыстардың жолын кесу, олармен 
күресудің проблемаларымен етене тығыз байланы-
сты. Қазақстан Республикасында қылмыстардың 

қайталанып жасалуы Қазақстан Республикасы Бас 
прокуратурасының Құқықтық статистика және ар-
найы есепке алу комитетінің өткен жылдары жа-
засын өтеу мекемелерінен босап шыққан адамдар-
дың саны мен сол жылдары қайталап қылмыс 
жасағандардың санына назар аударсақ, үдемелі өсу 
қарқынын көреміз. 

Қазақстан Республикасының пробация қызметі 
– қылмыстық жазалардың қоғамнан оқшауламай 
орындалуын қамтамасыз ету, сондай-ақ пробация-
ны ұйымдастыру және оның жұмыс істеуі жөнін-
дегі атқарушылық және өкімдік функцияларды 
жүзеге асыратын қылмыстық-атқару (пенитенци-
арлық) жүйесінің органы болып табылады [3]. 

Еліміздің қылмыстық атқару жүйесінде про-
бация қызметінің жаңа прогессивті институты 
құрылды. Ол сотталғандарды төтенше шара, яғни 
бас бостандығынан айыруды қолданбай, түзеу жо-
лына көмектесуі тиіс. Бұл қызмет түрі – жазалау 
жүйесін ізгілендіруге байланысты, әсіресе өзекті 
болып табылатын қылмыс деңгейін төмендету-
ге тағы бір қадам. Пробация қызметі еркіндікке 
шығатын сотталушылар үшін таптырмас мүмкін-
дік болып табылады. Тұтқындардың азаттыққа 
шыққаннан кейін тұрғын үй табу, жүмысқа орнала-
су, жалпы қоғамға бейімделіп кетуі біршама қиын-
дықтар туғызатыны белгілі. Пробацияның қызметі 
өз қарауыңыздағы азаматқа қоғамда қалыпты бей-
імделу үшін көмек көрсету және әлеуметтік мәсе-
лелерді алдын ала шешуге бағытталған. Мұндай 
қызметтің негізгі миссиясы – құқық бұзушыны қа-
лыпты өмірге оралуға көмек көрсету. Қазақстанда 
пробация қызметі сот сынақ мерзімін белгілеген 
қылмыскерлер үшін белгіленеді. Енді, сот, үкім 
шығару барысында пробациялық қадағалауды да 
тағайындайы. 

Пробациялық қадағалау дегеніміз не және оны 
кім жүзеге асырады? 

Пробация қызметі – қылмыстық жазалардың 
қоғамнан оқшауламай орындалуын қамтамасыз 
ету, сондай-ақ пробацияны ұйымдастыру және 
оның жұмыс істеуі жөніндегі атқарушылық және 
өкімдік функцияларды жүзеге асыратын қылмы-
стық-атқару (пенитенциарлық) жүйесінің орга-
ны.пробациялық қадағалауды пробация қызметі 
тұрғылықты жері бойынша қылмыстық-атқару ин-
спекциясы жүзеге асырады. 

Пробация жүйесі қызметінің мақсаты?
Мақсаты сотталушылардың әрекеттерін түзеу 

және жаңа қылмыс жасауды болдырмау болып 
табылады. Осы мақсатта, пробация қызметі әлеу-
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меттік-құқықтық көмек көрсету үшін шартты сот-
талғандардың әрбіреуіне жеке кешенді шара өн-
діреді және жүзеге асырады. 

 Әлеуметтік және құқықтық көмек көрсетудің 
негіздері ? 

Пробация қызметі сотталғандарды шартты тір-
кеген кезде, адамның жеке басын зерделеу, денсау-
лық жағдайын, білім, еңбек және жұмыспен қамту 
деңгейін, тұрғылықты жерінің болуын, сондай-ақ 
әлеуметтік және құқықтық көмек көрсету үшін 
басқа да қажетті ақпараттарды жинақтау. Тұлға-
лық және өмірлік жағдайды зерттеу нәтижелерінің 
қорытындысының негізінде, әлеуметтік-құқықтық 
көмек, шартты түрде сотталған адамға жеке бағдар-
лама түрінде дайындалады және  жүзеге асырыла-
ды. Бағдарламаның негізгі бағыттары білім алуға, 
мамандықты меңгеруге, жұмыспен қамтуға, сон-
дай-ақ заңды көмек көрсетуге жәрдемдесу болып 
табылады. Жеке бағдарламаның қорытындысы 
көшірме түрінде жергілікті билік, денсаулық сақтау 
органдары, білім беру және басқа да мемлекеттік 
және мемлекеттік емес ұйымдарға жіберіледі.

Сотқа дейінгі пробация кезеңінде жүргізіліп 
жатқан жұмыстар нәтижелері бойынша пробация 
қызметі баяндама жазатын болады, онда күдік-
тінің жеке басының ерекшеліктері туралы сотқа 
арналған ақпарат, сәйкес шаралардың орындалуы 
немесе оларды орындауға деген ұмтылысы қамты-
лады. Сот бас бостандығынан айыру туралы үкім 
шығарған жағдайда пробацияның келесі үлгісі – 
пенитенциарлық пробация қолданысқа енгізіледі.

Қ. Қасымов «Пробация туралы» және «Қа-
зақстан Республикасының кейбір заңнамалық ак-
тілеріне пробация мәселесі бойынша өзгерістер 
мен толықтырулар енгізу туралы» заңдардың жо-
балары туралы баяндады.

Министр хабарлағандай, пробация қызметінің 
есебінде тұрған тұлғаларға әлеуметтік-құқықтық 
көмек көрсетудің дербес бағдарламасы жеке 
тұлғаны және оның өмірлік жағдайын кешенді 
зерделеуге негізделіп, жергілікті атқарушы орган-
дардың, ұйымдар мен азаматтардың тарапынан 
көрсетілетін шаралар кешенін қамтитын болады.

«Пенитенциарлық пробация қызметінің негізі-
не босатылу кезеңінде мамандық алуды ұйымда-
стыру, еңбек дағдысын игеру, құжаттарын қалпына 
келтіру, еңбек және тұрмыстық жағдайын жоспар-
лау тәрізді параметрлер алынды», - деді Қ. Қасы-
мов.

ІІМ басшысы атап өткендей, Ұлт жоспары – бес 
институттық реформаны жүзеге асыру бойынша 
100 нақты қадамның 33 қадамын орындау мақса-
тында ҚР ІІМ әзірлеген заң жобасын қабылдаудың 
мақсаты қылмыстық сот төрелігін әлеуметтендіру 
әлеуетін кеңейту, қылмыстық саясатты одан әрі із-
гілендіру болып табылады.

«Заң жобаларының қабылдануы құқық 
бұзушының әлеуметтік бейімделуіне, оған әлеу-
меттік-құқықтық көмек көрсетуге, оның ішінде 
қайта қылмыс жасауының алдын алуға да, бағыт-
талған әрекеттерге ұйымдар мен азаматтардың 
жан-жақты қатысуы үшін жағдайлар тудырады», 
- деп түйіндеді министр.

Пробация түрлеріне мыналар жатады:
1) сотқа дейінгі пробация – күдіктінің, айып-

талушының мінез-құлқын түзеуге бағытталған, 
оларға әлеуметтік-құқықтық көмек көрсету жөнін-
дегі қызмет пен шаралар жиынтығы;

2) үкімдік пробация – бас бостандығын шекте-
уге сотталған, сондай-ақ шартты түрде сотталған 
адамдарға қатысты пробациялық бақылау бел-
гілеу мен оны жүзеге асыру және оларға әлеумет-
тік-құқықтық көмек көрсету жөніндегі қызмет пен 
шаралар жиынтығы;

3) пенитенциарлық пробация – қылмы-
стық-атқару (пенитенциарлық) жүйесінің меке-
мелерінде бас бостандығынан айыру түріндегі 
жазасын өтеп жүрген адамдарды әлеуметке қосу 
жөніндегі қызмет пен шаралар жиынтығы;

       4)пенитенциарлықтан кейінгі пробация – 
қылмыстық-атқару                пенитенциарлық) жүй-
есінің мекемелерінен босатылған адамдарға қаты-
сты пробациялық бақылау белгілеу мен оны жүзеге 
асыру және оларға әлеуметтік-құқықтық көмек 
көрсету жөніндегі қызмет пен шаралар жиынтығы.

Пенитенциарлық пробация аясында тұтқын-
далған адамға психоәлеуметтік көмекпен қатар 
кеңес те беріледі. Пенитенциарлық мекемелердегі 
пробация қызметінің мақсаты – сотталушыларды 
бостандыққа шығуға дайындау. Сотталушы түзеу 
мекемесінің табалдырығын аттаған күннен бастап, 
ол бостандыққа шыққанға дейінгі кезеңде оларды 
әлеуметтік бейімдеу жұмыстары жүргізіледі. Ал, 
постпенитенциарлық пробация дегеніміз – шарт-
ты түрде мерзімінен бұрын немесе уақыты бітіп, 
босап шыққан адамдарға қоғамда бейімделіп кетуі 
үшін көмек көрсету үрдісі. [4].
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Кәмелеттік жасқа толмағандар – қашанда 

кез-келген қоғамның бүгіні мен болашағын ай-
қындаушы басты фактор. Елдің тәуелсіздігін 
тұғырландырып, ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз 
ететін алғышарт. Жас ұрпақтың мұндай әлеуметтік 
сапаға қол жеткізуі қоғамдағы оларды әлеуметтік 
қорғауға жауапты атқарушы органдардың қажетті 
мүмкіндіктер мен дамытушы әлеуметтік орта ұй-
ымдастыру деңгейіне тәуелді. Алайда қазақстан-
дық  қоғамның  жас  ұрпақты  әлеуметтік қорға-
уға  байланысты міндеті әлі де жеткілікті шешімін 
таппай келе жатқан күрделі мәселе болып қалуда. 
Кәмелетке толмағандардың барлық жіктері мен 
әлеуметтік топтарының өмір сүру деңгейін ұдайы 
жақсарта түсу атқарушы органдардың басымдығы 
болуы қажет.

Әлемдік даму аренасына қадам басқан кез кел-
ген мемлекет өз қоғамының мүшелерінің барлық 
қажеттіліктерін қанағаттандырып, жаңа биік беле-
стерге қадам басуға әрекет жасайды. Бүгінгі таңда 
әлеуметтік мемлекет болып табылатын көптеген 
әлем мемлекеттері үшін кәмелетке толмағандарды 
әлеуметтік қорғаудың айқын басым бағыттарын 
анықтап, кәмелетке толмағандарды қорғау мәсе-
лесінде салиқалы әлеуметтік саясат жүргізу, кәме-
летке толмағандарды әлеуметтік қорғаудың өзіндік 
моделін қалыптастыру стратегиялық маңызы бар 
мәселе болып отыр.

Әрбір мемлекет өз органдары атынан, кәмелет-
ке толмағанның қоғамдағы әлеуметтік  жағдайын 
реттемелейді, заңнамалық актілерді зерттеп дайын-
дай отырып, оның құқықтық мәртебесін анықтай-
ды, оның физиологиялық және психологиялық 
даму ерекшеліктерін ескере отырып, кәмелетке 
толмағанның өмірінде және әлеуметтік дамуында 
құқық, бостандық туралы қамқорлық танытумен 
көрінеді,  ұйымдастыру-құқықтық іс-шаралар ке-
шенін өткізді [1]. 

Осы орайда, тәуелсіздікке қол жеткізген жыл-
дар ішінде Қазақстанда балалар құқықтарын қорғау 
жөніндегі ұйымдардың дамыған желісі құрылды. 
Елімізде балалар мүддесін қорғаумен тоғыз мем-
лекеттік орган айналысады: Қазақстан Республи-
касының Білім және ғылым министрлігі (ҚР БҒМ), 
Қазақстан Республикасының Әділет министрлігі, 
Қазақстан Республикасының Ішкі істер министр-
лігі (ҚРІІМ), Қазақстан Республикасының Ден-
саулық сақтау және әлеуметтік даму министрлігі,  
Қазақстан Республикасының Мәдениет және спорт 
министрлігі, Қазақстан Республикасының Ақпарат 
және коммуникациялық министрлігі (ҚР АКМ), 
Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы 
мен Қазақстан Республикасының Жоғарғы соты. 
Ал 2007 жылдың 24 мамырында бұрын құрылған 
Кәмелетке толмағандар ісі және олардың құқықта-
рын қорғау жөніндегі комиссиялар Қазақстан Ре-
спубликасы Үкіметінің «Қазақстан Республикасы 
Үкіметінің жанынан Кәмелетке толмағандардың 
ісі және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі 
ведомствоаралық комиссия құру туралы» №415 
Қаулысын  қабылдаумен толықтырылды (ВАК). 
Осы ереженің негізінде «Қазақстан Республикасы 
Үкіметінің жанынан Кәмелетке толмағандардың 
ісі және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі 
ведомствоаралық комиссия туралы ереже» (бұдан 
әрі мәтін бойынша - ВАК ережесі) қабылданды. 
Үкімет жанындағы Кәмелетке толмағандардың ісі 
және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі ведом-
ствоаралық комиссия (ВАК) кәмелетке толмаған-
дар арасында құқық бұзушылықтардың алдын алу 
мен қадағалаусыз және па- насыз қалуының алдын 
ала ескерту, балалардың құқықтары мен заңды 
мүдделерін қорғау саласында мемлекеттік саясат-
ты жүзеге асыруды қамтамасыз ету бойынша ұсы-
ныстарды жасау үшін құрылды. Мысалы, ҚРІІМ 
облыстық және қалалық деңгейде бірнеше қызмет-
керлерден жиынтықталған, сондай-ақ аудандарда 
бір қызметкерден тұратын кәмелетке толмағандар 
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ісі бойынша арнайы бөлімше (КІБ) құрылды.  Ба-
ланың үйінен кетіп қалуы немесе оның өміріне 
қауіп төнген жағдайда отбасынан алып қойғаннан 
соң, ол Кәмелетке толмағандарды уақытша оқша-
улау, бейiмдеу және оңалту орталығына (КТУО-
БОО) орналастырылады [1]. 

Қазақстан Республикасының азаматтарына 
әртүрлі сала бойынша, оның ішінде, отбасында 
тәрбиелену (қорғаншылық және қамқоршылық, 
асырап алу, патронаттық тәрбие), білім алу, демалу 
және бос уақытын пайдалану құқықтарын уақы-
тылы, сапалы, қолжетімді түрде жүзеге асыруға 
мемлекеттік көрсетілетін қызметтер үлкен мүмкін-
дік беретіндігін атап айту қажет.   

Білім басқармасы өз құзыреті шегінде мемле-
кеттік қызметті көрсету саласында мемлекеттік 
саясаттың іске асырылуын қамтамасыз етіп, мем-
лекеттік қызметтер көрсету сапасын бақылауды 
жүзеге асырады, мониторинг жүргізеді және жеке 
тұлғаларға осы мәселе бойынша ақпараттық, кон-
сультациялық, әдістемелік қолдау көрсетеді. 

Жергілікті атқарушы органдар тарапынан көр-
сетілетін мемлекеттік қызметтер:

- «Қорғаншылық және қамқоршылық жөнінде 
анықтамалар беру»;

- «Жетім балаға (жетім балаларға) және ата-ана-
сының қамқорлығынсыз қалған балаға (балаларға) 
қамқоршылық немесе қорғаншылық белгілеу»;

- «Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорына 
және (немесе) ерікті жинақтаушы зейнетақы қо-
рына, банктерге, ішкі істер органдарына кәмелет-
ке толмаған балалардың мүлкіне иелік ету және 
кәмелетке толмаған балаларға мұра ресімдеу үшін 
анықтамалар беру»;

- «Кәмелетке толмаған балаларға меншік 
құқығында тиесілі мүлікпен жасалатын мәміле-
лерді ресімдеу үшін қорғаншылық немесе қамқор-
шылық бойынша функцияларды жүзеге асыратын 
органдардың анықтамаларын беру»;

- «Шалғайдағы ауылдық елді мекендерде тұра-
тын балаларды жалпы білім беру ұйымдарына және 
кері қарай үйлеріне тегін тасымалдауды ұсыну»; 

- «Жалпы білім беретін мектептердегі білім 
алушылар мен тәрбиеленушілердің жекелеген са-
наттарына тегін және жеңілдетілген тамақтанды-
руды ұсыну»;

- «Қамқоршыларға немесе қорғаншыларға 
жетім баланы (жетім балаларды) және ата-анасы-
ның қамқорлығынсыз қалған баланы(балаларды) 
асырап-бағуға жәрдемақы тағайындау»;

- «Балаларға қосымша білім беру бойынша қо-
сымша білім беру ұйымдарына құжаттар қабылдау 
және оқуға қабылдау»;

- «Орта білім беретін үздік ұйым» грантын 
тағайындау конкурсына қатысу үшін құжаттарды 
қабылдау» және т.б..

Кәмелетке толмағандардың, балалы отбасылар-
дың жағдайын жақсарту мәселелері Қазақстан Ре-
спубликасының мемлекеттік әлеуметтік саясатын-
дағы басым мәселе болып табылады.

Ана мен бала, отбасы мемлекеттің қорғауын-
да, ол балалардың қалыпты дамуы, тәрбие мен 
білім алуы үшін әлеуметтік-экономикалық және 
құқықтық алғышарттар жасайды [2].

Елдегі табысты әлеуметтік саясаттың шара-
ларын іске асыру нәтижесінде демографиялық 
процестердің оң динамикасы байқалады. Соңғы 
жылдары республика халқының саны артуда, бұл 
бірінші кезекте елдегі демографиялық ахуалдың 
жақсаруымен, туудың артуымен байланысты.

ҚР ҰЭМ СК деректері бойынша 2016 жылдың 
басындағы халықтың саны 17 753 200 адамды құра-
ды, соның ішінде 0-17 жастағы балалардың саны 5 
460 449  құрады (халықтың жалпы санынан 30,7%),  
оның ішінде ер балалар – 2 804 265 (51,4%) және 
қыздар – 2 656 184 (48,6%). Елдің демографиялық 
құрылымында балалардың елеулі үлесі «балалар-
ды әлеуметтік қорғау проблемалары, оларға қажет-
ті әлеуметтік көмек және қолдау көрсету маңызды 
әлеуметтік және мемлекеттік мәнге ие екені алып 
келеді».

Халықтың жалпы санындағы балалардың 
үлесі өңірлер бөлінісінде өзгеше. Суретте көрініп 
тұрғандай, 2016 жылы халықтың құрылымын-
дағы балалардың айтарлықтай көп үлесі Оңтүстік 
Қазақстан облысында (36,9%), ең азы Қостанай 
(21,0%) облысында байқалды, бұл Оңтүстік Қа-
зақстан облысындағы туудың жоғары болуымен 
(туу коэффициенті 2015 жылы 

117,82 құрады) және Қостанай облысында 
төмендігімен (туу коэффициенті 2 есе төмен – 55, 
49) түсіндіріледі.
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2016 жылдың басындағы 0-17 жас аралығын-
дағы балалардың санының арасында ҚР ҰЭМ СК 
деректері бойынша 52,9% қалалық жерлерде 

(2 891 096 балалар) және 47,1% ауылдық жер-
лерде тұрады (2 569 353 балалар).

Қазіргі уақытта кәмелеттік жасқа толмаған-
дарға әлеуметтік қызмет көрсету халықты әлеу-
меттік қорғауда мемлекет жүйесінің бөлінбейтін 
бөлігі, әлеуметтік саланың ең маңыздысы болып 
табылады.

Алматы облысы адам дамуының көрсеткіші 
және жалпы әлеуметтік-экономикалық дамуы бой-
ынша елімізде алдыңғы қатарда тұрған облыс бо-
лып табылады. Жыл сайын облыста басты даму 
көрсеткіштерінің тұрақты өсімі байқалуда. Облы-
стың жалпы өңірлік өнімі жыл сайын орта есеп-
пен 20%-ға өсуде және 2016 жылы 1 459,5 млрд. 
теңгені құрады. Сондай-ақ республиканың жалпы 
ішкі өніміндегі облыс үлесі 4,8%-ды құрады [3]. 

Кесте 1 - Алматы облысың кәмелеттік жасқа толмағандарғы арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсыну 
жөніндегі ұйымдар 

Көрсеткіштің атауы 2014 2015 2016
Арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсыну жөніндегі ұйымдардың 

саны, бірлік
20 26 26

соның ішінде:
арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсыну жөніндегі стационарлық 

үлгідегі ұйымдардың саны
19 20 20

арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсыну жөніндегі жартылай стацио-
нарлық үлгідегі ұйымдардың саны

4 4 4

уақытша болу ұйымдары 2 2 2

Кестені талдайтын болсақ, Алматы облысың 
арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсыну жөніндегі 
ұйымдар саны 2016 жылы 26 ұйымды құрайды. 
Соның ішінде арнаулы әлеуметтік қызметтерді 
ұсыну жөніндегі стационарлық үлгідегі ұйымдар-
дың саны артып келеді біз оны кестеденде көре 
аламыз [3].

Облыс бойынша әлеуметтік жәрдемақылар то-
лық төленіп отырады. Өкінішке орай әлеуметтік 
көмекке мұқтаж адамдар саны жылдан-жылға кө-
беюде, 2014 жылмен салыстырғанда 2016 жылы 
олардың саны 600 мың адамға артып отыр. Оларға 
төленетін сома тиісті кезеңде 8,4% өскен. 

 Республикада 20 кәмелетке толмағандар-
ды бейімдеу орталықтары (КТБО) жұмыс істей-
ді, олардың ішінде 13 – облыстық орталықтарда, 
5 – Астана, Алматы, Семей, Жезқазған, Теміртау 
қалаларында, 2 аудан орталықтарында (Шығыс Қа-
зақстан облысының Зырян ауданы және Ридер қ.) 
орналасқан [4]. 

2016 жылдың 9 айы ішінде КТБО 5 107 кәме-
летке толмағандарды қабылдады, олардың ішінде 
776 ата-анасының қамқорлығынсыз қалғандар, 
4137 қадағалаусыз және панасыз қалғандар, 108 
девиантты мінез-құлықты балаларға арналған 
арнаулы білім беру ұйымдарына жіберілетіндер, 
86 кәмелетке толмағандар ауыр өмірлік жағдайға 
ұшырағандар.

КТБО қабылданған кәмелетке толмағандар қа-
тарынан 4 998 бала орналастырылды:   

балалардың 84%-ының тағдыры жақсарды, 
олар отбасыларда өмір сүретін болады, (4 218 
бала);  

10% (508 бала) «әлеуметтік жетім» жаңа мәр-
тебесімен жетім балаларға және АҚҚ балаларға 
арналған ұйымдарға жіберілді;

2,2% (109 бала) қорғаншылыққа, патронатқа 
берілді;

0,5% (23 бала), уақытша бала қонақтайтын 
отбасыда болады және жағымды нұсқа барысын-
да, болашақта жаңа туған отбасын табуы, немесе 
бұрынғы туған отбасына қайтарылуы мүмкін;

2,8% (140 бала) алдағы тағдыры айтарлықтай 
сәтті емес, алда олар баратын арнайы мектептер, 
КТБО бала үшін аса достықпен қарайтын мекеме-
лер емес.   

КТБО-да отбасыларды қолдау қызметтері жұ-
мыс істейді, олардың қызметі тәрбиеленушілерге 
кеңес беруші, психологиялық, анықтамалық-ақпа-
раттық, әлеуметтік-құқықтық көмек көрсетуге 
бағытталады. 

Қолдау қызметтері қызметінің мониторингі 
келесіні көрсетті, 2016 жылдың 9 ай ішінде 215 
ата-анаға және 418 кәмелетке толмағандарға құ-
жаттарды рәсімдеу бойынша; 2 ата-анаға, 4 кәме-
летке толмағандарға жұмысқа орналасу бойынша; 
11 ата-анаға және 73 кәмелетке толмағандарға ар-
найы білім беру мекемелеріне орналасуға көмек 
көрсетілді; 1843 ата-анаға және 1542 балаға кон-
сультациялар берілді. Жетім балалар мен ата-ана-
сының қамқорлығынсыз қалған балалар үшін 298 
отбасыға, 97 оқу мекемелеріне және 58 ұйымға 
шығу жүзеге асырылды. 

Қортындылай келе кәмелеттік жасқа толмаған-
дарды әлеуметтік қорғауда атқарушы органдардың 
қызметін жетілдірудің келесі мәселелері айқын-
далды: 
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- Мемлекет кәмелеттік жасқа толмағандарды 
әлеуметтік қорғауда атқарушы органдардың қы-
зметін  іске асыруды ұйымдастырудың тетіктерін 
жетілдіру қажет. 

- Кәмелетке толмағандардың қоғамдық бір-
лестіктерін нақты қолдау мақсатында   арнайы   
Заңның  қабылдануы   –   уақыт  талабы.   Себебі 
отандық «Қазақстан Республикасындағы баланың 
құқықтары туралы» заң жетімдер және ата-ана-
сының қамқорлығынсыз қалған кәмелетке тол-
мағандар бірлестіктеріне нақты қолдау көрсетуге 
дәрменсіз. Бұл құжат аталған бірлестіктердің әле-
уметтік-құқықтық мәртебесін де анықтап бере ал-
майды. Сол себепті заңнамалық базаны жетілдіру 
қажет.

- Кәмелетке толмағандардың қоғамдық бір-
лестіктеріне мемлекеттік әлеуметтік тапсырыстар 
берудің тетіктерін жетілдіру қажет. Мемлекеттік 
әлеуметтік тапсырыстардың сапалы қызмет көрсе-
те алатын жастар ұйымдарына берілуі қамтамасыз 
етілу керек. 

- Кәмелетке толмағандардың қоғамдық бір-
лестіктерін тиісті деңгейде әлеуметтік қорғайтын 
білікті жетекшілер даярлау қажет. Ондай маман-
дарды  даярлау үшін әлеуметтану, психология, пе-
дагогика, құқықтану, саясаттану және экономика 
негіздері пәндерінің аралық байланысында арнайы 
бағдарлама әзірлеп, елдегі әлеуметтану, әлеуметтік 
жұмыс, педагогика, психология мамандарын да-
ярлайтын және басқа да оқу орындарында арнайы 
курстық пән енгізу қажет.

- Жергілікті жерлерде билік органдарының 
кәмелетке толмағандардың қоғамдық бірлестік-
теріне, сондай-ақ балаларға, жасөспірімдерге 
және жастарға әлеуметтік-педагогикалық, әлеу-
меттік-психологиялық, құқықтық-экономикалық 
көмек көрсететін тегін консультациялық қызмет-
тер желісін ұйымдастыру  қажет.

Қазіргі қоғамымызда, көптеген балалар өмірде-
гі бақыттан айрылған. Олардың толыққанды отба-
сылары жоқ, олар жеткілікті тәрбие, білім алмауда, 
оларға қамқорлық жетіспейді. Мұндай балалар, 
өздерін, біздің қоғамымызда бөтен ретінде сезініп, 
қиыншылықтардан бой тасалайтын жер іздейді. 
Сондықтанда, әр мемлекет, өз алдына, балалар-
дың  жағдайын  жақсартуды  ойластыруы  керек.  
Әр  бала,  әр жеткіншек, өзін қамқорлықта екенін 
сезініп, бақытты болуға лайықты.
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 ЭТИКАЛЫҚ НОРМАЛАРДЫ САҚТАУ - 
МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТШІЛЕРДІҢ НЕГІЗГІ МІНДЕТІ

Түйін: мақалада оқырмандар мен өскелең ұр-
паққа мемлекеттік қызметшілерінің этика норма-
ларының маңыздылығын анықтауға тырысқандық 
бар. Сонымен бірге мемлекеттік қызметкердің 
жеке тұлғалық қасиеттерін және мемлекеттік 
қызметкердің этикалық қасиеттерін қарасты-
рамыз. Сондай-ақ мемлекеттік қызметкерге ар-
налған түрлі жұмыс талаптары сипатталады. 

Негізгі сөздер: этика, мемлекеттік қызметші, 
адами қасиеттер, этика нормалары.  

Резюме: В этой статье сделана попытка рас-
крыть значение этика государственного служа-
щего для читателя и подрастающего поколения. 
А также рассматриваются профессиональные 
качества личности государственного служащего 
и этика государственного служащего. Описыва-
ются различные должностные требование к госу-
дарственному работнику.

Ключевые слова: этика, государственный слу-
жаший, человеческие качества, норма этики.

Summary: This article attempts to reveal the 
importance of the ethics of a civil servant for the 
reader and the younger generation. And also consider 
the professional qualities of the personality of the civil 
servant and the ethics of the civil servant. Various job 
requirements for a public employee are described.

Keywords: ethics, state employee, human qualities, 
norm of ethics.

Мемлекеттік қызмет этикасы қызметшілердің 
кәсіптік қызметін орындауда оңтайлы көзқарасты 
көрсететін адамдық қарым қатынастардың кәсіптік 
тәртіп кодексінің бір түрі ретінде, сонымен қатар 
бұл кәсіптің мәдени – ізгілік бағытын түсіндіретін 
әлеуметтік – философиялық пән болып табылады.

Мемлекеттік қызметшінің басты қызметі болып 
табылатын адамдармен қарым – қатынастағы бас-
шылық – қоғамның басты өндіруші күші – адамдар-
мен «адам факторымен» жұмыс істей білушілік. 
Мемлекеттік қызметші болу, бұл – адамдармен тең 
қарым – қатынаста болу, кез келген жағдайдан жол 
таба білу, өз сезімін басқара білу. Бүгінгі күннің 
өзінде кәсіби білім берудің әртүрлі формаларынан 
оның мазмұнын, соның ішінде этиканы жетілдіру-
ге көшу болып табылады. Қазіргі қоғамда мем-
лекеттік қызметшілердің этикасына үнемі назар 
аударылады. Бұл адамзат өркениетінің даму пер-
спективаларының қызметкерлердің өздерінің қы-
зметінде басшылық ететін моральдық қағидалар 
мен нормаларға деген тәуелділігімен түсіндіріледі.

Мемлекеттік қызметшінің этикалық дағдыла-
ры:

1) мемлекеттік қызметшінің білімі - басқару 
үдерісіне кіретін біріктірілген қызметтің нәтиже-
сі және фактілерді, ұғымдарды, заңдарды және 
т.б. меңгеруді білдіреді. Білімділік деңгейі, олар-
ды үнемі толықтыру - басқарушылық жұмыстың 
тиімділігі критерийлерінің бірі. Ғылымды және 
күнделікті, толық және толық емес, жүйелі және 
жүйелік емес білімдерді ажырату әдеттегі. Білімді 
сатып алуда, біріктіруде және толықтыруда, олар-
дың негізінде қажетті дағдылар мен дағдыларды 
дамытуда бизнестің шығармашылық көзқараста-
рын ынталандыратын қызметкерлерді үздіксіз 
оқыту жүйесі ерекше рөл атқарады.

2) мемлекеттік қызметшінің дағдылары - басқа-
ру қабілетіне, білімі мен басқару қызметінің сипа-
тына қарай салыстырмалы тұрақты сипаттамалар. 
Шын мәнінде, қызметкердің дағдысы нақты басқа-
рушылық мәселелерді шешуде білімге негізделген. 
іс жүзінде іс-әрекет моделін игереді және енгізеді. 
Олардың қатарында қызметкердің мәселені тез 
ұғынуына, жағдайды жан-жақты талдауға, негізгі 
мәселені айқындауға, оның сындарлы шешімін та-
буға қабілеттілігі кіреді.

3) мемлекеттік қызметшінің дағдысы - ой-
лаусыз жиі орындалатын автоматизмге әкелетін 
дағдылар. Олар тәжірибелік қызметте қызметкер 
үнемі басқарушылық жағдайлармен үнемі айналы-
сатын жағдайларда сатып алынады. Шеберліктер 
уақытты үнемдеуге мүмкіндік береді, ең аз қателік-
термен және қателіктермен әрекет етеді.

4) Мемлекеттік қызметшінің тәжірибесі - 
бұл білім мен практика арқылы кең мағынада - 
білімнің, дағды мен дағдылардың бірлігі. Тәжіри-
бе, әдетте, жұмыс тәжірибесі өседі. Қызметкердің 
практикалық қызметі нәтижесінде ол осы уақытта 
қол жеткізген басқарушылық жұмыстың «құпия-
ларын» меңгеру деңгейін көрсетеді. Ең алдымен, 
қызметкер ұйымның құрылымымен, оның нақты 
жұмысымен танысады. Ұйымда да, сыртқы ортада 
да конституциямен, мемлекеттік білім беру жарғы-
сымен, бөліммен қамтамасыз етумен, жұмыс си-
паттамасымен және жағдайға байланысты барлық 
нюанстармен реттелетін іс-әрекеттерге жетекшілік 
ету.

Мемлекеттік аппараттың этикасы әртүрлі дең-
гейдегі қызметкерлердің моральдық қасиеттеріне 
және міндеттеріне негізделеді, олар өздерінің кәсі-
би қызметінде байқау керек.
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Осыған орай, Елбасының «100 нақты қадам» 
бес институционалдық реформаны жүзеге асыру 
мақсатында қазақстандық мемлекеттік қызметті 
дамытудың жаңа кезеңі басталды.

2016 жылдың 1 қаңтарынан бастап «Қазақстан 
Республикасының Мемлекеттік қызмет туралы» 
жаңа Заңның қабылдануына байланысты тәртіпті 
нығайтуға бағытталған «Кеңес этикасы» енгізілді. 
Осылайша, реформалардың жаңа кезеңінде мемле-
кеттік қызмет саласында тәртіптік және этикалық 
бақылауды күшейтуге ерекше көңіл бөліне баста-
ды.

Мемлекет басшысының тапсырмасы бойын-
ша мемлекеттік қызметшілердің қоғамдық ортада 
сөйлеу, оның қосалқы уақытта әріптестерімен қа-
рым-қатынас жасау, жұмыста мінез-құлық стан-
дарттарын айқындайтын жаңа этика кодексін 
бекітті.

Жаңа этикалық нормаларды түсіндіру мақса-
тында Алматы қаласындағы «Мемлекеттік қызмет 
істері» және «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қи-
мыл агенттігінің» департаменті бұқаралық ақпарат 
құралдарында 78 мақала жариялады, 264 семи-
нар-кеңестер өткізілді.

Бұған қоса, этикалық нормалардың бұзылуын 
болдырмайтын «Этика жөніндегі комиссары» ла-
уазымы енгізілді және олар мемлекеттік қызмет-
шілердің этика нормаларына сәйкестігін қадаға-
лайды.

Сонымен бірге, этикалық бұзушылықтардың 
алдын алуға бағытталған «Этика кеңесі» құрылды. 
Кеңес мәслихат өкілдерінен, қоғамдық бірлестік-
терден, үкіметтік емес ұйымдардан, сондай-ақ же-
келеген мемлекеттік органдардың басшыларынан 
құралады.

Этика кеңесі тәртіптік істерді ғана емес, со-
нымен бірге сыбайлас жемқорлық істерін талдау 
және мемлекеттік органдардың этика жөніндегі 
комиссарлары мен тәртіптік комиссияларының қы-
зметін де қарастырады.

Департамент осы саладағы мемлекеттік орган-
дардың қызметін, мемлекеттік қызмет саласын-
дағы заңнаманың сақталуын, бақылау және эти-
калық бұзушылықтардың алдын алу мақсатында 
үйлестіреді.

Қазіргі уақытта, ҚР Мемлекеттік қызмет істері 
мен сыбайлас жемқорлыққа қарсы ұстанымдар 
жөніндегі Агенттігі  мемлекеттік қызметшілердің 
киіміне деген талаптарына ұсыныстар мен мемле-
кеттік қызметшілердің этикалық нормаларының 
негізгі талаптары туралы ескерту жасалынды.

Бұл ұсынымдарда киімге қойылатын негізгі 
талаптар - бұл мұнтаздылық, ұқыптылық, қолай-
лылық пен сыртқы бейнеге шамданудың болмауы, 
сондай-ақ мемлекеттік қызметшілердің орындауы 
қажет негізгі этикалық талаптар.[4]

Мемлекеттік қызмет атқару қоғам мен мемлекет 
тарапынан ерекше сенім білдіру болып табылады 

және мемлекеттік қызметшілердің моральдық-ә-
дептілік бейнесіне жоғары талаптар қояды. Осы 
талаптарды және  мемлекеттік қызметкерлердің 
этикасының орындалуын қадағалайтын заңдар 
қарастырылған. Олар Қазақстан Республикасы 
«Мемлекеттік қызметшілерінің әдеп кодексі» (Қа-
зақстан Республикасы Президентінің 2015 жылғы 
29 желтоқсандағы № 153 Жарлығымен бекітілген), 
Қазақстан Республикасы «Мемлекеттік қызмет-
шілерінің ар-намыс кодексі» (Қазақстан Республи-
касы

Президентiнiң 2005 жылғы 3 мамырдағы № 
1567 Жарлығымен бекiтілген), Қазақстан Респу-
бликасы «Мемлекеттік қызметшілерінің   қызмет 
этикасы ережелері»  (Қазақстан  Республикасы   
Президентінің    2000 жылғы 21 қаңтардағы        N 
328 Жарлығымен            бекітілген ), және басқа 
да нормативтік – құқықтық актілер. Кодексте мем-
лекеттік қызметшілердің моральдық қасиеттеріне 
қойылатын мемлекеттік талаптар жиналып, көпте-
ген  мәліметтер түсіндіріледі:

-Мемлекеттік қызметте дұрыс моральдық 
мазмұнды қалыптастыру үшін негіз болып табы-
лады;

-Мемлекеттік қызметшінің өз жұмысының 
ерекшеліктеріне байланысты күрделі моральдық 
шиеленістерді, жағдайларды дұрыс жолға қоюға 
көмектесуге арналған;

-Адамның мемлекеттік қызметтегі жұмысына 
кәсіби жарамдылығын анықтаудың маңызды кри-
терийі болып табылады;

-Мемлекеттік қызметшінің моральдық жағынан 
қоғамдық бақылау құралы ретінде қолданылады.

Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет-
шілерінің ар-намыс кодексінде мемлекеттік қы-
зметшілердің сыбайлас жемқорлыққа қарсы мі-
нез-құлқы мен көпшілік алдында сөйлеу этикасы 
көрсетілген.

Мемлекеттік қызметшілердің сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы мінез-құлқы:

1. Мемлекеттік қызметшілер сыбайлас жемкор-
лық көріністеріне қарсы тұруға, сыбайлас жемқор-
лық құқық бұзушылыктарға не сыбайлас жемқор-
лықпен жымдасқан немесе сыбайлас жемқорлық 
үшін жағдай туғызатын әрекеттерге жол бермеуі 
тиіс. Мемлекеттік қызметшілер басқа мемлекет-
тік қызметшілер тара¬пынан болатын сыбайлас 
жемқорлық құқық бұзушылық факті¬лерінің жо-
лын кесуі тиіс.

2. Егер мемлекеттік қызметшінің сыбайлас 
жемқорлық құқық бұзушылық туралы дәйекті 
ақпараты болса, ол мұндай құқық бұзушылықтың 
алдын-алуға және жолын кесу жөнінде қажетті ша-
ралар қолдануы тиіс.

Қажетті шараларға уәкілетті мемлекеттік орган-
дарды хабардар ету және жоғары тұрған басшыны, 
мемлекеттік орган басшылығын хабардар ету жа-
тады. Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар 
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туралы ақпарат алғаннан кейін мемлекеттік орган-
ның басшылығы олар бойынша, оның ішінде, егер 
оның іс-әрекеттерінде мемлекеттік қызметшінің 
қызметін одан әрі жалғастыруға теріс ықпал ететін 
заңнама бұзу¬шылықтар болмаса, мемлекеттік қы-
зметшіні заңсыз қудалаудан, оның құқықтары мен 
заңды мүдделерін қорғау жөнінде тиісті шаралар 
қабылдайды.

3. Мемлекеттік қызметшілер өз іс-әрекеттерімен 
және шешімдерімен жеке және заңды тұлғалардың 
құқықтары мен заңды мүдделерін іске асыруды 
қиындататын әкімшілік және өзге де кедергілерге 
жол бермеулері тиіс. Мұндай фактілер анықталған 
жағдайда мемлекеттік қызметшілер оларды жою 
жөнінде шаралар қабылдауға тиісті.

4. Мемлекеттік қызметшілер мемлекетке эко-
номикалық залалдың алдын-алу жөнінде барлық 
мүмкіндіктерді пайдалануы, жеке мүдделеріне 
және үшінші тұлғалардың мүдделеріне орай тексе-
рулерге бастамашылыққа жол бермеуі тиіс.

5. Мемлекеттік қызметшілер жеке мүліктік 
және мүліктік емес пайдалар алу үшін өзінің лау-
азымдық өкілеттіктерін және онымен байланысты 
мүмкіндіктерді қолданбауға тиіс.

6. Мемлекеттік қызметшілер мүдделер қақтығы-
сын болғызбау үшін шаралар қолдануы тиіс.

7. Мүдделер қақтығысы туындаған ретте, яғни 
мемлекеттік қызметшінің жеке басының мүд-
делілігі және оның өз лауазымдық өкілеттіктерін 
тиісінше атқаруының немесе жеке заңды тұл¬ға-
лардың, мемлекеттің заңды мүдделерінің ара-
сында осы заңды мүдделерге зиян тигізетіндей 
қайшылық туындайтын жағдайда, мемлекеттік 
қызметші оның жолын кесу және реттеу жөнінде 
Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызмет 
туралы заңна¬масында көзделген шараларды қа-
былдауға міндетті.

Көпшілік алдында сөйлеу:
1. Мемлекеттік орган қызметінің мәселелері 

бойынша көпшілік алдында сөйлеуді оның басшы-
сы немесе мемлекеттік органның бұған уәкілеттік 
берілген лауазымды тұлғалары жүзеге асырады. 
Мемлекеттік қызметшілер мемлекеттік қызметтің 
беделіне нұқсан келтірмей, пікірсайысты әдепті 
түрде жүргізуі тиіс.

2. Мемлекеттік қызметшілер мемлекеттік сая-
сат және қызметтік ісінің мәселелері жөніндегі өз 
пікірін, егер ол:

1) мемлекет саясатының негізгі бағыттарына 
сәйкес келмесе;

2) жариялауға рұқсат етілмеген қызметтік ақпа-
ратты ашатын болса;

3) мемлекеттің лауазымды тұлғаларының, мем-
лекеттік басқару органдарының, басқа да мемле-
кеттік қызметшілердің атына әдепке сай емес сөз-
дер айтудан тұрса, көпшілік алдында білдіруіне 
болмайды.[3]

Мемлекеттік қызметшінің әр түрлі кәсіби 

сұрақтарды шешудегі адалдығы мен әділдігі, қай-
ырымдылығы мен байсалдылығы, әріптестермен 
өзара қарым-қатынаста да, жұмыс барысы немесе 
жеке мәселемен келген сырт адамдармен қатына-
ста да маңызды роль атқарады. Қызметтік этика 
қазірде мемлекеттік қызметшінің жеке бас сапа-
сы ретінде ғана емес, оның кәсіптік қасиетін біл-
діретін деңгейіне көтереді. 

Қорыта келгенде қазіргі таңдағы мемлекеттің, 
қоғамның  айнасы болып отырған бұл - мемле-
кет қызметшілері деп түсінеміз. Сондықтан мем-
лекеттік қызметші мінсіз болуы тиіс. Мемлекет 
атынан қызмет атқарушы тұлғаның іс-әрекетінен, 
жүріс-тұрысынан, өзін ортада қалай ұстауынан, 
сырт келбеті мен сөйлеу мәнерінен мемлекет пен 
ұлттың сипаты байқалып тұрады, саралай келе 
қызметкер  кез-келген қарым-қатынаста әдеп пен 
мәдениет шеңберінен аспағаны өте қажетті деп 
пайымдаймын.

Этикет дегеніміз қарапайым тілмен айтқан-
да тәртіп сақтау заңдылықтары. Бауыржан Мо-
мышұлы атамыз «Тәртіпке бағынған құл болмай-
ды» деуінің жаны бар, себебі қай жерде болмасын 
кез-келген іс тәртіппен жүзеге асса өзінің жүйелігі 
мен нәтижесін сақтайды.  Мемлекет қызметкерлері 
әрқашан халықтың назарында жүргендіктен өзге-
лер үлгі тұтарлық мәдениеттің биік шыңындағы 
жасампаз тұлға болуы шарт. Мемлекет қызмет-
керлерінің бойында адамгершілік, мейірімділік, 
шыншылдық, жауапкершілік қасиеттері мен қатар 
түсінігінің молдығы, көмек қолын созуға ұмтылу 
әрекеттері болғаны құба-құп деп білемін. Өске-
лең ұрпақты елім деп елжіреген, ұлт мүддесі үшін 
қажырлы еңбек ететін, мемлекет қызметі саласына 
қанат қақтыруға бала кезден іргесін қатайтуымыз 
маңызды болып табылады. 

Биіктерге бойлаған тәуелсіз еліміздің мемле-
кеттік қызметшілері еліміздің аса қарқынмен гүл-
денуіне аянбай еңбек етіп, бар ынта-жігерімен жұ-
мыла іс атқарып, қоғамға жат мінез-құлыққа жол 
бермей, адами қасиеттерге қарама-қайшы сиппат-
тарға жуымай халық игілігі үшін мол жауапкер-
шілікпен қызмет атқарады деп сенеміз!

Пайдаланылған әдебиеттер:

1) Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет-
шілерінің әдеп кодексі (Қазақстан Республикасы Прези-
дентінің 2015 жылғы 29 желтоқсандағы № 153 Жар-
лығымен бекітілген);

2) Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет-
шілерінің  қызмет этикасы ережелері (Қазақстан Ре-
спубликасы  Президентінің 2000 жылғы 21 қаңтардағы  
N 328 Жарлығы мен бекітілген );

3) Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет-
шілерінің ар-намыс кодексі (Қазақстан Республикасы 
Президентiнiң 2005 жылғы 3 мамырдағы № 1567 Жар-
лығымен бекiтілген);

4) Қазақстан Республикасы Президентінің 2015 
жылғы 20 мамырдағы бағдарламасы
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THE CAUSES OF HIDING CRIMINAL OFFENCES IN POLICE

«Policemen are those people who stand at the forefront of the fight against crime».
N. Nazarbayev

Summary. In this article contains information 
about hiding criminal offences in police. There 
are example and statistical information about this 
negative act. There are some results of the survey of 
law enforcement officers. The main causes of hiding 
criminal offences are revealed. The author offers some 
recommendations for their prevention.

Key words: register, account, information, cause, 
criminal offence. 

Резюме. В настоящей статье рассмотрена 
проблема укрытия уголовных правонарушений 
в органах внутренних дел. Приведены примеры, 
статистические данные и результаты анкети-
рования о данном негативном деянии. Выявлены 
основные причины укрытия уголовных правона-
рушений в органах внутренних дел и предложены 
некоторые рекомендации по их профилактике.

Ключевые слова: регистрация, учет, информа-
ция, причина, уголовные правонарушение. 

Түйін. Осы мақалада ішкі істер органдарында 
жасалатын қылмыстық құқық бұзушылықтар-
ды жасыру мәселесі қарастырылды. Қылмыстық 
құқық бұзушылықтарды жасыру бойынша мы-
салдар, статистикалық мәліметтер және сауал-
нама нәтижелері келтірілді. Қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың негізгі себептері анықталды. 
Сонымен қатар, олардың алдын-алу жөнінде кей-
бір ұсыныстар ұсынылған.

Түйін сөздер: тіркеу, есепке алу, ақпарат, се-
беп, қылмыстық құқық бұзушылық.    

The development of any country depends of 
many factors. One of them is a normal police activity. 
The observance of laws by citizens and reduction in 
the growth of crime directly depends on policemen. 
The President of Kazakhstan Nursultan Nazarbayev 
talked about it many times. Jun 23, 2017 he said that 
“Timely and effective police service contributes to 
the competitiveness of our country and people. Today 
the law enforcement of our country is a key part of 
the overall consolidation of the public building in our 
country. The entire law enforcement system constantly 
needs to be improved” [1].

Unfortunately some policemen in their activity 
violate laws and commit criminal offences. Among 
those violations include corruption, investigative 
tortures, abuse of official powers and etc. In this 
article we have attempted to research causes of hiding 

criminal offences in police.
This negative act not only violates the normal 

operational activities of the police, but also the 
rights of citizens to access to justice and undermines 
government credibility.

About this topic we undoubtedly agree with I. 
Borchashvili, who wrote that “the hiding criminal 
offences also are helped criminals to avoid punishment” 
[2;1017].

S. Rahmetov wrote that “hiding criminal offences 
closely linked to corrupt activities” [3;706].

In our opinion hiding criminal offences also 
violates citizen’s right to access to accurate information 
through the Card criminal offences.   

Note that hiding criminal offences isn’t only a 
problem for post-Soviet countries but for all countries 
of the world. According social information in Germany 
police officers hid over 1000 sex attacks [4].  

According statistical information the facts of 
hiding criminal offences are reduced [5]. (see table #1)

Table #1 “Number of hidden criminal offences in 
police”         

Year Number
2012 2523 
2013 4233 
2014 656
2015 569 
2016 451
the first half of 2017 205

 
This is due to the fact that in 2011 The Criminal 

Code of the Republic of Kazakhstan was supplemented 
the norm about criminal liability for the hiding crime 
and electronic accounts criminal offences. But based 
on the above information we see that hiding criminal 
offences is continuing. Chiefly policemen hide criminal 
offences such as robbery, hooliganism and swindle.

There are some methods of hiding criminal offences. 
The main method of hiding criminal offences is direct 
refusal to register information about criminal offences 
in the appropriate book. Mainly this method is done 
through persuasion beliefs, threats or falsification.

For example, The 19th March 2012 unknown 
persons with guns attacked the citizen T. One of 
them shot to the T. Then the citizen T. was taken to 
hospital where he was visited inspector of municipal 
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police K. This policeman persuaded to write a letter of 
explanation that there was no crime [6].

August 2013 an unknown person secretly stole 
one sheep by illegally entering in the T.’s home. Later 
home to T. arrived inspector of municipal police Ch. 
However this policeman did't take the statement [7].

One of the most frequent methods of hiding also 
is leaving information about criminal offences without 
further consideration. This method of hiding is 
performed after the register information about criminal 
offences in the appropriate cook.

For example, January 03, 2016 the citizen D. 
was taken to the Kostanay hospital. The next day 
investigator B. arrived to this hospital, but the victim 
D. wasn’t. Then investigator D. left information about 
this criminal offence without further consideration 
because she couldn’t find his [5].          

In Kazakhstan the procedure for consideration of 
information is regulated by General Prosecutor’s of 
The Republic of Kazakhstan No. 89 of September 
2014 [8]. According this order officer of the criminal 
prosecution body is obliged to register all information 
about criminal offences in the appropriate book, then 
to review it within 24 hours. If the submitted materials 
include a composition of any criminal offences it is put 
on the account in the Unified register of pre-judicial 
investigations. Hense, criminal offences which weren’t 
accounted in the Unified register of pre-judicial 
investigations it is considered to be hiding. 

According statistical information the number of 
criminal matters against police officers about hiding 
criminal offences isn’t reduced [4]. (see table #2, 3)

Table #2 “Number of the criminal matters against police 
officers about hiding criminal offences”

Year Number
2012 40
2013 59
2014 33
2015 33
2016 39
the first half of 2017 27

Table #3 “Number of the convicted persons for hiding 
criminal offences”

Year Number
2012 4 
2013 20
2014 2
2015 9
2016 1
the first half of 2017 3

The study of the criminal cases showed that mostly 
hide criminal offences committed by inspectors of the 
municipal police, investigators or detectives. So what 

are the causes for hiding criminal offences? We asked 
this question at the law enforcement officers. Most of 
them respond that the main cause for hiding criminal 
offences is “the race for performance” in the statistical 
reporting. (see diagram #1)

Diagram #1 ‘’The causes of hiding criminal 
offences in police’’

Inspite of keeping the Unified register of pre-
judicial investigations hiding criminal offences is 
being continued. In our opinion the reason of hiding 
criminal offences is also incorrect departmental control 
and prosecutorial supervision. Therefore, we believe 
that departmental universities of the Ministry of 
Internal Affairs with the Academy of law enforcement 
agencies under the Prosecutor General of the Republic 
of Kazakhstan to organize refresher courses to counter 
the hiding of criminal offences. At the same time to 
pay attention to a thorough study of the issues of 
classification of elements of criminal offense.

In our opinion open access to the Unified register 
of pre-judicial investigations for citizen helps to 
minimize various manipulations with the statistical 
reporting.   
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ 
НОРМЫ, ПРЕДУСМОТРЕННОЙ СТ. 319 УК РК «НЕЗАКОННОЕ ПРОИЗВОДСТВО АБОРТА», 

С УЧЕТОМ ОСОБЕННОСТЕЙ ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ

Резюме. В данной статье рассмотрены неко-
торые уголовно-правовые  аспекты совершенство-
вания нормы, предусматривающей ответствен-
ность за незаконное производство аборта. По 
результатам проведенного исследования автором 
предлагаются рекомендации по совершенствова-
нию действующего уголовного законодательства 
и правоприменительной практики в вопросах про-
тиводействия рассматриваемому виду преступ-
ной деятельности. Выводы и заключения основаны 
на анализе юридической литературы, материалов 
правоприменительной практики и опросе соот-
ветствующего круга респондентов.

Түйін. Мақалада аборттың заңсыз өндірілуі-
не жауапкершілікті көздейтін норманы жетіл-
діретін кейбір қылмыстық-құқықтық аспектілері 
қарастырылған. Жүргізілген зерттеу нәтижесі 
бойынша автор қолданыстағы қылмыстық заңна-
маны жетілдіру бойынша ұсынымдар ұсынады. 
Автордың ұсыныстар сондай-ақ қарастырылып 
отырған қылмыстық қызметке қарсы әрекет ету 
мәселелерінде құқық қолдану практикасын жетіл-
діруге бағытталады. Жасалған тұжырымдар мен 
қорытындылар заң  әдебиеттерін, құқық қолдану 
практикасы материалдары мен осы ортадағы ре-
спондеттердің сауалнамаларын талдау негізінде 
дәлелденген.

Summary. In this article, some criminal legal 
aspects of the improvement of the norm providing for 
responsibility for the illegal production of abortion 
are considered. Based on the results of the study, 
the author offers recommendations on improving the 
current criminal legislation and law enforcement 
practices in countering the type of criminal activity in 
question. The conclusions and conclusions are based 
on an analysis of the legal literature, materials of law 
enforcement practice and a survey of the relevant 
circle of respondents.

Искусственное прерывание беременности рас-
пространено в наши дни более, чем когда-либо в 
предыдущей истории. Ежедневно в мире совер-
шается около 100 млн. половых актов, в 910000 
случаев происходит зачатие, в 10% этих случаев 
беременность заканчивается искусственным абор-
том[1]. Так, по данным Всемирной организации 
здоровья (ВОЗ) ежегодно в мире делается около 50 
млн абортов, половина из них – нелегальные[2]. 

В Казахстане согласно официальным данным, 
каждая третья женщина делает аборт[3]. Со слов 
исполнительного директора Казахстанской Ассо-
циации по половому и репродуктивному здоровью 
(КМПА) Галины Гребенниковой в республике име-
ется тенденция к тому, что общее число абортов 
снижается, а количество родов при этом увеличи-
вается. «У нас порядка 360 тысяч родов ежегодно. 
Около 100 тысяч абортов»[4].

Однако, несмотря на отмечающееся снижение 
статистических данных по производству абор-
тов, актуальность рассматриваемой проблемы не 
уменьшается. Снижение абортов, полагаем, можно 
объяснить повышением социально-экономическо-
го уровня развития страны, разрешённостью плат-
ных абортов на законодательном уровне. Кроме 
того, нельзя не отметить, что общество стало бо-
лее лояльно относиться к проводимым абортам. 
Немаловажным является и тот факт, что уголовное 
правонарушение, предусмотренное ст. 319 УК РК 
«Незаконное производство аборта» имеет высокую 
степень латентности, одним из подтверждений 
чего выступает то, что в последнее время все чаще 
стали появляться интернет объявления о производ-
стве аборта не хирургическим методом (китайские 
таблетки).

Следует отметить, что производство аборта яв-
ляется наиболее опасным операционным вмеша-
тельством для женщины, которое может привести 
к тяжелым и непоправимым последствиям. Наибо-
лее серьезные осложнения аборта - внематочная 
беременность, бесплодие, не вынашивание, хрони-
ческие воспалительные процессы половых орга-
нов, дисфункции яичников, доброкачественные и 
злокачественные процессы в молочных железах[5].

Соответственно, при производстве незаконного 
аборта угроза наступления неблагоприятных по-
следствий существенно возрастает.

Таким образом, при несоблюдении установлен-
ных органами здравоохранения правил производ-
ства аборта, жизнь и здоровье женщины подверга-
ется реальной угрозе. 

Согласно ч.1 ст.97 Кодекса Республики Казах-
стан «О здоровье народа и системе здравоохране-
ния» женщина имеет право на охрану здоровья и 
помощь в период беременности[6]. 

В соответствии с пп. 36 п.1 ст. 1 Кодекса РК «О 
здоровье народа и системе здравоохранения» здо-
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ровьем является состояние полного физического, 
духовного (психического) и социального благопо-
лучия, а не только отсутствие болезней и физиче-
ских дефектов[6]. В этой связи, причиненный вред 
здоровью при производстве аборта не обязательно 
должен быть видимым, поскольку при искусствен-
ном прерывании беременности женщина получает 
сильнейшую морально-психологическую травму. 

Анализ диспозиции статьи, предусмотренной 
ч.ч.1, 3 ст.319 УК РК, приводит к выводу о том, что 
объективная сторона данного правонарушения, 
заключается в незаконном производстве аборта. 
Иными словами, объективная сторона заключа-
ется в активных действиях, направленных на ис-
кусственное прерывание беременности (изгнание 
плода из утробы женщины), совершенных с нару-
шением установленных правил. 

Диспозиция части 1 и 3 рассматриваемой ста-
тьи носит бланкетный характер и отсылает к 
определенным нормативным документам, кото-
рые формируют понятие незаконного аборта. В 
Казахстане существует несколько нормативных 
правовых документов, регламентирующих про-
изводство аборта. На основании этих документов 
определяется правомерность искусственного пре-
рывания беременности. К числу таковых следу-
ет отнести: Кодекс РК от 18 сентября 2009 г. «О 
здоровье и системе здравоохранения», приказ МЗ 
РК от 30.10.2009 № 626 «Об утверждении Правил 
проведения искусственного прерывания беремен-
ности», Клинические протокола, рекомендованные 
экспертным советом РГП на ПВХ «Республикан-
ский центр развития здравоохранения» МЗиСР РК 
от 27 августа 2015 года.

Так, в Кодексе о здоровье и системе здравоох-
ранения содержится глава, посвященная охране 
репродуктивных прав человека. В ч.1 ст. 104 ука-
занного Кодекса обращено внимание на то, что 
женщина имеет право на искусственное прерыва-
ние беременности, под которым согласно приказу 
Министра здравоохранения РК от 30 октября 2009 
г. № 626 «Об утверждении Правил проведения ис-
кусственного прерывания беременности», следует 
понимать прерывание беременности и изгнание 
продуктов зачатия из матки до сроков жизнеспо-
собности плода с использованием медикаменто-
зных или хирургических методов и письменного 
информированного согласия женщины (законного 
представителя)[7]. 

В ч.2 данной статьи указано, что искусствен-
ное прерывание беременности проводится по ее 
желанию при сроке беременности до двенадцати 
недель, по социальным показаниям – при сроке бе-
ременности до двадцати двух недель, а при нали-
чии медицинских показаний, угрожающих жизни 
беременной и (или) плода (при наличии моноген-
ных генетических заболеваний, не корригируемых 
врожденных пороков развития и состояния плода, 

несовместимых с жизнью), - независимо от срока 
беременности[6].  

В приказе МЗ РК от 30.10.2009 № 626 «Об 
утверждении Правил проведения искусственного 
прерывания беременности» утвержден перечень 
медицинских и социальных показаний к искус-
ственному прерыванию беременности. Так, соглас-
но, приложению № 1 к вышеуказанному приказу к 
медицинским показаниям относятся: инфекцион-
ные и паразитарные болезни; новообразования: на-
личие в настоящем или прошлом злокачественных 
новообразований всех локализаций; болезни эндо-
кринной системы; болезни крови и кроветворных 
органов; психические расстройства; болезни нерв-
ной системы и органов чувств; болезни системы 
кровообращения; болезни органов дыхания; бо-
лезни органов пищеварения; болезни мочеполовой 
сферы; диффузные заболевания соединительной 
ткани; генетические показания. Данный перечень 
заболеваний не является исчерпывающим. При за-
болевании у беременной, не указанном в Приложе-
нии, представляющем угрозу жизни при пролон-
гировании беременности или грозящем тяжелым 
ущербом здоровью женщины, вопрос прерывания 
беременности решается консилиумом врачей в ин-
дивидуальном порядке[7]. 

Медицинские показания к прерыванию бере-
менности определяются ВКК в составе: руково-
дителя организации (отделения) здравоохранения, 
врача акушера-гинеколога, врача той специально-
сти, к области которой относится заболевание (со-
стояние) беременной и (или) плода. При медицин-
ских показаниях беременной выдается заключение 
с полным клиническим диагнозом, заверенное 
подписями указанных специалистов и печатью ме-
дицинской организации[7].

К социальным показаниям к искусственному 
прерыванию беременности относятся: смерть су-
пруга во время данной беременности; пребыва-
ние женщины или ее супруга в местах лишения 
свободы; случаи, когда женщина и ее супруг при-
знаны в установленном порядке безработными; 
женщина не состоящая в браке; наличие решения 
суда о лишении или ограничении родительских 
прав; беременность после изнасилования; женщи-
на, имеющая статус беженца или вынужденного 
переселенца; наличие в семье ребенка-инвалида; 
расторжение брака во время беременности; мно-
годетность (число детей 4 и более); несовершен-
нолетний возраст. Искусственное прерывание 
беременности по социальным показаниям произ-
водится на сроке от 13 недель до 22 недель[7].

В ст. 11 Приказа МЗ РК № 626 от 30 октября 
2009 г. указаны медицинские противопоказания к 
производству искусственного прерывания бере-
менности: острые воспалительные процессы жен-
ских половых органов и  острые воспалительные 
процессы любой локализации и инфекционные 
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заболевания. При этом, противопоказания к ме-
дикаментозному аборту делятся на абсолютные и 
относительные[7].

Кроме того, в статьях 7,8,9 приказа МЗ РК от 
30.10.2009 № 626 «Об утверждении Правил про-
ведения искусственного прерывания беременно-
сти» указаны медицинские организации, в которых 
можно производить аборт в зависимости от метода 
и срока беременности. 

Таким образом, искусственное прерывание бе-
ременности, можно считать законным при установ-
лении следующих обстоятельств: срок беремен-
ности до 12 недель при отсутствии медицинских 
противопоказаний; наличие медицинских показа-
ний не зависимо от срока беременности; наличие 
социальных показаний при сроке беременности 
от 13 недель до 22 недель; проведение операции в 
медицинских организациях, оказывающих меди-
цинскую помощь акушерско-гинекологического 
профиля; производство аборта медицинским ра-
ботником соответствующего профиля (акушером 
гинекологом); согласие беременной женщины, 
если беременная является несовершеннолетней, то 
наличие согласия родителей, либо законных пред-
ставителей. 

Следует заметить, что законодатель в диспози-
ции ч.1 ст.319 УК РК не использует термин «неза-
конно», что, на наш взгляд, в принципе обоснован-
но и допустимо, поскольку незаконность действий 
вытекает из логического толкования самой нор-
мы. Так, в статье указано, что аборт производит-
ся лицом, не имеющим высшего медицинского 
образования соответствующего профиля, поэтому, 
мы приходим к выводу, что это и есть одно из ос-
нований признания незаконности производства 
аборта, в виду того, что лицо не обладает специ-
альными медицинскими знаниями. Что касается 
ч.3 ст.319 УК РК, законодатель конкретно указал 
на «незаконное» производство аборта,  закрепив 
ответственность другого субъекта уголовного 
правонарушения - лицо, имеющее высшее меди-
цинское образование соответствующего профиля. 
Следовательно, производство аборта по ч.3 рас-
сматриваемой статьи будет считаться незаконным, 
если оно совершено: вне стационарного лечебного 
заведения; при наличии медицинских противопо-
казаний; срок беременности свыше 12 недель при 
отсутствии медицинских показаний; либо срок 
беременности свыше 22 недель при наличии соци-
альных показаний; либо без согласия беременной, 
а в случае если беременная несовершеннолетняя, 
то без согласия законных представителей.

Следует отметить, что, как показывают резуль-
таты проведенного опроса, подавляющее большин-
ство сотрудников правоприменительной практики, 
сходятся во мнении о том, что для правильной 
квалификации рассматриваемого правонарушения 

имеет значение наличие либо отсутствие согласия 
потерпевшей на аборт.

На наш взгляд, действительно для правиль-
ной квалификации действий виновного лица по 
ст. 319 УК РК, необходимо установление факта 
согласия потерпевшей. При этом следует учиты-
вать, что согласие должно быть действительным, 
добровольным и своевременным. Необходимость 
наличия согласия вытекает из ст.3 Приказа МЗРК 
№626 от 30.10.2009 г., в соответствии с которой 
искусственное прерывание беременности произ-
водится по желанию женщины. Лицо подлежит 
уголовной ответственности за незаконное произ-
водство аборта (ст.319 УК РК) лишь в тех случаях, 
когда есть согласие потерпевшей на искусственное 
прерывание беременности. Однако, следует от-
метить, что прямого указания в уголовном зако-
нодательстве (ст.319 УК РК) по вопросу наличия 
либо отсутствия согласия нет. Указание на нали-
чие такового согласия в самом уголовном законе, 
на наш взгляд, исключило бы возможные ошибки 
в правоприменительной практике и не порождало 
бы проблем при квалификации правонарушений, 
которые на сегодняшний день, как свидетельству-
ют результаты проведенного исследования, име-
ют место.  Аналогичная ситуация наблюдается 
в ст. 120 УК РК «Изнасилование». В диспозиции 
данной статьи не указано, что половой акт совер-
шается помимо воли потерпевшей. Однако, разъ-
яснение данного вопроса находит отражение в п.1 
нормативного постановления Верховного Суда РК 
от 11 мая 2007 года № 4 «О некоторых вопросах 
квалификации преступлений, связанных с изнаси-
лованием и иными насильственными действиями 
сексуального характера», где указано, что «под 
изнасилованием следует понимать половое сноше-
ние в естественной форме с лицом женского пола 
против или помимо его воли»[8]. Что касается ст. 
319 УК РК, то, как известно, на сегодняшний день 
нормативного постановления, разъясняющего во-
просы квалификации медицинских правонаруше-
ний нет, соответственно какие-либо разъяснения 
и легальные толкования закона по данной норме 
отсутствуют. При этом, хотелось бы отметить, что 
с точки зрения юридической техники и стремления 
к созданию оптимально идеальной нормы, данные 
моменты, на наш взгляд, приоритетнее закрепить 
в самом законе. Кроме того, дополнительным ар-
гументом в пользу высказанной позиции являет-
ся то, что  в п.2.8 Концепции правовой политики 
Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 
года указано, что закон должен соответствовать 
требованиям юридической точности и предсказу-
емости последствий, то есть нормы должны быть 
сформулированы с достаточной степенью четкости 
и основаны на понятных критериях, позволяющих 
со всей определенностью отличать правомерное 



146

поведение от противоправного, исключая возмож-
ность произвольной интерпретации положений за-
кона[9].

Таким образом, во избежание проблем в право-
применительной практике, а также в целях реали-
зации положений Концепции правовой политики 
на период с 2010 до 2020 года, считаем целесоо-
бразным в диспозициях ч. ч.1, 3, 5 рассматрива-
емой статьи сделать прямое указание на наличие 
согласия потерпевшей к производству аборта. 

Следует отметить, что в результате проведен-
ного нами опроса, подавляющее большинство 
сотрудников правоохранительных органов, на 
вопрос: «Считаете ли вы целесообразным в дис-
позициях ч.ч.1, 3, 5 ст. 319 УК РК «Незаконное 
производство аборта» сделать прямое указание 
на наличие согласия потерпевшей к производству 
аборта?» ответили положительно (70 % опрошен-
ных респондентов).

В рамках рассмотрения объективной стороны 
состава уголовного правонарушения, предусмо-
тренного ст. 319 УК РК хотелось бы акцентировать 
внимание еще на одной проблеме. С развитием 
медицины в принципиально новых социально-э-
кономических условиях, с внедрением новых тех-
нологий в области медицины, разработкой новых 
лекарственных средств, появился спрос на фе-
тальные продукты. Так, например, со слов врачей 
излечению таких заболеваний как диабет, болезнь 
Паркинсона помогает эмбриональная ткань. Кроме 
того, некоторые вакцины содержат клетки, взятые 
из ткани абортированного человеческого эмбриона 
(краснуха, ветрянная оспа, натуральная оспа, геп-
патит А). Причем для получения этих эмбриональ-
ных клеток младенцы требуются абсолютно здоро-
вые. То есть убитые по желанию «матери»[10]. 

Примеры, когда фетальные продукты были ис-
пользованы в качестве трансплантатов описывает 
в своих трудах профессор Г.Р. Рустемова, занимав-
шаяся исследованием проблем медицинских уго-
ловных правонарушений в РК. Так, автор приводит 
примеры когда, китайские хирурги пересадили в 
кору головного мозга больной эпилепсией транс-
плантат, взятый из мозга абортированного плода. 
Операция улучшила интеллектуальную функ-
цию пациентки и облегчила течение болезни. В 
Санкт-Петербурге готовились к пересадке клеток 
эмбриона в ткани пораженного мозга девушки, ко-
торая 3 года находилась в коме[11].

Следует отметить, что «Чудодейственными» 
биологическими свойствами обладает человече-
ский зародыш в возрасте не меньше 14-25 недель 
– плод именно поздних абортов. В эти сроки ребе-
нок в утробе матери – уже полностью сформиро-
вавшийся человечек[10].

Не секрет, что в женских консультациях настой-
чиво предлагают пройти тест для профилактики 
врожденной патологии плода. Часто эти исследо-

вания представляют, как обязательные, и настаи-
вают на их прохождении. Процедура проверки со-
стоит из УЗИ и исследования взятых клеток. Это 
биопсия хориона или плаценты амниоцентез, кор-
доцентез. Во всех случаях проводится прокол мат-
ки и забор материала. В случае, если исследования 
дадут положительный результат будет предложено 
предотвратить рождение ребенка путем его абор-
тирования. Или, выражаясь более точно, предлага-
ют убить вашего ребенка за то, что он предположи-
тельно болен[10].

Таким образом, в создавшихся условиях согла-
сие женщины на прерывание беременности может 
быть дано и при отсутствии медицинских или со-
циальных показаний под психическим (физиче-
ским) принуждением врачей, заинтересованных в 
получении фетальных продуктов, что выступает 
дополнительным, отягчающим мотивом к незакон-
ному производству аборта. В этой связи, для того, 
чтобы обезопасить общество от подобного рода 
деяний, используя превентивную функцию уголов-
ного закона, следует в ч.5 ст. 319 УК РК  преду-
смотреть в качестве самостоятельного квалифи-
цирующего признака, - в целях клонирования или 
иного использования тканей эмбриона. 

Однако, следует заметить, как отмечает про-
фессор Г.Р. Рустемова, не исключено, что найдутся 
женщины, которые будут специально беременеть 
и делать аборты, чтобы продавать плод медицин-
ским учреждениям[11]. Следовательно, операция 
по незаконному производству аборта будет про-
изводиться с согласия беременной, с целью даль-
нейшего использования фетальных продуктов. В 
таких случаях, на наш взгляд, действия беремен-
ной следует квалифицировать по ст. 129 УК РК 
«Клонирование человека», поскольку по ст.319 УК 
РК  беременная всегда будет выступать в качестве 
потерпевшей, а действия лица, производившего 
операцию по соответствующему квалифицирую-
щему признаку - незаконное производство аборта 
с целью клонирования или иного использования 
тканей эмбриона (ч.5 ст.319 УК РК). В случае, если 
в последующем в действиях последнего будет ус-
матриваться факт клонирования, то содеянное не-
обходимо квалифицировать по совокупности со ст. 
129 УК РК. 

Кроме того, следует заметить, что возможны 
случаи, когда, незаконное искусственное прерыва-
ние беременности, совершенно без согласия бере-
менной, с целью дальнейшего использования фе-
тальных продуктов лицом, производившим аборт. 
В такой ситуации действия виновного следует ква-
лифицировать по ст. 116 УК РК «Принуждение к 
изъятию или незаконное изъятие органов и тканей 
человека».

Нужно признать, что нередко беременную жен-
щину к производству аборту принуждает и буду-
щий отец ребенка, с целью избежать  исполнения 
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определенных обязательств, либо родственники, в 
зависимости от которых она находится, например, 
ее родители либо родители отца будущего ребен-
ка. Помимо указанных примеров принуждения, 
возможны и иные, исходящие от посторонних лиц, 
которые не желают рождения ребенка. 

В таких случаях, когда незаконный аборт про-
изводится вопреки желанию беременной сохра-
нить плод, и без цели дальнейшего использования 
фетальных продуктов, действия виновного лица, 
на наш взгляд, следует квалифицировать по ст. 106 
УК РК «Умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью».

Вместе с тем, анализ литературы свидетель-
ствует о том, что на страницах юридической пе-
чати встречается и другая позиция авторов. Так, 
в частности, С.Э. Мустафаев предлагает преду-
смотреть ответственность за принуждение бере-
менной женщины к проведению искусственного 
прерывания беременности в рамках самостоятель-
ной статьи УК, изложив диспозицию статьи в сле-
дующей редакции: «Принуждение к проведению 
искусственного прерывания беременности, совер-
шенное с применением насилия либо с угрозой его 
применения, путем шантажа, угрозы уничтожени-
ем, повреждением или изъятием имущества либо с 
использованием материальной или иной зависимо-
сти потерпевшей»[12]. 

Действительно,  определенное рациональное 
зерно в высказанном предложении, на наш взгляд, 
содержится, и, как показывает анализ зарубежно-
го законодательства, в таких странах, как Турция, 
Бельгия, Литва, Польша предусмотрена уголовная 
ответственность за принуждение беременной жен-
щины к производству аборта. Однако, полагаем, 
перенимать опыт зарубежного законодательства в 
этой части не представляется целесообразным, в 
виду следующих причин: во-первых, это приведет 
к загромождению уголовного закона; во-вторых 
породит проблемы в правоприменительной прак-
тике при доказывании данного состава уголовного 
правонарушения, поскольку, следует учитывать, 
что такого рода категория правонарушений носит 
латентный характер, что вытекает из отечествен-
ного менталитета и уклада семейно-брачных отно-
шений. 

Для более убедительного обоснования нашей 
позиции обратимся к понятию «принуждение». 
Так, согласно толковому словарю С.И. Ожегова 
«принудить» это значит заставить сделать что-ни-
будь[13]. В теории уголовного права под принуж-
дением обычно понимается физическое или психи-
ческое воздействие на потерпевшего. Физическое 
воздействие (насилие) заключается в причинении 
различной степени тяжести вреда здоровью. Пси-
хическое (воздействие) насилие заключается в 
угрозе применения насилия[14].

Так, как было отмечено  выше, если речь идет 
о физическом принуждении беременной женщины 
к производству аборта, на наш взгляд,  для привле-
чения виновного к ответственности, достаточно 
наличие ст. 106 УК РК «Умышленное причине-
ние тяжкого вреда здоровью». Однако, посколь-
ку степень общественной опасности содеянного 
в данном случае выше, считаем, что возможно 
следовало бы в рамках ч.2 ст. 106 УК РК преду-
смотреть самостоятельный квалифицирующий 
признак 9-1) с целью принуждения к проведению 
искусственного прерывания беременности. В слу-
чае если речь идет о психическом воздействии на 
потерпевшую, то считаем возможным в рамках ст. 
115 УК РК «Угроза» аналогично предусмотреть 
самостоятельный квалифицирующий признак с 
целью принуждения к проведению искусственного 
прерывания беременности. Таким образом, реали-
зуя задачи, поставленные Президентом в Послании 
«Стратегия «Казахстан - 2050» об усилении ответ-
ственности за преступления против материнства 
и детства,   под защиту как раз-таки и будут по-
ставлены интересы материнства и детства. Однако, 
данный вопрос, полагаем, несколько выходит за 
рамки данной статьи, поэтому считаем возможным 
ограничиться вышеизложенным. 

Таким образом, с учетом предлагаемых измене-
ний представляется целесообразным ст.319 УК РК 
изложить в следующей редакции:  

«1. Производство аборта лицом, не имеющим 
высшего медицинского образования соответству-
ющего профиля, совершенное с согласия потер-
певшей -

наказывается… 
2. Деяние, предусмотренное частью первой на-

стоящей статьи совершенное неоднократно, - 
наказывается…
3. Незаконное производство аборта, лицом, 

имеющим высшее медицинское образование со-
ответствующего профиля, совершенное с согласия 
потерпевшей –

наказывается… 
4. Деяние, предусмотренное частью третьей на-

стоящей статьи совершенное неоднократно, -  
наказывается… 
5. Незаконное производство аборта, совершен-

ное с согласия потерпевшей, повлекшее по неосто-
рожности смерть потерпевшей либо причинение 
тяжкого вреда ее здоровью, а также совершенное 
в целях клонирования или иного использования 
тканей эмбриона -

наказывается…»
Предложенные меры в целом, на наш взгляд, 

будут способствовать укреплению законности в 
вопросах квалификации незаконного производства 
аборта с учетом характера и степени обществен-
ной опасности содеянного.
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ИСТОРИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА В ПЕРИОД НАХОЖДЕНИЯ 
В СОСТАВЕ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

Резюме. В этой статье рассматривается раз-
витие внуртеннего земельного отношения Казах-
стане в составе Российской империи. Был произ-
веден исторический анализ принятых законов и их 
истоков в казахской степи. 

Түйін. Бұл мақалада автор Ресейдің құрамын-
да болған Қазақстанның ішкі жер қатынастары 
қарастырылған. Тарихи сараптама жасалынып, 
қабылданған жарғылардың түп-тамыры назарда 
болды.

Summary. This article examines the laws in land 
relationsin Kazakhstan under Russian Empire. A 
thorough analysis of land reforms’ history and the 
rationale behind was taken into consideration.

В этой статье мы попытаемся рассмотреть во-
просы развития права в период нахождения Казах-
стана в составе российского государства.

Мы не зря использовали словосочетание "рос-
сийское государство", так как Россия (в период 
нахождения в ее составе казахских земель) суще-
ствовала в двух форматах - как царская Россия и 
как советская Россия.

Указанные проекты были разными по наполне-
нию, но несли в себе мощнейший идеологический 
смысл,  оказывали значительное влияние на все 
геополитические процессы, протекающие в мире.

В этой связи, освещая данный период развития 
земельных отношений, мы разделим его на два со-
ответствующих этапа: развитие земельных отно-
шений в рамках нахождения в составе Российской 
империи и развитие земельных отношений в рам-
ках нахождения в составе Советского союза.  

Рассмотрим первый этап, характеризующий-
ся глобальными изменениями, произошедшими в 
структуре казахского общества, в его укладе, куль-
туре и конечно же в правовой системе.

Вхождение казахских земель в состав Россий-
ской империи в XVIII - XIX веках являлось зако-
номерным историческим процессом, обсуслов-
ленным совокупностью факторов геграфического, 
социально-культурного и экономического характе-
ра, и определяюшим тенденциям развития систе-
мы международных отношений на континенте.

"Укрепление абсолютистской власти в России 
на стадии позднего феодализма и формирование 
предпосылок индустриально-урбанистического 
развития способствовали быстрому наращиванию 
ее внешней экспансии на Восток" /1/.

По мере установления и укрепления власти 
российского государства на территории казахских 
земель стали постепенно упраздняться присущие 
кочевой среде институты, выполнявшие роль пра-
вовых норм и регулировавших сферы обществен-
ных отношений.

Поэтапно были ликвидированы привычные 
казахскому обществу структуры государственной 
власти (власть ханов, султанов, биев).

Основным правовым актом, регулирующим 
внутреннюю политику на степных территориях, 
стал «Устав о сибирских киргизах».

Этот документ был разработан в 1822 году. 
После разделения Сибири на две части (1822 г.) 
территория Казахской степи была причислена к 
Западной Сибири, главное управление которой до 
1839 года находилось в Тобольске, с 1839 года - в 
Омске.

В 1882 году образовано Степное генерал-гу-
бернаторство, в которое входили территории Ак-
молинской, Семипалатинской и Семиреченской 
областей. 

Все земли были объявлены собственностью 
Российской империи и подлежали новому адми-
нистративно-территориальному делению ("Вре-
менное уложение"  царского правительства от 
21 ноября 1868 года, «Положение об управлении 
Туркестанским краем» от 2 июня 1886 года, «По-
ложение об управлении Акмолинской, Семипала-
тинской, Семиреченской, Уральской и Тургайской 
областями» от  25 марта 1891 года).

Новое территориальное деление предусматри-
вало следующий порядок: аул (50-70 кибиток),  во-
лость (10-12 аулов), округ (10-20 волостей).

На смену обычному праву постепенно пришли 
писанные законы Российской империи.

"В частности, правовой режим регулировался 
различными законодательными актами: "Уставом о 
сибирских киргизах" от 1822 года, "Положениями 
об управлении оренбургскими киргизами" от 1844 
года, "Временным положением об управлении в 
Уральской, Тургайской, Акмолинской  и Семипа-
латинской областях" от 1861 года, "О пользовании 
и  владении", "Определением положения об управ-
лении Семиреченской и Сырдаринской областями" 
от 1867 года, "Положением об управлении Турке-
станским краем" от 1886 года и другими "/2/. 

Что же касается норм землепользования, то как 
отмечает Н.Масанов: "В вопросах внутреннего 
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землепользования, касающихся непосредственно 
системы поземельных отношений в кочевой сре-
де, Российское самодержавие довольно стабиль-
но придерживалось политики невмешательства и 
сохранения "статус-кво", которое понималось как 
признание общинно-родового землевладения и 
норм обычного права при регулировании и регла-
ментации межличностных отношений" /3/. 

Власть царизма в вопросах землепользования 
ограничивалась строительством военных крепо-
стей, редутов, пикетов и постов, которые заселя-
лись казачьими и военным населением.

В самой России же действовали формы земле-
пользования как система натурального хозяйства, 
в котором прикрепление крестьянина к земле за-
висело лично от помещика - собственника земли, а 
после отмены крепостного права в 1861 году, были 
введены нормы, позволяющие устанавливать осво-
бодившимся крестьянам право частной собствен-
ности на землю, что явилось началом возникнове-
ния рыночных отношений в сфере собственности.

"Одновременно был введен институт сельских 
обществ, которые являлись самостоятельными 
субъектами правоотношений. При этом объеди-
нение крестьян в общины было обязательным, а 
выход из них - лишь в порядке, определенном за-
коном" /4/. 

Однако, внутренние дела России по регулиро-
ванию отношений в сфере землепользования не 
оказывали существенного влияния на земельную 
политику в Казахстане, по крайней мере до следу-
ющего исторического момента.

В 1906 году царским правительством была 
принята политика аграрной реформы, которая пре-
следовала цель передачи надельных земель в соб-
ственность крестьян, постепенного упразднения 
сельской общины как коллективного собственника 
земель.

Ее автором был государственный деятель Рос-
сийской империи П.А. Столыпин.

"Первым правовым актом проводимой поли-
тики был Указ от 9 ноября 1906 года "О новом, 
льготном порядке выдела из общины", явивший-
ся основой принятого Государственной думой 
Закона от 14 июня 1910 года. Главные положения 
этих законодательных актов сводились к следую-
щему: общинный порядок землевладения заменял-
ся подворным; любой домохозяин получал право 
требовать закрепления в частную собственность 
находящегося в его пользовании земельного наде-
ла, независимо от согласия на это земельного об-
щества, и требовать сведения всех закрепленных за 
ним земельных участков в один массив (отруб), а 
при желании и перенесения на данный массив уса-
дебных построек (хутор); право собственности на 
земельный надел закреплялось не за крестьянским 
двором, а за его домохозяином, который призна-
вался также собственником двора" /5/.

Столыпинские реформы дали импульс для вы-
хода крестьян из общины.

"Начиная с 1906 года, платежи крестьян на зем-
лю сокращались наполовину, а с 1907 года совсем 
отменялись. На отрубах и хуторах образовывались 
новые собственники земли. Именно в этом и был 
положительный момент создания свободного зем-
левладельца - хозяина своей продукции". /6/

В этот исторический момент царское прави-
тельство решило осуществить массовое переселе-
ние малоземельных крестьян из густонаселенных 
губерний России в степные районы с целью осла-
бить остроту аграрного вопроса.

"В конце XIX - начале XX века было произве-
дено массовое переселение русских и украинских 
крестьян на территорию Казахстана. За этот пе-
риод в Казахстане обосновалось около 1500 тысю 
переселенцев. Особенно широкие масштабы пере-
селение приняло в период 1906-1915 гг. Так, если 
за десятилетие с 1896 г. по 1905 г. в Акмолинскую, 
Семпалатинскую, Тургайскую и Уральскую обла-
сти прибыло 291114 переселенцев и ходоков, то 
за последующее десятилетие, с 1906 г. по 1915 г., 
прибыло уже 1067742 человека. К последующему 
десятилетию относится также массовое прибытие 
переселенцев в  Семиреченскую область и казах-
ские уезды Сыр-Дарьинской области, переселение 
в которые производилось в незначительных разме-
рах" /7/. 

Вместе с рядовыми крестьянами в степные 
районы массово переселялись и чиновники для 
проведения внутренней политики царского прави-
тельства.

Естественно, указанные миграционные про-
цессы и идущие за ними последствия  оказали ко-
лоссальное влияние на все аспекты общественной 
жизни и вопросы регулирования социальных отно-
шений.

Поэтапное присоединение казахских земель в 
состав Российской империи стало переломным со-
бытием в истории Казахстана, которое определило 
цивилизационный  вектор развития политической 
и правовой системы.

Несмотря на то, что нормы действовавшего 
обычного права преследовали своей целью идеи 
гуманизма и уважения заветов предков, все-таки 
они не были универсальны и не могли служить в 
качестве основы правовой системы для государ-
ства в строгом смысле этого слова.

Именно процесс вхождения казахских земель 
в состав России, которая явилась для кочевых на-
родов неким цивилизатором, упразднив старые 
социально-культурные, правовые и политические 
институты, дал толчок для последующего форми-
рования новой культуры, современной правовой и 
политической системы.



151

Литературы:

1. Сатанова Л.М., История государства и пра-
ва Республики Казахстан,  Алматы, 2008 год. с.97

2. Материалы по истории политического 
строя Казахстана. т.1, Алматы, 1960 год. 

3. Н.Масанов. Кочевая цивилизация казахов. 
1995, с. 231. 

4. И.Г.Архипов, Земельное право Республики Ка-
захстан, "Борки", Алматы, 1997,  с.28. 

5. И.В. Дегтярев, Л.И. Осипов. Земельное право 
и земельный кадастр. Москва, 1975 с.16,17. 

6. И.Г.Архипов. Земельное право Республики Ка-
захстан, Алматы, 1997, с.28.

7. И.Г.Архипов. Земельное право Республики Ка-
захстан, Алматы, 1997, с.29-30.



152

Жолжаксынов Жандос Бахтыбаевич
магистр юридических наук , старший лейтенант полиции, 

докторант института послевузовского образования Карагандинской академии МВД 
Республики Казахстан им. Б. Бейсенова, город Караганда, jandoss@inbox.ru

СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ФОРМЫ НАСИЛЬСТВЕННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ, 
ОБУСЛОВЛЕННЫЕ БЕСПОМОЩНЫМ ИЛИ ЗАВИСИМЫМ СОСТОЯНИЕМ 

ПОТЕРПЕВШЕГО

Резюме. В значительном объеме уголовно-правовых 
и криминологических исследований насильственной пре-
ступности в настоящее время имеется недостаток в 
изучении специфических форм проявления насилия. Од-
ной из разновидностей данных специфических форм на-
сильственной преступности является насильственная 
преступность, обусловленная зависимым или беспомощ-
ным состоянием потерпевшего. Автор статьи произ-
водит анализ некоторых наиболее типичных случаев 
данной формы насильственной преступности, обосно-
вывает неполноту и недостаточность традиционных 
классификаций насильственных преступников, обосно-
вывает новую терминологию для более точного опреде-
ления исследуемого понятия.

Ключевые слова: насильственная преступность, 
беспомощное состояние, зависимость потерпевшего, 
классификация насильственной преступности

Түйін. Көптеген қылмыстық-құқықтық және 
криминологиялық зерттеулерде қазіргі уақытта 
зорлық-зомбылық қылмыстарының ерекшеліктерін 
анықтауда зерттеулер жетіспейді. Зорлық-зомбылық 
қылмыстарының бірі болып зорлау қылмысы, шартты 
тәуелді немесе жәбірленушінің дәрменсіз жағдайы бо-
лып табылады. Мақала авторы кейбір неғұрлым белгілі 
әдеттегі жағдайларға тадау жүргізеді, зорлық-зом-
былық қылмыскерлеріне қатысты дәстүрлі классифи-
кациядағы жеткіліксіздіктер мен толымсыздықтарды 
және зерттелетін терминді неғұрлым дәл анықтау 
үшін жаңа терминологияны негіздейді.

Кілтті сөздер: зорлық-зомбылық қылмысы, дәр-
менсіз жағдай, жәбірленушінің тәуелділігі, зорлық-зом-
былық қылмысының классификациясы (жіктелуі). 

Summary.  At the moment there is a lack in the study of 
specific forms of violence in a significant volume of Criminal 
Law and Criminal Researches of violent criminality.One of 
the varieties of these specific forms of violent criminality is 
the violent crime, caused by the dependent or helpless state 
of the victim. The author of the article analyzes some of the 
most typical cases of this form of violent crime, justifies the 
incompleteness and inadequacy of traditional classifications 
of violent criminals, justifies new terminology for a more 
precise definition of the concept under investigation, 
analyzes certain typical features of violent crime, caused by 
the helpless or dependent state of the victim 

Keywords: violent crime, helpless state, dependence of 
the victim, classification of violent crime.

Как указывают казахстанские исследователи 
преступности в Республике Казахстан, преступ-
ность представляет собой явление динамичное и 
приспособительное, она постоянно мимикрирует 
в новые сферы человеческих отношений и чело-
веческой деятельности. В связи с чем, изучение 
причинного комплекса преступности должно быть 

постоянным и непрерывным, с учетом изменя-
ющейся структуры общественных отношений в 
различных сферах жизнедеятельности общества 
[1, c. 4]. Современная уголовно-правовая наука и 
криминология изобилуют значительным количе-
ством исследований понятия, форм и видов кри-
минального насилия. Вместе с тем, научно-иссле-
довательская мысль не стоит на месте, генерируя 
все новые теоретические и прикладные изыскания, 
дополняющие представление о насильственной 
преступности. Существует значительное количе-
ство классификаций форм и видов насильственной 
преступности, как основанных на уголовно-право-
вой характеристике соответствующих деяний, так 
и имеющих исключительно криминологическое 
значение, не связанное с квалификационными про-
цессами. Вместе с тем, отдельные случаи формиро-
вания и объективного проявления насильственной 
мотивации по-прежнему не нашли достаточного 
освещения в уголовно-правовой и криминологиче-
ской научной литературе. Автор настоящей статьи 
считает необходимым обратить внимание иссле-
дователей на такую разновидность насильствен-
ной мотивации, когда уголовное правонарушение 
совершается в отношении лица, находящегося в 
беспомощном состоянии или зависимом положе-
нии от лица, совершающего данное уголовное пра-
вонарушение.

Значительное количество составов уголовных 
правонарушений в качестве конститутивных или 
квалифицированных признаков содержат указание 
на его совершение в отношении лица, находящего-
ся в беспомощном состоянии. Закономерно пред-
положить, что насильственная мотивация в данном 
случае может обладать определенными особенно-
стями по сравнению с иными видами насильствен-
ных посягательств.  

Исследователи вопроса указывают на суще-
ствующие на практике сложности с квалифика-
цией деяний, совершенных в отношении заведо-
мо для виновного беспомощного лица [2, c.103] 
Судебная практика складывается таким образом, 
что к лицам, находящимся в беспомощном состо-
янии, могут быть отнесены, в частности, тяжело-
больные и престарелые, малолетние дети, лица, 
страдающие психическими расстройствами, лиша-
ющими их способности правильно воспринимать 
происходящее. Что же касается доктринального 
токования понятия «беспомощное состояние», то 
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к нему принято относить также любые виды бес-
сознательного состояния, в том числе состояние 
сильного опьянения, пребывание в состоянии сна, 
а также беременность потерпевшей, слепота по-
терпевшего, нахождение под воздействием гипно-
за и некоторые другие [3, c. 20; 4, c. 132]. Ввиду 
отсутствия унифицированного подхода к отнесе-
нию к беспомощному состоянию того или иного 
физиологического или патологического состояния 
потерпевшего, существуют теоретические споры и 
практические коллизии в трактовке и применении 
данного понятия. В частности, в науке имеет место 
и однозначное признание пребывания во сне как 
беспомощного состояния, лишающего возможно-
сти осознавать происходящие внешние процессы 
[5, c. 289], и полное отрицание данного решения, 
основанное на признании сна нормальным физио-
логическим состоянием человека [6, c. 67].

Если с точки зрения уголовно-правовой квали-
фикации особенности насильственной мотивации 
в том или ином уголовном правонарушении, совер-
шенном в отношении беспомощного лица не имеет 
принципиального значения, то в криминологиче-
ском плане механизм совершения конкретного уго-
ловного правонарушения может многое сказать о 
личности насильственного преступника. Если мы 
имеем дело с ситуационным типом личности на-
сильственного преступника, то степень нравствен-
но-психологической деформации в данном случае 
может не отличаться от любого другого механизма 
преступного поведения (не связанного с беспо-
мощным состоянием потерпевшего). Например, 
при желании причинить смерть конкретному чело-
веку, виновное лицо предпочло совершить данное 
деяние, воспользовавшись состоянием сильного 
алкогольного опьянения жертвы. Другое дело, если 
преступник намеренно избирает в качестве жертвы 
беспомощное лицо. Например, совершает серию 
корыстно-насильственных уголовных правонару-
шений в отношении пожилых лиц, инвалидов или 
малолетних. Такой тип личности недостаточно 
исследован в криминологической литературе. Об-
ратившись к признанным в науке классификациям 
насильственных преступников, предложенных ав-
торитетными учеными, мы не обнаруживаем соот-
ветствующего типа криминальной личности.

Так, согласно общепризнанной в науке клас-
сификации насильственных преступников, пред-
ложенной Н.Ф. Кузнецовой, выделяется четыре 
основных типа насильственных преступников: 1) 
случайные насильственные преступники, насиль-
ственные действия которых представляют собой 
неадекватную реакцию на внезапно возникший 
конфликт либо связаны с разовым попаданием в 
обстановку группового давления. В данном случае, 
по мнению Н.Ф. Кузнецовой, насильственная моти-
вация возникает под воздействием чувства обиды 
либо солидарности с теми, кого преступник счита-

ет «своими», может возникнуть под воздействием 
подстрекательства и быть спровоцированным упо-
треблением алкологоля, психоактивных веществ 
либо поведением потерепевшего от преступления; 
2) замыкающиеся на конфликте насильственные 
преступники, чьи преступные действия завер-
шают перманентный или быстро протекающий 
конфликт, при этом под воздействием конфликта 
растет внутренняя напряженность жертвы, раз-
мываются сдерживающие от агрессии параметры 
нравственно-психологической характеристики. 
Ключевыми точками формирования насильствен-
ной мотивации у данных лиц обычно выступают 
чувство обиды, мести, ревности, возможна также и 
групповая солидарность с действиями других лиц; 
3) отрицательно ориентированные насильственные 
преступники, у которых, как правило, присутству-
ет предшествующий опыт нарушения обществен-
ного порядка и других правонарушений, в силу 
чего насильственное поведение носит демонстра-
цию пренебрежительного отношение к обществен-
ным устоям. В контексте данного типа насиль-
ственного преступника побудительной причиной 
к агрессивному поведению может явиться любое 
слово, действие потерпевшего, расцениваемое им 
как предлог для ссоры или драки. Здесь фактиче-
ски идет речь о хулиганском типе насильственного 
поведения со всеми сопутствующими характери-
стиками личности виновного лица; 4) злостные 
насильственные преступники преимущественно 
совершают предумышленные насильственные 
действия, их насильственное поведение фактиче-
ски превращается в поведенческий стереотип. Та-
ким лицам свойственны эгоцентризм, жестокость, 
озлобленность и агрессивность, они трудно под-
даются исправительному воздействию и нередко 
допускают рецидив насильственных преступлений 
[7, c. 74-75]. Во многом сходная классификация 
насильственных преступников предложена другим 
видным исследователем Э.Ф. Побегайло. Взяв за 
основу характер антиобщественной направленно-
сти личности, автор выделяет три основных типа 
насильственных преступников: 1) с четко выра-
женной агрессивно-насильственной направлен-
ностью (45-55 % исследованных лиц); 2) в целом 
отрицательно характеризующийся тип личности, 
ранее совершающей различные правонарушения 
против личности без явно выраженной насиль-
ственной направленности (20 %); 3) случайные 
преступники, впервые совершившие насильствен-
ное посягательство, до него положительно или 
нейтрально характеризовавшиеся (30 %) [8, c. 64]. 
Поскольку данная классификация во многом схожа 
с ранее приведенной, мы позволили себе предста-
вить ее схематично, с целью продемонстрировать 
основные тенденции криминологической мысли.

Мы так подробно остановились классификации 
Н.Ф. Кузнецовой, признаваемой универсальной в 
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криминологии, для того, чтобы аргументировать 
свое утверждение о недостаточном учете исследу-
емого нами типа личности насильственного пре-
ступника. В случае, когда тенденция преступного 
поведения насильственного преступника связана 
преимущественно с насильственным поведением 
по отношению к лицам, находящимся в беспомощ-
ном состоянии и, в целом, более слабым в физи-
ческом или психологическом аспекте, необходимо 
говорить об ином типе насильственного преступ-
ника, который мы предлагаем назвать «гиперком-
пенсационным типом насильственного преступни-
ка». Термин «гиперкомпенсация» хорошо известен 
психологической науке и имеет как позитивный, 
так и негативный аспекты. В позитивном аспекте 
интенсивная работа по преодолению собственных 
недостатков и даже физических недугов способ-
ствует совершенствованию личности, достиже-
нию серьезных успехов в работе, спорте. Что же 
касается негативного аспекта гиперкомпенсации, 
то здесь имеет место озлобленность, психологи-
ческая слабость, закомплексованность, в связи с 
чем самореализация для данного индивида воз-
можна, как правило, посредством вымещения 
своих психологических проблем на более слабых, 
уязвимых людях.  Известный психолог Альфред 
Адлер, изучая причины негативной гиперкомпен-
сации в раннем детстве, выделил три основные 
причины ее возникновения: 1) физические недо-
статки, которые расцениваются как препятствие 
для самореализации и приводят к озлобленности 
и скрытой агрессии; 2) излишняя опека со сторо-
ны родителей, по причине которой в дальнейшем, 
столкнувшись с реальным миров, лицо начинает 
испытывать дискомфорт от отсутствия внимания, 
поощрения со стороны окружающих; 3) жестокое 
воспитание, которое в итоге приводит к бессердеч-
ности, пренебрежению к переживаниям к других и 
даже брезгливому отношению к людям [9, c. 128].

Выделение гиперкомпенсационного типа на-
сильственного преступника должно иметь не 
только теоретическое, но и практическое значе-
ние. Учитывая глубинные причины формирова-
ния данного разновидности насильственной мо-
тивации, необходимо разрабатывать специальные 
формы исправительного воздействия на данных 
лиц, а также методы профилактики первичных и 
повторных насильственных посягательств гипер-
компенсационного типа. Мы также солидарны с 
мнением современных исследователей вопросов 
насильственной преступности, которые считают 
необходимым выделять в ее структуре и насиль-
ственные посягательств на животных, наиболее 
крайние формы которых криминализированы дей-
ствующим уголовным законодательством [10, c. 7]. 
Учитывая значительное количество сходных меха-
низмов формирования насильственной мотивации, 
полагаем, что такого рода посягательства также 

следует относить к насильственной преступности 
гиперкомпенсационного типа.

Если беспомощное состояние лица, пусть и 
преимущественно в контексте отдельно взятых со-
ставов уголовных правонарушений, получает трак-
товку в актах официального судебного толкования, 
то понятие зависимого положения потерпевшего 
от виновного остается недостаточно изученным. 
Безусловно, его следует отличать от беспомощного 
состояния, однако, механизм формирования вик-
тимности в данном случае идентичен, поскольку 
волевая сфера потерпевшего оказывается значи-
тельно ограниченной ввиду той или иной формы 
зависимости от виновного лица в каждом конкрет-
ном случае. Таково доведение до самоубийства, 
совершенное в отношение лица, находящегося в 
материальной или иной зависимости от потерпев-
шего (ч. 2 ст. 105 УК РК), истязание в отношении 
лица, находящегося в материальной или иной за-
висимости от потерпевшего (п. 1) ч. 2 ст. 110 УК 
РК) и некоторые другие составы уголовных пра-
вонарушений. Однако имеются и принципиально 
иные случаи, которые в рамках нашего кримино-
логического исследования представляют научный 
и практический интерес. К ним следует отнести 
такие варианты зависимого положения потерпев-
шего, когда лицо, применяющее насилие, находит-
ся выше потерпевшего в той или иной социаль-
ной иерархии по причине определенного законом 
или произвольно присвоенного особого статуса. 
В первом случае мы имеем в виду случаи приме-
нения насилия лицами, уполномоченными на вы-
полнение государственных функций (т.е. лиц, чей 
особый социальный статус определен законом). К 
таким формам насильственных посягательств сле-
дует отнести пытки (ст. 146 УК РК), применение 
насилия или угроза его применения при превыше-
нии власти или должностных полномочий (п. 1) ч. 
4 ст. 362 УК РК), превышение власти как воинское 
уголовное правонарушение (п. 1) ч. 2 ст. 451 УК 
РК). Что касается незаконных форм социальной 
иерархии, продуцирующих особую разновидность 
насильственной преступности, то к ним можно 
отнести предусмотренный уголовным законода-
тельством состав нарушения уставных правил вза-
имоотношений военнослужащих при отсутствии 
между ними отношений подчиненности (ст. 440 
УК РК), а также угрозу применения насилия в от-
ношении положительно характеризующегося осу-
жденного в контексте состава ст. 429 УК РК. В от-
ношении второй выделенной нами разновидности 
можно, помимо формально определенных уголов-
ным законом, выделить иные возможные кримино-
логические варианты насильственной мотивации 
(например, случаи насильственного воздействия 
на членов преступных организаций при наличии 
обусловленной преступным образом жизни иерар-
хии).
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Особенностью перечисленных разновидностей 
насильственных посягательств является тот факт, 
что в формировании соответствующей незаконной 
мотивации существенную роль играет факт некое-
го превосходства виновного над потерпевшим, яв-
ляющего причиной парализацией воли потерпев-
шего противостоять незаконным насильственным 
действиям. В случае применения насилия лицом, 
уполномоченным на выполнение государственных 
функций, у потерпевшего может возникнуть ил-
люзия законности совершаемых в отношении него 
насильственных действий, страх оказать сопротив-
ление и подвергнуться еще более интенсивному 
насилию, неверие в возможность доказать неза-
конный характер действий, совершаемых наделен-
ным властью лицом. Что касается такого состава 
уголовного правонарушения, как пытки, то иссле-
дователи вопроса совершенно справедливо указы-
вают на полное подавление воли подозреваемого 
или обвиняемого лица посредством различного 
рода угроз по принципу «был бы человек, а статья 
найдется» [11, c. 132].

Следует отметить, что в криминологических 
исследованиях насильственная мотивация пред-
ставителей государственных органов выделяется 
не всегда. В частности Ю.М. Антонян выделяет 
такую форму насилия как «репрессивное наси-
лие со стороны представителей государства и его 
органов, в том числе связанное с национальной и 
расовой дискриминацией» [12, c. 216]. И.А Кудряв-
цев и Н.А. Ратинова назвали данный вид насиль-
ственной мотивации «агрессией, обусловленной 
неадекватной актуализацией профессиональных 
стереотипов» [13, c. 115-131]. Вместе с тем, на наш 
взгляд, исследований данной формы насильствен-
ной мотивации в настоящее время недостаточно, 
что, безусловно, препятствует и эффективной про-
филактике подобных уголовных правонарушений.

Что касается насильственных посягательств 
при наличии незаконных форм иерархической за-
висимости потерпевших, то в данном случае сле-
дует констатировать влияние соответствующей 
субкультуры (криминальная субкультура, субкуль-
тура воинских взаимоотношений и т.д.), вопросы 
нейтрализации которой не входят в предмет иссле-
дования настоящей статьи. Большинство исследо-
вателей совершенно справедливо указывают, что 
наличие подобных иерархических взаимоотноше-
ний обычно признаются и виновными, и потерпев-
шими [14, c. 24].

Исследование данного вопроса позволило авто-
ру настоящей статьи выделить два основных вида 
насильственного поведения в отношении зависи-
мых лиц. Первый вид – дискреционное насилие 
– применяется по произволу лица, совершающего 
соответствующие насильственные действия, оно 
может быть мотивировано желанием показать свое 
превосходство, бравадой властными полномочи-

ями или авторитетом в соответствующей среде, 
может иметь место без видимой необходимости, 
своего рода «насилие ради насилия». Второй вид 
– репрессивное насилие – применяется как акт ме-
сти за какие-либо совершенные потерпевшим дей-
ствия (например, за сотрудничество осужденного 
с администрацией учреждения, за отрицание по-
дозреваемым своей причастности к совершенному 
уголовному правонарушению и т.п.).

Таким образом, исследование, произведенное в 
настоящей статье, подтверждает обоснованность, 
теоретическую и практическую значимость выде-
ления такой разновидности насильственной пре-
ступности, при которой имеет место беспомощное 
или зависимое состояние потерпевшего от уголов-
ного правонарушения. Специфика формирования 
и проявления насильственной мотивации в данных 
случаях свидетельствует о необходимости особых 
подходов к изучению личности лиц, совершивших 
подобные уголовные правонарушения, специфики 
исправительного воздействия на них и профилак-
тики данных насильственных посягательств.
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РАЗВИТИЕ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАЛЬСТВА СТРАН ЕАЭС

Резюме. Данная статья посвящена разви-
тию трудового законодательства стран ЕАЭС. 
Рассмотрены тенденции развития трудового 
права, оптимальные пути гармонизации трудо-
вого законодательства в рамках Евразийского 
Экономического Союза. Приведены взгляды уче-
ных по гармонизации и унификации трудового за-
конодательства, по разработке общей концепции 
дальнейшего совершенствования национального 
законодательства и формирования правопримени-
тельной практики в государствах ЕАЭС. А также, 
рассмотрены перспективные пути гармонизации 
трудового законодательства государств-членов 
ЕАЭС.

Түйін. Бұл мақала ЕЭА елдерінің еңбек заңна-
масын дамытуға арналған. Еңбек заңнамасының 
даму үрдістері, Еуразиялық экономикалық одақ 
аясында еңбек заңнамасын үйлестірудің оңтай-
лы жолдары қарастырылады. Еңбек заңнамасын 
үйлестіру және біріздендіру, ұлттық заңнаманы 
одан әрі жетілдіру және ЕурАзЭҚ мемлекеттерін-
де құқық қолдану практикасын қалыптастыру-
дың жалпы тұжырымдамасын әзірлеу туралы 
ғалымдардың пікірлері келтірілген. Сондай-ақ, 
БЭК-ке мүше мемлекеттердің еңбек заңнамасын 
үйлестірудің перспективалық жолдары қарасты-
рылды.

Summary.  This article is devoted to the development 
of the labor legislation of the EEA countries. The 
tendencies of the development of labor law, the 
optimal ways of harmonization of labor legislation 
within the framework of the Eurasian Economic 
Union are considered. The views of scientists on the 
harmonization and unification of labor legislation, on 
the development of a general concept for the further 
improvement of national legislation and the formation 
of law enforcement practice in the states of the EAEC 
are given. And also, perspective ways of harmonization 
of the labor legislation of the member states of the 
EAEC are considered.

На развитие трудового права в начале нового 
тысячелетия решающее воздействие оказали два 
планетарных процесса: 1) техническая революция 
в сочетании с ускоренной социальной эволюцией, 
результатом взаимодействия, которых стало фор-
мирование постиндустриального общества; 2) не-
разрывно связанный с ними процесс глобализации.

Основные тенденции развития трудового 
права:

1. Признание общецивилизованной значи-
мости трудовых прав и расширение сферы дей-
ствия (экспансия) трудового права. 

2. Смещение ценностных приоритетов в со-
держании прав в сферу обеспечения всестороннего 
развития личности.

3. Обеспечение сре6дствами трудового права 
мобильности работников, формирование особого 
вида «транснациональных» и «наднациональных» 
трудовых отношений.

4. Усиление гибкости (дифференциации и 
индивидуализации) в правовом регулировании 
трудовых отношений в сочетании с обеспечением 
трудовых прав работника.

5. Гармонизация индивидуальных и коллек-
тивных трудовых прав на основе расширения сфе-
ры социального партнерства.

6. Приоритет международных стандартов 
трудовых прав. [1 С.70-71]

Евразийская экономическая интеграция, кото-
рая в последние годы наращивает обороты, ставит 
перед учеными-юристами новые задачи, одна из 
которых – определение оптимальных путей гармо-
низации трудового законодательства в рамках Ев-
разийского Экономического Союза (далее - ЕАЭС). 
Сложность ее решения видится в том, что внача-
ле в СНГ, а затем в ЕврАзЭС, прекратившим свое 
существование с января 2015 года, опыт подобной 
гармонизации оказался не вполне успешным. Во 
всяком случае, ни Модельный трудовой кодекс в 
рамках СНГ, ни Основы трудового законодатель-
ства ЕврАзЭС так и не были приняты, хотя дол-
гое время разрабатывались. Чтобы эта учесть не 
постигла и процесс гармонизации трудового за-
конодательства в ЕАЭС, нужно уже на начальном 
этапе определить, в каком направлении государ-
ствам-членам двигаться, какие возможности для 
решения этого вопроса предоставляет Договор о  
ЕАЭС, какие международно-правовые и надгосу-
дарственные источники наиболее эффективны для 
целей гармонизации.

Гармонизацию и даже унификацию трудового 
законодательства ЕврАзЭС считала необходимы-
ми С. Ю. Головина, поскольку без схожих норм 
трудового права не может эффективно функци-
онировать единый рынок рабочей силы. Н.Л. 
Лютов полагал достаточно амбициозной задачу 
принятия единого Трудового кодекса стран ЕврАз-
ЭС и более реалистичными считал разработку и 
принятие Основ трудового законодательства госу-
дарств-членов ЕврАзЭС. [2. С. 17-22.]
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Интересные взгляды о перспективах гармони-
зации трудового права высказали казахстанские 
ученые  Т. М. Абайдельдинов И С.Ж. Сулейменова: 
«Гармонизация трудового законодательства госу-
дарств ЕАЭС должна осуществляться не прибегая 
к унификации норма, а путем сближения на осно-
ве теории трансформации… При этом государства 
ЕАЭС сохраняют суверенитет, политическую са-
мостоятельность, оставаясь субъектами междуна-
родных отношений и международного трудового 
права». С переходом в будущем от ЕАЭС к Евра-
зийском Союзу, вероятно, откроются перспективы 
и для унификации, но при том условии, что в Сою-
зе будут сформированы надгосударственные орга-
ны парламентского типа.»

Другой казахстанский исследователь А. К. На-
дирова предлагает два варианта решения задачи 
по гармонизации трудового законодательства госу-
дарств-членов ЕАЭС:

1) создание Основ трудового законодатель-
ства стран ЕАЭС, которые станут частью наднаци-
онального евразийского законодательства;

2) разработка модельных законов, в соответ-
ствии с которыми будут приводиться нормативные 
правовые базы государств-членов ЕАЭС.[3. С.354]

Предложенные оба варианта в настоящее вре-
мя малоперспективны и нереализуемы, так как 
в Союзе согласно Договору о ЕАЭС отсутствуют 
наднациональные органы парламентского типа, а 
Высший совет и ЕЭК не обладают правом пред-
принимать наднациональные акты в форме зако-
нов, кодексов (даже модельных) или Основ зако-
нодательства.

Белорусские ученые Г. А. Василевич и С. Г. 
Василевич предлагают «разработать общую кон-
цепцию дальнейшего совершенствования нацио-
нального законодательства и формирования право-
применительной практики в государствах ЕАЭС, 
направленную на сближение национальных пра-
вовых систем с учетом целей функционирования 
ЕАЭС. Концепция сама по себе позволяет пред-
видеть динамику развития права на ближайшую 
перспективу и последовательность принятия зако-
нодательных актов, исходя из интересов граждан и 
государства, потребностей экономики, социальной 
и политической сфер». [4. С. 178.]

Данное предложение, требует нескольких уточ-
нений.

Во-первых, разработка подобной концепции 
представляется малоперспективной ввиду много-
образия сфер правового регулирования.

Во-вторых, более целесообразно разработка 
концепции гармонизации законодательства в со-
циально-трудовой сфере государств-членов ЕАЭС, 
которая станет учитывать национальные особен-
ности и включать не столь жесткие, а более мягкие 
модели в форме рекомендаций, адресуемые главам 

государств, парламентам и правительствам госу-
дарств-членов ЕАЭС.

В-третьих, к разработке подобной концепции 
или программе в рабочую группу наряду с пред-
ставителями органов ЕАЭС и правительств госу-
дарств-членов  следует активнее привлекать уче-
ных, социальных партнеров.

В 2015 году Всеобщей конфедерацией профсо-
юзов был разработан проект Принципов разработ-
ки Основ трудового законодательства (модельного 
Трудового кодекса) государств-членов ЕАЭС. [5] 
Целью является определение принципов разработ-
ки Основ трудового законодательства (модельного 
Трудового кодекса) государств-членов ЕАЭС, кото-
рые позволяет в рамках Союза наметить основные 
подходы к решению ключевых проблем в регули-
ровании трудовых и непосредственно связанных с 
ними отношений для эффективного функциониро-
вания общего рынка труда, а также содействовать 
экономической политики государств, повышению 
уровня жизни населения, обеспечению унифици-
рованных условий для осуществления трудовой 
деятельности на территории государств-членов 
ЕАЭС.  Вместе с тем ни в Договоре о ЕАЭС, ни 
в иных региональных международных договорах 
между Арменией, Беларусью, Казахстаном, Кыр-
гызстаном и Россией нет даже упоминания об Ос-
новах законодательства как о правовом источнике 
ЕАЭС. Поэтому вопрос о приятие Основ трудового 
законодательства ЕАЭС на данный момент не ак-
туален.

Рассмотрим наиболее перспективные пути 
гармонизации трудового законодательства госу-
дарств-членов ЕАЭС.

1. Заключение или пересмотр региональных 
международных договоров, особенно в сфере тру-
довой миграции.

2. Взаимный учет (национальная концепция) 
лучшего законодательного опыта регулирования 
трудовых и тесно связанных с ними отношений.

3. Международно-правовая рецепция через им-
плементацию в национальное законодательство 
международных трудовых стандартом.

4. Разработка международного трудового ко-
декса государств-участников СНГ. [6. С. 74-76]

Вместе с тем задача по гармонизации трудо-
вого законодательства государств – членов ЕАЭС 
требует решения других, сопутствующих задач. В 
частности, миграционной, поскольку осуществле-
ние трудовой деятельности требует соблюдения 
миграционного режима, установленного в государ-
стве трудоустройства. Также актуальны вопросы, 
связанные со свободой передвижения, признания 
документов об образовании, признания квалифи-
каций, сертификаций и др. Следует направить ре-
шение данных вопросов в положительную сторону 
в целях возможности трудоустройства гражданами 
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государств – членов Союза в государстве трудоу-
стройства.

Из анализа статей 96 и 97 Договора о ЕАЭС 
следует, что при установлении общих правил ре-
гулирования трудовых отношений все же содер-
жится отсылка к национальному законодательству 
государства трудоустройства, что свидетельствует 
о применении сочетания наднационального и на-
ционального режимов правового регулирования 
трудовых отношений в рамках евразийской регио-
нальной интеграции. [7]

Литература:

1. Европейско-Азиатский правовой конгресс. 
Развитие мирового правопорядка: институты и 
механизмы. Доклады исполнительного комитета 
к одиннадцатой сессии конгресса. Екатеринбург 
2017. Лушников А.М. «Основные тенденции разви-
тия трудового права в XXI веке» С.70-71.

2. Лютов Н.Л. Некоторые соображения по по-
воду гармонизации трудового законодательства в 
рамках ЕврАзЭС // Трудовое право России и за ру-
бежом. 2010. № 3. С. 17-22.

3. Абайдельдинов Т.М., Сулейменова С.Ж. Пер-
спективы сближения трудового законодатель-
ства стран ЕАЭС// Правовое регулирование суще-
ствования и защиты прав физических и юридич

еских лиц: материалы Международной на-
учно-практической конференции, посвященной 
90-летию профессора В.Ф.Чигира (Минск, 4-5 ноя-
бря 2014 года). Минск, 2014. С.354.

4. Василевич Г.А., Василевич С.Г. Конститу-
ционные основы имплементации международных 
договоров Республики Беларусь и норм интеграци-
онного права. Минск, 2015. С. 178.

5. URL www.vpk.ru/upload/global/1504_
principe_1/doc.

6. Европейско-Азиатский правовой конгресс. 
Развитие мирового правопорядка: институты и 
механизмы. Доклады исполнительного комитета 
к одиннадцатой сессии конгресса. Екатеринбург 
2017. К.Л. Томашевский «Пути гармонизации тру-
дового законодательства государств ЕАЭС» С. 
74-76.

7. URL http://www.bmpravo.ru/show_stat.
php?stat=1134.



159

Какимов Жүніс Жеңісұлы 
ҚР ІІМ Мақан Есболатов атындағы Алматы академиясының  докторант PhD,  Zhunis94@mail.ru
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СОТҚА ДЕЙІҢГІ ТЕРГЕП-ТЕКСЕРУДЕГІ ҚЫЛМЫСТЫҚ ІСТЕРДІ 
ЖӘНЕ МАТЕРИАЛДАРЫ БІРІКТІРУ ЖӘНЕ БӨЛЕКТЕП АЛУ: 

ТЕОРИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ТӘЖІРИБЕЛІК МӘСЕЛЕЛЕРІ

Түйін. Мақалада қылмыстық процесті жүр-
гізуші органмен қабылданатын қылмыстық 
істерді біріктіру және қылмыстық істі бөлектеу 
туралы шешімдерді реттейтін заң нормалары 
зерттелген. Сотқа дейіңгі тергеп-тексеру кезін-
дегі сұрақтарды шешу мәселелері талданады.  
ҚР Қылмыстық процестік кодексті жетілдіруге 
бағытталған ұсыныстар ұсынылады. 

Түйінді сөздер: сот;  сотқа дейіңгі тергеп-тек-
серу; қылмыстық іс; құқықтық саясат; Қылмы-
стық процестік  кодексі;  Жоғарғы Сот; қылмы-
стық істі біріктіру;  қылмыстық істі бөлектеп 
алу.

Резюме. В данной статье исследуются право-
вые нормы, регулирующие деятельность органов 
уголовного преследования в области  выделения 
и соединения уголовных дел. Анализируются про-
блемы, возникающие в ходе осуществления до-
судебного расследования по данным вопросам.  
Предлагаются рекомендации, направленные на 
совершенствование  Уголовно-процессуального ко-
декса РК. 

Ключевые слова: суд; досудебное расследова-
ние уголовных дел;  правовая политика;  Уголовно- 
процессуальный кодекс, Верховный Суд; соедине-
ние уголовных дел; выделение уголовных дел.

Summary. This article examines the legal rules 
governing the activities of prosecution bodies in the 
field of allocation and connection of criminal cases. 
Analyzes the problems arising in the implementation 
of pre-judicial investigation on these issues. 
Recommendations to improve the Criminal procedure 
code of RK.

Keywords:  court; pre-trial investigation of 
criminal cases; legal policy; the code of Criminal 
procedure, the Supreme Court; connection of criminal 
cases; the allocation of criminal cases.

Кез келген қазіргі замандағы қоғамда қылмы-
стылықпен күресу өзекті мәселелердің бірі болып 
табылады. Бүгінгі таңда біздің мемлекетте аталған 
мәселе күрделілердің біріне жататыны мәлім. Қол-
данып жатқан шараларға қарамастан қылмыскер-
лердің іс-әрекеттерін толықтай жою немесе тоқтата 
тұру мүмкін болған жоқ. Бұрынғыдай топтық қыл-
мыстар айтарлықтай көбеюде. Соңғы жылдардың 
зерттеулерінде топтастырылған қылмыстылықтың 
көлемі мен сипаты тез өзгергендігін, ұзақ уақыт 
бойы өмір сүріп келе жатқан ұйымдастырылған 

қылмыстық топтастырылу деңгейінің жоғарылану 
мен кеңею процесі айқындалады. Топтастырылған 
қылмыстардың өзекті мәселелерін ғылыми зерттеу 
қажеттілігі, қылмыстылықтың өзекті мәселелерін 
ғылыми зерттеу қажеттілігі, қылмыстылықтың 
жалпы құрылымындағы алатын жоғары орнымен 
ғана емес, сонымен қатар аталған әрекеттерді тер-
геудің ерекшеліктерімен түсіндіріледі. 

ҚР-ның Құқықтық саясат тұжырымдамасында 
қылмыстық процесс заңдарын одан әрі жетілдіру 
қажеттігіндегі негізгі мақсаты - қылмыстық іс 
жүргізудің адам құқықтары мен бостандықтарын 
қорғауға бағытталған іс жүргізу заңдарын жетіл-
дірудің өзекті бағыттарының бірі істі сотқа дейіңгі 
дайындау кезеңінде де, сот сатыларында да рәсім-
дерді жеңілдету және жеделдету болып табыла-
тындығы айқындалған [1, 21-22 бб.] .

Қылмыстық сот ісінің оңтайлы моделі жасал-
майынша мемлекеттің қылмыстық саясаты тиімді 
болмақ емес. Сондықтан қылмыстық-іс жүргізу 
құқығын дамыту перспективалары туралы айтқан-
да, Республиканың қолданыстағы Қылмыстық-іс 
жүргізу кодексі негізінен қылмыстық әділет жүй-
есін қазіргі уақыттағы демократиялық, құқықтық 
мемлекеттің сипаттарына сәйкес келтіргенін атап 
өткен жөн. Заң шығарушының басты мақсаты ті-
келей қолданылатын, заңдардың мәнін, мазмұнын 
және қолданылуын айқындайтын және әділ сотпен 
қамтамасыз ететін, адам мен азаматтың құқықтары 
мен бостандықтары туралы конституциялық нор-
маларды тануға негізделген қылмыстық іс жүргізу 
заңын қалыптастыру болатын.

Сол себепті қылмыстық-іс жүргізу құқығын да-
мытудың басымдығы қылмыстық сот ісінің адам-
ның құқықтары мен бостандықтарын қорғауға 
бағытталған негізін қалаушы қағидаттарын дәйекті 
түрде одан әрі іске асыру болып қала бермек.

Мақаланы дайындау барысында әртүрлі ке-
зеңдерде табиғатымен жақын мәселелермен айна-
лысқан шетел авторларының еңбектері кең пайда-
ланылған, олардың ішінде келесідей атақты заңгер 
ғалымдарды атап өту қажет: В.Б. Алексеева, В.И. 
Батишева, В.П. Божьева, В.М. Быков, И.Е Быхов-
ский, А.П. Гуляев, З.З. Зинатулин, Л.М. Корнеева, 
А.М. Ларин, И.И. Мартинович, Н.Е. Павлова, В.М. 
Савицкий, А.В. Смирнов, Р.Х. Якупов, М.Е. Тока-
раева, А.А. Чувилев, Ш.Ф. Шарафутдинов, В.М. 
Шимановский және т.б.
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В.Б Алексеевтің пікірімен бөлісетін болсақ,о-
ның көзқарасы бойынша заң қылмыстық әрекеттің 
барлық жағдайларын обьективті, жан-жақты және 
толық көлемді түрде зерттеуді қамтамсыз ету үшін 
қылмыстық істер бір өндіріске біріктіріледі немесе 
бір өндірістен бөлектенеді дегенді алға тартады. 
[2, 55 б].

Р.Х Якуповтың пікірінше, қылмыстық істерді 
біріктіру мен қылмыстық бөлектеу негізінен қыл-
мыстық іс жүргізуді жылдамдату мақсатында жүр-
гізілеі дегендей көзқарасты ұстанады. [3, 17 б].

Мақалада сондай-ақ шығармашылық іздеу 
процесінің тиімділігін жоғарылатуға мүмкіндік 
беретін отандық ғалымдармен жиналынған қыл-
мыстылықпен күресу теориясын және тәжірибесін 
жетілдіруге арналған шығармашылық тәжірибесі 
есепке алынған. Олардың ішінде А.Н. Ахпанов-
тың, Е.Ж. Әлімағамбетовтің, Б.М. Бишмановтың, 
С.Е. Еркіновтың, С.М. Жалыбиннің, А.Х Мин-
дағұловтың, М.С Нәрікбаевтың, А.С Нуралиева-
ның, Е.І. Қайыржановтың, Қ.Ж. Капсалямовтың, 
М.Ш. Қоғамовтың, С.Д. Оспановтың, Т.Е. Сарсен-
баевтың, Б.Қ. Төлеубекованың, Қ.Х Халиковтың, 
А.Л.Ханның, Б.К.Шнарбаевтың және тағы басқа 
да ғалымдардың еңбектерін атап өту қажет.

Б.Қ. Төлеубекованың пікірінше, қылмыстық 
істі бөлектеудің мақсаттары жөнінде өзінің кәме-
летке толмағандарға қатысты қылмыстық істі 
бөлек өндіріске бөлектеу, қылмыстық сот ісін жүр-
гізудің ізгілікті танытуы болып табылады дегендей 
көзқарасты білдіреді. [4, 25 б]. 

Б.К. Шнарбаевтың пікірінше, қылмыстық істен 
материалдарды бөлектеу бойынша қажеттілігіне 
қарамастан қылмыстық іс жүргізу заңында қылмы-
стық істен материалдардың бөлектенуін қарастыр-
маған дегендей пікірлерін береді. [5, 197 б].

ҚР-ның Қылмыстық процесс кодексімен қыл-
мыстық істі бөлектеу және қылмыстық істерді 
біріктіру негіздері бүгінгі таңда толық көлем-
де реттелмеген. Қылмыстық істерді біріктіру 
мен қылмыстық істі бөлектеп алуға байланысты 
сұрақтарды шешу барысында орын алып отырған 
өзекті мәселелер мен олқылықтар әлі де болса 
жеткілікті болып табылады. Көбінесе олар қылмы-
стық істерді біріктіру мен бөлектеудің процессу-
алдық тәртібімен, алдын ала тергеу мен анықтау-
дың мерзімін есептеумен, лауазымды тұлғалардың 
өкілеттігімен және заң нормалары арасындағы 
қарама-қайшылықтармен тікелей байланысты бо-
лып отыр. Бізбен қозғалған сұрақтардың заңмен 
анықталып, нақтыланбағандығын, аталған тақы-
рып бойынша ғылыми зерттеу еңбектерінің аз-
дығынан байқауға болады. Қазақ КСР-нің Қылмы-
стық процесс кодексіне қарағанда, ҚР Қылмыстық 
процесс кодексіне қарағанда, ҚР-ның Қылмыстық 
процесс кодексінде қылмыстық істерді біріктіру 
мен қылмыстық істерді бөлектеп алудың негіздері 
мен тәртібі айтарлықтай кеңейтілген[6, 12 б].

ҚР ҚПК-нің 48-бабының негізінде, қылмы-
стық істерді біріктіру әрекеті тек cотқа дейіңгі 
тергеп-тексерудің бірыңғай тізіліміне тіркелген-
нен кейін қылмыстық істер бойынша жүзеге асы-
рылады. Атап айтар болсақ, әрбір факті бойынша 
сотқа дейіңгі тергеп тексеру бірыңғай тізіліміне 
тіркелмей жатып олардың бірігуі орын алмауы қа-
жет. Бұл дегеніміз сотқа дейіңгі тергеп тексерудің 
бірыңғай тізіліміне тіркелген қылмыстық іс басқа 
сотқа дейіңгі тергеп тексерудің бірыңғай тізілімі-
не тіркелген қылмыстық іспен ғана бірігеді дегенді 
білдіреді. Алайда іс тәжірибеде қылмыстық істерге 
осы қылмыстық іске қатысты бөлек жиналған құ-
жаттар немесе қылмыстық іс сотқа дейіңгі тергеп 
тексерудің бірыңғай тізіліміне тіркелмей жатып бір 
факті бойынша әр жерде, бірнеше жинақталған құ-
жаттар бір құжаттарға бірігуі орын алатын жағдай. 

Бұл аталған фактілер ҚР ҚПК-тің 43-бабының 
негізінде біріктірілуге жатпайды. Яғни қылмы-
стық іс жүргізу органдары бұндай жағдайларда 
қылмыстық істерді біріктіру кезінде қабылдайтын 
шешім-қылмыстық істерді біріктіру туралы қаулы-
ны қажет етпейді. Қылмыстық істерді біріктіруді 
қарастыру барысында оның мазмұны мен мағы-
насына назар аударып көрелік. ҚР-ның ҚПК-нің 
43-бабының атауында аталып отырғандай, бірік-
тірілуге тек қылмыстық істер жататындығы нақты-
ланған. 

Яғни, «қылмыстық істер» деп көпше түрде 
көрсетілуі бірнеше, яғни екі немесе одан да көп 
қылмыстық істер бір-бірімен бірігеді дегенді біл-
діреді. Қылмыстық істерді біріктірудің бірден бір 
белгісі- сотқа дейіңгі тергеп тексерудің бірыңғай 
тізіліміне тіркелудің болуы. Қылмыстық істің 
сотқа дейіңгі тергеп тексерудің бірыңғай тізіліміне 
тіркелуінің себебі мен негізі ҚР ҚПК-нің 180-ба-
бында көрсетілген, қылмыстық істі тіркеуге себеп-
тер болып: 1.Азаматтардың арызы; 2. Кінәсін мой-
ындап келу; 3. Мемлекеттік органның лауазымды 
адамының немесе ұйымда басқару функцияларын 
атқарып отырған адамның хабарламасы; 4. БАҚ; 
5. Лауазымды адамдардың және қылмыстық істі 
тіркеуге құқық берілген органдардың қылмыс ту-
ралы мәліметтерді тікелей анықтауы танылады. Ал 
қылмыстық істі тіркеуге негіз болып қылмыс бел-
гілерін көрсететін жеткілікті деректердің болуы 
танылады[6, 68-72 бб.].

Нақтылай келе, қылмыстық істерді біріктіру 
дегенімз - жазаны сіңіру немесе қосу қағидасы 
негізінде, жасалған бірнеше қылмыстар  үшін бір 
ғана жаза тағайындау және ақиқатты анықтауды 
жеңілдету мақсатында бір немесе бірнеше қыл-
мыстарды жасағандығы немесе сол қылмыстарға 
қатысқандығы, сондай-ақ сол қылмыстарды алдын 
ала уәде берместен жасырғандығы немесе олар ту-
ралы хабарламағандығы үшін бір немесе бірнеше 
адамдарды айыптау туралы бөлек-бөлек сотқа дей-
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іңгі тергеп-тексеру басталған қылмыстық істердің 
бір өндіріске біріктірілуі.

ҚР-ның ҚПК-нің 44-бабында қарастырылған 
қылмыстық істерді бөлектеп алу заң нормасының 
өзіндік мақсатының негізінде, біз қылмыстық істі 
бөлектеп алуға келесідей түсінік береміз: «Қыл-
мыстық процесс заңының қылмыс жасаған адамды 
қылмыстық жауапқа тарту міндетін, мемлекеттік 
құпияны сақтау мен кәмелетке толмағандардың 
құқықтарын қорғауды қамтамасыз ету мақсатында 
қылмыстық процесті жүргізуші органның қылмы-
стық істі бөлектеуі». Кәмелетке толмаған айып-
талушылардың құқықтары ҚР Қылмыстық про-
цесс заңымен ерекше қарастырып, олар туралы 
қылмыстық іс жүргізу заңымен ерекше қарасты-
рылып, олар туралы қылмыстық іс жүргізу осы 
заңның 52-тарауы негізінде жүргізілетіндігі талап 
етіледі.

 Негізінен Қазақ Кеңестік Социалистік Респу-
бликасның Қылмыстық процесс кодексіндегі қыл-
мыстық істі бөлектеу қарастырылған 95-бабының 
2-бөлігінде қандай жағдайларда қылмыстық іс 
бөлектеніп алынатындығы анықталмаған. Алайда 
іс-тәжірибеге сүйенер болсақ, бастапқыда қыл-
мыстық істер келесі негіздер болған жағдайларда 
бөлектеп алынған:

- Қылмыс жасаған адамдардың біреуінің 
тұрғылықты мекен-жайы анықталмаса;

- Қылмыс жасаған адамдардың біреуі на-
уқастанған болса;

- Қылмыстық жауапқа тартылуға тиісті 
адамдардың біреуінің анықталмауы;

- Тергеліп жатқан қылмыстық іске қатысы жоқ 
қылмыстар бойынша;

- Қажет болған жағдайда көп эпизодты қылмы-
стық істерді тергеу барысында.

Қылмыстық істі бөлектеп алуға негіз болатын 
жағдайларға В.С. Соколов мыналарды жатқызады:

- Іс бойынша бір-біріне қатысы жоқ қылмы-
стардың анықталуы;

- Айыпталушылардың біреуінің тұрғылықты 
мекен-жайының анықталмауы немесе оның 
ауыр науқастануына байланысты қылмыстық іс 
тоқтамға алынар болса;

- Алдын ала тергеу мүмкіндігі аяқталып, бірақ 
қылмыстық жауапқа тартылатын адамның біреу-
лерінің анықталмауы;

- Тергеліп жатқан қылмыстың көлемділігі мен 
қиындығына байланысты, егер олар бірнеше қыл-
мыстық істер бөлектеп алуға мүмкін болатын бол-
са [7, 210 бб.].

Ал, Т.К Биятов болса, қылмыстық істі бөлектеп 
алуға берген түсінігінде қылмыстық істі бөлектеп 
алуға болатын негіздерге мыналарды жатқызады:

- Бір-біріне қатысы жоқ бөлек қылмыстардың 
немесе қылмыстық жауапқа тартылатын адамдар-
дың анықталуы;

- Айыпталушылардың біреуінің алдын ала 
тергеуден бой тасалап, оның тоқтаған жерінің 
анықталмауы;

- Айыпталушылардың біреуінің жүйкесінің бұ-
зылуы немесе басқа да ұзақ емделуді қажет ететін 
ауыр науқастануы;

- Қылмыстық жауапқа тартылатын адамдардың 
барлығы анықталмаған жағдайда;

- Қылмыстық әрекеттердің кейбір эпизодтары 
мемлекеттің және жеке өмірдің құпиялардың қаты-
сы болса;

- Кәмелетке толмаған айыпталушының ересек 
адамдармен бірге қылмыс жасаған жағдайларда;

- Алдын ала тергеу барысында осы қылмысқа 
қатысы жоқ қылмыстар анықталса;

- Бас прокурордың жазбаша нұсқауы негізінде 
тергеліп жатқан қылмыстың көлемділігі мен қиын-
дығына байланысты [8, 154-155 бб.]. 

В.С Соколовқа қарағанда Т.К Биятов қылмы-
стық істің бөлектеп алу негіздерінің тізбесін бере 
отырып, олардың қылмыстық іс жүргізу заңдары-
ның талаптарынан туындап отырғандығына сіл-
теме жасайды. Яғни онда былай делінген: «Егер 
жасы толмаған бала қылмыс жасауға ересектермен 
бірге қатысса, ол туралы іс осы Кодекстің 98-ба-
бының талаптары сақтала отырып, алдын ала тер-
геу кезінде мүмкіндігінше жеке қарауға бөлектенуі 
тиіс» [9, 6 б.]. 

Қылмыстық істі бөлектеп алу заң нормасының 
негізгі мақсаттары болып: 

- Қылмыс жасап, қылмыстық іс әрекеті то-
лығымен дәлелденген адамды уақытылы қылмы-
стық жазаға тарту немесе оны алмастыратын ша-
раларды қолдану;

- Мемлекеттік құпияның басқаларға ашылма-
уын қамтамасыз ету;

- Кәмелетке толмаған айыпталушымен бірге 
қылмыс жасаған ересек адам өзінің қылмыстық 
жауапталықтан құтылу мақсатында кәмелетке тол-
маған айыпталушыға әсер етпеуін қамтамасыз ету 
танылады. 

Жалпы түрде қазақстандық қылмыстық іс 
жүргізу заңнамасындағы қылмыстық істерді 
біріктіру  мен қылмыстық істерді бөлектеп алу 
туралы шешімдердің рөлі мен орнын зерттеудің 
дербестігі мен құрамалығы, қылмыстық істерді 
біріктіру мен қылмыстық істі бөлектеп алудың не-
гіздерін анықтаумен байланысты аз зерттелінген 
мәселелерді өңдеуден, аталған шешімдердің про-
цессуалдық тәртібін нақтылау мен жетілдіруден, 
қылмыстық істерді біріктіру мен бөлектеп алуға 
байланысты сұрақтарды шешу барысында қыл-
мыстық іс жүргізу органдарының рөлі мен орнын 
анықтаудан қалыптасады.

ҚР-ның Конституциясының 77-бабының не-
гізіндегі адам құқықтарының қорғалуына кепіл 
болу мақсатында өзіне қылмыстық істерді бір өн-
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діріске біріктіріп, бір ғана тергеу әрекетін жүр-
гізіп, бір ғана жауаптылықты анықтау үшін өзіне 
«Қылмыстық істерді біріктіру» нормасын енгізген. 
ҚР-ның Қылмыстық процесс кодексіндегі 43-бап-
та орын алып отырған қылмыстық істерді бірік-
тіру заң нормасы негізінен жасалған қылмыстық 
іс әрекет немесе әрекетсіздік үшін қозғалған қыл-
мыстық істерді бір өндіріске біріктіріп, қылмы-
стық іс әрекеттің дәлелденуінің толықтығын және 
жан-жақтылғын қамтамасыз етуге бағытталған. 
Қылмыстық қудалау органдары қылмыстық ізге 
түсу қызметін атқару барысында, бірнеше жерде, 
бірнеше лауазыды адаммен, бірнеше жайттар бой-
ынша бірнеше қылмыстық істер қозғалып, анықтау 
немесе алдын алу тергеу әрекеттері жүргізілуі 
мүмкін. Алайда осы қозғалған бірнеше қылмы-
стық істер бір адаммен немесе бір-біріне қатысты 
болуы ықтимал. Осы жағдайларда қозғалған бар-
лық қылмыстық істер бір өндіріске біріктіріліп, бір 
ғана қылмыстық істі құрап, бір жерде жүргізіліп, 
тиісті шешім қабылдануы қажет. ҚР-ның Қылмы-
стық процесс заңындағы орын алып отырған қыл-
мыстық істерді біріктіру заң нормасының мақсаты 
жөнінде ғалымдар арасында пікірлер әртүрлі. 

Мысалға айтар болсақ, Б.Қ Төлеубекованың 
пікірі бойынша қылмыстық істері біріктіру жөнін-
де өзінің ойын былай деп келтірді: «Қылмыстық 
ізге түсу функциясын жүзеге асыру барысында бір 
факті бойынша түрлі өкілетті органдар қылмыстық 
істерді дербес қозғап, сотқа дейіңгі тергеуді бір 
мезгілде жүргізетін жайттар пайда болуы мүмкін. 
Осы фактінің анықталуы бір адам және бір мән-
жай бойынша екі іс жүргізілуінің дереу тыйылуы-
на әкеліп соғады. Әйтпеген жағдайда қайтадан 
соттауға және қылмыстық ізге түсуге жол беруге 
болмайтыны жөніндегі принциптің бұзылуына 
жол беріледі» [10, 209 бб.].  

Нақтыла келе, қылмыстық істерді біріктіру де-
генімз - жазаны сіңіру немесе қосу қағидасы не-
гізінде, жасалған бірнеше қылмыстар  үшін бір 
ғана жаза тағайындау және ақиқатты анықтауды 
жеңілдету мақсатында бір немесе бірнеше қыл-

мыстарды жасағандығы немесе сол қылмыстарға 
қатысқандығы, сондай-ақ сол қылмыстарды алдын 
ала уәде берместен жасырғандығы немесе олар ту-
ралы хабарламағандығы үшін бір немесе бірнеше 
адамдарды айыптау туралы бөлек-бөлек тіркелген 
қылмыстық істердің бір өндіріске біріктірілуі де-
ген түсінік береміз.
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ НОРМ О ПРОБАЦИИ В ОТНОШЕНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Резюме. Статья посвящена исследованию ак-
туальных вопросов и проблем внедрения институ-
та пробации в отношении несовершеннолетних 
в законодательство Республики Казахстан. Про-
анализировано действующее законодательство, 
затрагивающее вопросы пробации в отношении 
несовершеннолетних, находящихся в «конфликте с 
законом», особое внимание уделено Закону Респу-
блики Казахстан от 30 декабря 2016 года «О про-
бации». Предпринята попытка сформулировать 
предложения по совершенствованию существую-
щей законодательной регламентации по данному 
вопросу. 

Түйін. Мақала Қазақстан Республикасының 
заңнамасында кәмелетке толмағандарға қаты-
сты пробация институтын енгізудің өзекті мәсе-
лелерін зерттеуді қамтиды. Заңға қайшы әрекет 
жасаған  кәмелетке толмағандарға қатысты 
пробация мәселесін қамтитын қолданыстағы 
заңнамаға талдау жүргізіліп, 2016 жылғы 30 
желтоқсандағы «Пробация туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңына ерекше көңіл бөлінеді. 
Осы мәселеге қатысты қолданыстағы заңнама-
лық реттеуді жетілдіру бойынша ұсыныстар 
әзірлеуге әрекет жасалды.

Summary. The article is devoted to the study 
of actual issues and problems of introduction of 
the probation institute in relation to minors in the 
legislation of the Republic of Kazakhstan. The current 
legislation involving probation issues in relation to 
minors that are in "conflict with the law" has been 
analyzed, special attention is paid to the Law of the 
Republic of Kazakhstan "On probation" of December 
30, 2016. An attempt to formulate proposals for 
improving the current legislative regulation on this 
issue has been made.

Многие международные стандарты выделяют 
несовершеннолетних как особую категорию, тре-
бующую повышенной защиты и охраны их прав.

Статья 37 нью-йоркской «Конвенции о правах 
ребенка» гласит: «государства-участники обеспе-
чивают, чтобы: a)….Ни смертная казнь, ни пожиз-
ненное тюремное заключение, не предусматрива-
ющее возможности освобождения, не назначаются 
за преступления, совершенные лицами моложе 
18 лет; b) ни один ребенок не был лишен свобо-
ды незаконным или произвольным образом. Арест, 
задержание или тюремное заключение ребенка 
осуществляются согласно закону и используют-

ся лишь в качестве крайней меры и в течение как 
можно более короткого соответствующего периода 
времени; 

c) каждый лишенный свободы ребенок поль-
зовался гуманным обращением и уважением не-
отъемлемого достоинства его личности с учетом 
потребностей лиц его возраста….d) каждый ли-
шенный свободы ребенок имел право на неза-
медлительный доступ к правовой и другой соот-
ветствующей помощи, а также право оспаривать 
законность лишения его свободы перед судом или 
другим компетентным, независимым и беспри-
страстным органом и право на безотлагательное 
принятие ими решения в отношении любого такого 
процессуального действия» [1].

В реализацию международных норм, казах-
станское законодательство в отношении лиц, со-
вершивших уголовные правонарушения в несо-
вершеннолетнем возрасте, содержит специальные 
нормы поощрительного характера. Пункт 2 статьи 
48 Закона Республики Казахстан от 8 августа 2002 
года «О правах ребенка в Республике Казахстан» 
закрепляет: «При назначении вида наказания госу-
дарственные органы и должностные лица должны 
учитывать условия жизни и воспитания ребенка, 
уровень психического развития, иные особенно-
сти личности, а также влияние на него старших по 
возрасту лиц» [2]. Аналогичные требования уста-
новлены законодателем в ст.82 Уголовного кодекса 
Республики Казахстан (далее – УК РК) [3]. Кроме 
того, несовершеннолетний возраст учитывается 
при назначении наказания как смягчающее обстоя-
тельство (ч.2 ст.82 УК РК).

Таким образом, каждое лицо, в возрасте от 14 до 
18 лет, совершившее уголовное правонарушение, в 
соответствии с международным и внутренним за-
конодательством, имеет особый статус, находится 
под защитой международных организаций и соб-
ственного государства, несмотря на «конфликт с 
законом».

Признавая право несовершеннолетнего, на-
рушившего норму уголовного закона, на защиту 
и снисхождение со стороны государства при на-
значении и исполнении наказания, законодатель 
ограничил виды наказаний, назначаемых несовер-
шеннолетним, а также предусмотрел альтернативу 
наказаниям в виде принудительных мер воспита-
тельного воздействия (ст.81 УК РК).  Согласно ука-
занной статьи к несовершеннолетним могут быть 
применены следующие виды наказаний:
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1) лишение права заниматься определенной де-
ятельностью,

2) штраф,
3) исправительные работы,
4) привлечение к общественным работам,
5) ограничение свободы,
6) лишение свободы.
Судом, несмотря на совершение правонаруше-

ния несовершеннолетним, вместо наказания могут 
быть назначены следующие меры воспитательного 
воздействия:

1) предупреждение;
2) передача под надзор родителей или лиц, их 

заменяющих, либо специализированного государ-
ственного органа;

3) возложение обязанности загладить причи-
ненный вред;

4) ограничение досуга и установление особых 
требований к поведению несовершеннолетнего;

5) помещение в организацию образования с 
особым режимом содержания;

6) возложение обязательства принести извине-
ния потерпевшему;

7) установление пробационного контроля.
Кроме того, в 2007 году, в рамках международ-

ного проекта «Ювенальная юстиция в Казахста-
не», впервые на всем постсоветском пространстве 
в республике созданы ювенальные суды, основная 
цель которых, защита прав несовершеннолетних. 
В статье 307 Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Казахстан [4] перечислена категория 
уголовных дел, подсудных специализированным 
межрайонным судам по делам несовершеннолет-
них.

Из интервью председателя специализирован-
ного межрайонного суда по делам несовершенно-
летних города Астаны Назили Раззак: «Мы очень 
либерально подходим к делам с участием несовер-
шеннолетних. Это обусловлено тем, что наша ко-
нечная цель - не наказать, а исправить. При этом 
мы понимаем, что отправка несовершеннолетнего 
в места лишения свободы далеко не всегда позво-
ляет исправить подростка. Ювенальный суд всегда 
старается, руководствуясь действующим законода-
тельством дать ребенку еще один шанс» [5]. Мы бы 
добавили: «не наказать, а исправить и воспитать» 
достойного члена общества, гражданина Респу-
блики Казахстан несмотря на то, что у подростка 
имеются определенные проблемы с законом. И 
здесь важно не только обдуманное и персонифи-
цированное назначение наказания по отношению 
к несовершеннолетнему, но и его исполнение. Ис-
полнение, где акцент будет сделан на оказание всех 
возможных видов помощи осужденному. Регули-
рует указанные вопросы, с относительно недавних 
пор, пробационное законодательство Республики 
Казахстан. 

Действующим Уголовно-исполнительным ко-
дексом Республики Казахстан [6] (далее – УИК 
РК), а также ст.ст.19, 20 Закона Республики Казах-
стан «О пробации» [7] (далее – Закон), предусмо-
трены особенности осуществления пробационного 
контроля в отношении несовершеннолетних.  

Пробация в отношении несовершеннолетнего 
осуществляется: с учетом его индивидуальных и 
возрастных особенностей; с привлечением семьи; 
при взаимодействии с органами, осуществляющи-
ми функции по опеке или попечительству, и орга-
низациями, осуществляющими функции по защите 
прав ребенка; при взаимодействии с гражданами, 
общественными объединениями и иными юриди-
ческими лицами по вопросам оказания социаль-
но-правовой помощи несовершеннолетнему (ст.18 
Закона).

Полномочия субъектов, осуществляющих про-
бационный контроль в отношении несовершен-
нолетних, разделены. Так, служба пробации осу-
ществляет пробационный контроль в отношении 
несовершеннолетнего:

1) осужденного к наказанию в виде ограниче-
ния свободы;

2) осужденного условно.
Полиция осуществляет пробационный кон-

троль в отношении несовершеннолетнего:
1) условно-досрочно освобожденного от отбы-

вания наказания в виде лишения свободы;
2) в отношении которого судом назначена при-

нудительная мера воспитательного воздействия, 
установленная п.4) ч.1 ст.84 УИК РК (ст.19 Закона).

Порядок осуществления пробационного кон-
троля в отношении несовершеннолетних осужден-
ных к наказанию в виде ограничения свободы и 
осужденных условно реализуется в соответствии 
с учетом требований ст.ст.69 и 174 УИК РК соот-
ветственно с учетом положений ст.18 Закона «О 
пробации». 

Анализ ст.ст.69 и 174 УИК РК, позволил уста-
новить, что в обоих случаях «для обеспечения над-
лежащего пробационного контроля и получения 
информации о месте нахождения осужденных лиц 
служба пробации вправе использовать электрон-
ные средства слежения». Соответственно, данные 
средства слежения, перечисленные в «Перечне 
электронных средств слежения, используемых 
службой пробации уголовно-исполнительной си-
стемы и сотрудниками полиции органов внутрен-
них дел Республики Казахстан» [8], применимы 
и к несовершеннолетним осужденным. Однако, в 
связи с отсутствием достаточной практики по при-
менению указанных средств, не изучены такие во-
просы как: воздействие данных средств на здоро-
вье несовершеннолетнего, наличие определенных 
противопоказаний при ношении, наличие препят-
ствия для занятий активным спортом, ответствен-



165

ность, в случае намеренной порчи средства сле-
жения.  Считаем данный вопрос заслуживающим 
анализа и обсуждения после наработки определен-
ного опыта по применению электронных средств 
слежения в республике. 

Необходимо отметить, что осуществление про-
бационного контроля в отношении несовершен-
нолетнего как осужденного к наказанию в виде 
ограничения свободы, так и осужденного услов-
ного является приговорным видом пробации (ст.15 
Закона «О пробации»). Данный вид пробации осу-
ществляется в двух ее формах, и заключается не 
только в постановке несовершеннолетнего на учет, 
но и оказании всей возможной социально-право-
вой помощи осужденному. Определение объема 
этой помощи, на наш взгляд является первоочеред-
ной задачей службы пробации при постановке на 
учет. Видится, что правильное определение перво-
очередных проблем осужденного подростка (по-
лучение образования, лечение, семейно-бытовые 
вопросы), а впоследствии поэтапное содействие 
в их решении, является залогом успешного про-
хождения срока пробации, а также минимизация 
рецидивных проявлений со стороны несовершен-
нолетнего.

В соответствии с действующим законодатель-
ством о пробации в отношении несовершеннолет-
них органы полиции осуществляют пробацион-
ный контроль в отношении несовершеннолетних 
условно-досрочно освобождённых от отбывания 
наказания в виде лишения свободы (пп.1 п.2 ст.19 
Закона «О пробации»).

Проанализировав смысл ст.169 УИК РК, прихо-
дим к выводу о том, что в вышеуказанном случае 
находят реализацию обе формы осуществления 
пробации, однако органы полиции реализуют про-
бационный контроль в отношении условно-до-
срочно освободившегося несовершеннолетнего, 
а служба пробации занимается содействием по 
оказанию социально-правовой помощи ранее осу-
жденному подростку.  Таким образом, видится, 
что в данном случае, одним из залогов успешной 
постпенитенциарной пробации является «тандем» 
между органами полиции и службой пробации. 

Законодатель предусмотрев, категории несо-
вершеннолетних, в отношении которых осущест-
вляется пробационный контроль, определил, что 
одной из них являются несовершеннолетние, ус-
ловно-досрочно освобожденные от отбывания 
наказания в виде лишения свободы.  Однако, об-
ратившись к уголовному закону страны, а именно 
ст.86 УК РК («Условно-досрочное освобождение 
несовершеннолетних от отбывания наказания»), 
обнаруживаем следующее: часть первая данной 
статьи регламентирует сроки по истечении ко-
торых подростки подлежат условно-досрочному 
освобождению от следующих наказаний: лишение 

свободы, ограничение свободы, исправительные 
работы. Приходим к выводу о том, что от отбы-
вания вышеуказанных видов наказаний, в случае 
отсутствия злостных нарушений установленного 
порядка отбывания или исполнения наказания, воз-
можно условно-досрочное освобождение. Далее, в 
части второй этой же статьи, сказано: «В случаях 
совершения условно-досрочно освобожденным в 
течение срока пробационного контроля преступле-
ния по неосторожности, умышленного уголовного 
проступка или умышленного преступления не-
большой тяжести вопрос об отмене или о сохране-
нии условно-досрочного освобождения решается 
судом при назначении наказания за новое престу-
пление».

Таким образом, руководствуясь, структурным и 
смысловым строением статьи кодекса, приходим к 
выводу о том, что в данном случае, все условно-до-
срочно освобожденные подростки, независимо от 
вида наказаний, перечисленных в ч.1 ст.86 УК РК, 
подлежат постановке на пробационный контроль. 

Однако, ч.1 ст.20 УИК РК, а также пп.1 п.2 
ст.19 Закона, предусматривают, что пробацион-
ный контроль распространяется исключительно 
на несовершеннолетних, условно-досрочно осво-
божденных от отбывания наказания в виде лише-
ния свободы. Считаем данный вопрос заслужи-
вающим внимания законодателя при дальнейшем 
реформировании пробационного законодательства 
Республики Казахстан в отношении несовершен-
нолетних.

Органы полиции осуществляют пробационный 
контроль в отношении несовершеннолетних, ко-
торым судом назначена принудительная мера вос-
питательного воздействия, установленная п.4 ч.1 
ст.84 УК РК и пп.2 п.2 ст.19 Закона «О пробации», 
а именно ограничение досуга и установление осо-
бых требований к поведению несовершеннолетне-
го. В данном единственном случае, пробационный 
контроль охватывает не только конкретную меру 
уголовного наказания, но и одну из принудитель-
ных мер воспитательного воздействия, являющую-
ся на наш взгляд, гуманной альтернативой наказа-
нию (в возможных, по мнению суда, случаях).

 В соответствии ч.4 ст.85 УК РК, «ограниче-
ние досуга и установление особых требований к 
поведению несовершеннолетнего могут предус-
матривать запрет посещения определенных мест, 
использования определенных форм досуга, в том 
числе связанных с управлением механическим 
транспортным средством, ограничение пребыва-
ния вне дома после определенного времени су-
ток, выезда в другие местности без разрешения 
специализированного государственного органа. 
Несовершеннолетнему может быть предъявлено 
также требование возвратиться в образовательное 
учреждение, продолжить или закончить обучение 



166

либо трудоустроиться с помощью специализиро-
ванного государственного органа». При этом, ука-
занный перечень не является исчерпывающим. 

Необходимо отметить, что с принятием Уголов-
ного  кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 
года, в ч.1 ст.84 данного кодифицированного акта, 
ранее состоящий из шести пунктов, был добавлен 
седьмой пункт – «установление пробационного 
контроля». На наш взгляд, пп.4 и 7 ч.1 данной ста-
тьи, несмотря на различные названия, имеют оди-
наковое содержание, и на практике, будут реали-
зованы совершенно идентично. По сути, ч.4 ст.85 
УК РК, передает полный смысл содержания проба-
ционного контроля как такового. Соответственно, 
возникает вопрос об обоснованности одновремен-
ного присутствия в законе двух вроде бы разных по 
наименованию мер, но тождественных по своему 
содержанию. По нашему мнению, целесообразнее 
сохранить в УК РК только п.7 ч.1 ст.84 УК РК, как 
имеющего более широкое содержание – установле-
ние пробационного контроля. 

Законодателем, с принятием первого в респу-
блике Закона «О пробации», введены два новых 
вида пробации – это досудебная и пенитенциарная 
пробации. 

Досудебная пробация, осуществляемая лишь 
в форме социально-правовой помощи, распро-
страняется на достаточно узкий круг объектов, к 
одному из которых законодатель отнес несовер-
шеннолетних, подозреваемых либо обвиняемых 
в совершении уголовного правонарушения. Так, 
в соответствии с п.1 ст.13 Закона, «досудебная 
пробация применяется на добровольной основе в 
отношении подозреваемых, обвиняемых: 1) несо-
вершеннолетних; 2) инвалидов; 3) женщин в воз-
расте 58-ми и свыше лет; беременных; имеющих 
малолетних детей в возрасте до 3-х лет; 4) мужчин 
в возрасте 63-х и свыше лет; воспитывающих в 
одиночку малолетних детей в возрасте до 3-х лет». 
Осуществляется данный вид пробации по пись-
менному заявлению вышеуказанных лиц с момен-
та обращения. Досудебная пробация не применя-
ется в отношении лиц, к которым применена мера 
пресечения в виде домашнего ареста или содержа-
ния под стражей. 

Достаточно спорным является, на наш взгляд, 
осуществление досудебной пробации по пись-
менному заявлению лица, в нашем случае, по за-
явлению несовершеннолетнего.  В ходе анализа 
существующего законодательства о пробации в 
республике, нами не установлена вмененная за-
коном обязанность службы пробации либо ор-
гана, ведущего уголовный процесс разъяснения 
подозреваемому, обвиняемому (как в целом, так 
и несовершеннолетнему, в частности) возможно-
сти применения к нему досудебной пробации. В 
данном случае, остается рассчитывать на добро-
совестность осуществления своих полномочий 

сотрудником соответствующего уполномоченного 
органа и разъяснение своих прав (в данном случае, 
получение социально-правовой помощи в ходе 
применения досудебной пробации) подпадающим 
под действие этого вида пробации подозреваемым 
и обвиняемым несовершеннолетним.  Считаем, 
что, существует необходимость законодательного 
вменения данной обязанности органу, ведущему 
уголовный процесс, либо службе пробации, либо 
применение досудебной пробации в отношении 
всех ее объектов в обязательном порядке.

В целом, законодательство Республики Казах-
стан о пробации в отношении несовершеннолет-
них, представлено нормами, имеющими в своих 
наименованиях формулировку «особенности». 
По всей видимости, таким образом, законодатель 
подчеркнул особый статус несовершеннолетнего, 
попавшего в сферу действия пробационного зако-
нодательства, не выделяя при этом осуществление 
пробации в отношении подростков, в отдельный 
ее вид. Для сравнения, Законом Республики Мол-
дова «О пробации» [9], предусмотрено пять видов 
пробации, одним из которых является ювенальная 
пробация. 

 На наш взгляд, наличие в законодательстве о 
пробации в Республике Казахстан такого ее вида, 
как ювенальная пробация, подчеркнуло бы осо-
бый статус несовершеннолетних, попавших под 
действие Закона «О пробации», продолжив логи-
ческую цепочку таких понятий, как «ювенальная 
юстиция» и «ювенальный суд».
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КОРРУПЦИЯ - КОМПОНЕНТ ИНВЕСТИЦИОННЫХ РИСКОВ: 
ЗНАЧЕНИЕ ПРОКУРОСКОГО НАДЗОРА В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ

Түйін: Аталған мақалада автормен сыбайлас 
жемкорлық инвестициялық жағдайға жағымсыз 
әсерін тигизетін фактор ретінде қаралған. Со-
нымен қатар, мемлекеттін инвестициялық қыз-
метіне прокурорлық қадағалаудың маңызына на-
зар аударылған. 

Резюме: В данной статье автор рассматри-
вает коррупцию как фактор отрицательно вли-
яющий на инвестиционную привлекательность. 
Вместе с тем, указывается на значимость проку-
рорского надзора в инвестиционной деятельности 
страны. 

Summary: In this article is considered corruption 
as a factor negatively affecting the investment 
activities. At the same time, indicates the important of 
prosecutor’s supervision in state investment activities.

При оценке инвестиционной привлекатель-
ности определенной страны просчитываются 
инвестиционные риски, как непрогнозируемые 
финансовые затраты, неопределенные условия ин-
вестиционной деятельности.

К одной из составляющих инвестиционных 
рисков можно отнести коррупцию  - расходы, не 
включенные в бюджет инвестирования, этим и 
позиционирующаяся себя как непредвиденные за-
траты. Риск возникновения подобного рода выплат 
неблагоприятным образом влияет на имидж стра-
ны, тем самым снижает инвестиционную привле-
кательность и привлечение прямых инвестиций. 

В целом, коррупция блокирует развитие торго-
вых отношений, отражается на построении здоро-
вых деловых отношений. Иностранные инвесторы 
заинтересованы в «честной игре», ибо правила та-
кой игры один из залогов финансового успеха ка-
питаловложения, сопутствующие преференциями 
и льготами страны-реципиента. 

Хотя и предусматривается зависимость роста 
экономического благосостояния страны от корруп-
ции, существующие методики не в состоянии выя-
вить масштабы воздействия.

К примеру, международное антикоррупцион-
ное агентство «Transparency International» предо-
ставляет «Методику определения индексов вос-
приятия коррупции» -  шкала «честности властей», 
максимальный балл -10, минимальный - 1. При 
проведении исследований по данной методике к 
«коррупции» относится оффшоры, непрозрачность 
финансовых институтов и чрезмерные выплаты 
менеджерам [1].  

Коррупция проникает на различные уровни, 
порождая чувство неприязни и недоверия к госу-
дарственным органам, параллельно формируя ис-
каженное правовое сознание в обществе, снижение 
социальной активности граждан, предпринимате-
лей и в целом поражая экономические интересы 
государства, отталкивая иностранных инвесторов.

Инвестору важно исключить - затраты, задерж-
ки, риски - для получения высокого дохода. Сег-
менты повышения стоимости инвестиционной 
сделки - налоги, штрафы, коррупционные состав-
ляющие, дополнительные услуги в виде правовых, 
экономических консультаций. При таком инвести-
ционном климате привлечение инвестиций невоз-
можно, даже с учетом предоставления косвенных 
льгот. Принятие мер по привлечению инвестиций 
и их защите вызывает доверие у инвесторов. Ре-
шающую роль играет политическая обстановка с 
признаками бюрократии, коррупции, отсутствие 
верховенства закона, которые также относятся к 
компонентам риска. 

В этой связи, немаловажным фактором вы-
ступает законодательное закрепление мер про-
тиводействия коррупции в сфере предпринима-
тельства. Из правового положения ст.16 Закона 
РК   «О противодействии коррупции» вытекает, 
что субъекты предпринимательства при осущест-
влении своей деятельности принимают меры по 
предупреждению коррупции, уменьшению причин 
и условий, способствующих совершению корруп-
ционных правонарушений. Средством достижения 
указанной цели определены: установление органи-
зационно-правовых механизмов, обеспечивающих 
подотчетность, подконтрольность и прозрачность 
процедур принятия решений; соблюдение принци-
пов добросовестной конкуренции; предотвраще-
ние конфликта интересов; принятие и соблюдение 
норм деловой этики; принятие мер по формиро-
ванию антикоррупционной культуры; взаимо-
действие с государственными органами и иными 
организациями по вопросам предупреждения кор-
рупции [2].

При анализе зарубежной практики А.М. Цирин, 
выделил три подхода к деятельности антикорруп-
ционных органов: репрессивный, превентивный и 
смешанный. В чистом виде репрессивный подход 
к деятельности антикоррупционных органов носит 
характер борьбы с последствиями, а не с причина-
ми, что ставит под вопрос эффективность исполь-
зования данной стратегии. С другой стороны, без 
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действенной организации антикоррупционных 
расследований невозможно применение мер юри-
дической ответственности. И все же, наиболее 
предпочтительным является вектор развития анти-
коррупционной политики, направленный на соче-
тание и превентивных, и репрессивных мер, реа-
лизуемых в целях противодействия коррупции [3].

Согласно данной классификации в Казахстане 
- смешанный тип, наравне с репрессивной суще-
ствует превентивный тип. Подтверждением тому 
является вышеприведенная норма закона. Законо-
датель при определении антикоррупционных мер 
указал предпринимательскую деятельность, выде-
лив ее как государственно важную отрасль и вме-
сте с тем, как самую уязвимую

В рамках противодействия коррупции на за-
конодательном уровне сокращены факторы, по-
рождающие коррупциогенность в сфере пред-
принимательской, и в том числе инвестиционной 
деятельности. Подтверждением тому является 
создание системы «одного окна» для инвесторов, 
во избежание бюрократизма в документообороте, 
прямого контакта с большим количеством госслу-
жащих, которые, в свою очередь, снижает риск 
проявления коррупционного составляющего. 

Предпринимательским Кодексом предусмотре-
но «Правительством Республики Казахстан опре-
деляется уполномоченный орган по инвестициям, 
который оказывает государственную поддержку по 
заключению инвестиционных договоров, с после-
дующим контролем их исполнения» [4].

Данный орган при взаимодействии с инвесто-
рами руководствуется принципом «одного окна» 
- централизованное оказание услуг, сокращение 
непосредственного сбора пакета документов, кон-
такта с другими государственными органами.

Кроме того, ведет прием и консультирование 
по государственным услугам, оказывает помощь 
в сборе документов, в оформлении электронной 
цифровой подписи и др.документов, сопровожде-
ние в исполнительные органы.

Правила организации определяется Правитель-
ством и должны иметь следующий порядок: прием 
инвестора и их консультация, прием заявлений с 
выдачей их результатов,  сотрудничество с госу-
дарственными органами, мониторинг процедуры 
государственных услуг.

Уполномоченный орган наделен правом хода-
тайства перед исполнительными органами (цен-
тральными, местными) о рассмотрении заявлений 
инвестора, сдачи их документов, выдает ходатай-
ства на получение инвесторской визы нерезиден-
там Республики Казахстан, осуществляющих ин-
вестиционную деятельность.

Приведенный объем полномочий показывает 
отсутствие прямого контакта инвестора с много-
численными государственными органами для по-
лучения госуслуг. Указанная консолидация в одной 

системе повышает доверие инвестора к государ-
ственным органам, что напрямую отражается на 
инвестиционной привлекательности. 

Отрадно воспринимается ведомственное 
утверждение антикоррупционных стандартов, на-
прямую распространяющих на сотрудников систе-
мы «одного окна». 

Приказом Министра по инвестициям и раз-
витию Республики Казахстан Ж.Касымбек 
28.12.2016г. утверждены антикорупционные стан-
дарты, разработанные в рамках ст.10 Закона Респу-
блики Казахстан «О противодействии коррупции»,  
предусматривающие систему запретов, ограниче-
ний и дозволений в сферах компетенции Мини-
стерства [5]. 

Цель - недопущение коррупционных проявле-
ний, повышение правовой грамотности и нулевой 
терпимости к проявлениям коррупции в деятель-
ности центрального аппарата Министерства, его 
ведомств и их территориальных органов. Радиус 
распространения: реализация прав и законных ин-
тересов физических и юридических лиц; подготов-
ка и принятие управленческих и иных решений  в 
рамках компетенций; подготовка проектов норма-
тивных правовых актов; иные взаимоотношения, 
возникающие в зависимости от специфики сферы.

Необходимо отметить о действии процедур 
по упрощению порядка получения лицензий или 
разрешений на организацию того или иного вида 
предпринимательской деятельности.

Преобразования осуществлены с целью усовер-
шенствования предоставления государственных 
услуг, исключающие риск возникновения корруп-
ции,  которые, как мы можем заметить, имеют пря-
мое воздействие на формирование инвестиционно-
го имиджа страны. 

Иллюстрируя сказанное, предоставляется кар-
тина недопущения коррупционных составляющих 
в деятельности иностранного инвестора в предин-
вестиционной стадии - легальное обозначение мер 
противодействия коррупции в сфере предприни-
мательства, функционирование системы «одного 
окна», ведомственное противодействие. 

Безусловно, приведенные факторы играют зна-
ковую роль при принятии решении о капиталовло-
жении иностранными инвесторами, что является 
составляющим прединвестиционной стадией.

Однако, отсутствие возможности возникно-
вения риска коррупции на прединвестиционной 
стадии не гарант исключения риска на стадии 
постинвестиционной, что также влияет на инвест 
привлекательность, так как напрямую связана с до-
лей прибыльности. 

Остановимся на постинвестиционной стадии, в 
которую включена работа по поддержке для оказа-
ния содействия в решении проблемных вопросов 
инвесторов. Главную роль в данной стадии игра-
ет Инвестиционный омбудсмен, функционирует 
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Центр поддержки инвесторов - «офис инвестици-
онного омбудсмена». 

Кроме того, одним из составляющих постинве-
стиционной стадией является мониторинг реализа-
ции инвестиционных проектов.

Согласно требованиям ст.159 п.1 ПК РК «по-
сле заключения инвестиционного контракта юри-
дическое лицо представляет полугодовые отчеты 
(установленная форма) о выполнении инвести-
ционного контракта не позднее 25 июля и 25 ян-
варя. Отчет предоставляется с расшифровкой по 
статьям затрат, предусмотренных рабочей про-
граммой, с приложением документов, подтверж-
дающих ввод в эксплуатацию фиксированных ак-
тивов, поставку и использование запасных частей 
к технологическому оборудованию, сырья и (или) 
материалов» [4].

По завершению реализации рабочей програм-
мы следует представление в уполномоченный ор-
ган по инвестициям аудиторского отчета. Периоды 
проведения проверки с посещением объекта инве-
стиционной деятельности следующие:

1) 6 месяцев, которые истекают за 3 месяца 
до окончания срока действия инвестиционного 
контракта, при условии завершения рабочей про-
граммы;

2) ежегодно, начиная с года, следующего за го-
дом, в котором осуществлен импорт запасных ча-
стей к технологическому оборудованию, сырья и 
(или) материалов, освобождаемых от обложения 
таможенными пошлинами.

Анализ существующей действительности по 
противодействию коррупции в сфере инвестирова-
ния, позволяет сделать вывод: красной нитью про-
низывает цель оказание помощи иностранному ин-
вестору с исключением коррупционных факторов. 
Консультирование, помощь при сборе документов, 
ее сопровождение по государственным органам, 
функционирование «одного окна», поддержка и 
помощь Инвест омбудсмена,   мониторинг реали-
зации инвестиционных проектов. 

Именно достижение цели оказание помощи, 
проявление лояльности при проведении провер-
ки способны породить коррупцию.  Во избежание 
возникновения риска коррупциогенности, пола-
гаем необходимо применять систему «сдержек и 
противовесов».

В системе государственной власти, с ее извест-
ным разделением на три ветви, прокуратура играет 
феноменальную роль, выражающаяся в функции 
«сдержек и противовесов». Синергия его действия 
заключается в надзоре и взаимодействии, другими 
словами она реагирует на нарушение законности 
со стороны ветвей власти, и вместе с тем способ-
ствует согласованному функционированию как 
единой государственной власти, заинтересованной 
в соблюдении законов в государстве.

При анализе обеспечения системы сдержек и 
противовесов   С.Н. Исаева, Ж.С. Сейтаева пришли 
к выводу, что «положения действующего законода-
тельства, предусматривают ряд механизмов вза-
имного контроля. Прокуратура является одним из 
эффективных механизмов сдержек и противовесов 
в системе правоохранительных органов и способ-
ствует укреплению единообразного применения 
законов, эффективной работе всех структур право-
порядка, их необходимому паритету» [6].

Развитие экономики без участия государства, 
его активной поддержки не представляется воз-
можным. Одним из государственных инструмен-
тов поддержки экономики является полномочия 
прокурора по защите интересов государства и 
участников гражданского оборота в экономиче-
ских правоотношениях. Мы полагаем, прокурор-
ский надзор, заключающийся в укреплении за-
конности, способен стабилизировать экономику, 
минимизировать риски дестабилизации, вместе с 
тем защищая позиции предпринимательства, как 
драйвера экономики. 

Прокуратура, позиционируя себя надзорным 
институтом государственной власти, функциони-
рующая в целях обеспечения и соблюдения эко-
номических интересов страны, предприниматель-
ской деятельности, в том числе и инвестиционной 
деятельности. Осуществление надзора от имени 
государства и в его интересах выступает залогом 
экономической безопасности Казахстана, которая 
является обязательным компонентом экономиче-
ской политики государства.

Реализация полномочий возможно лишь при 
условии взаимодействия с контрольными орга-
нами с соблюдением единой системы власти. В 
отсутствии сотрудничества с государственными 
органами не представляется реальным обеспе-
чение надзорной деятельности в данной сфере. 
Прокуратура выступает в своем роде дирижером 
действий по контролю за инвестиционной деятель-
ностью инвестора. Если проводить параллель, то 
аналогична с функцией координации деятельности 
правоохранительных органов в борьбе с преступ-
ностью. 

Однако, в связи с правовыми нововведениями 
надзор за законностью деятельности государствен-
ных органов возможен не в полной мере. 

 Главой 2 Закона «О прокуратуре», определе-
ны сферы прокурорского надзора с обозначением 
основных направлений надзора. А именно, в пре-
делах и порядке, установленных законом, проку-
ратура осуществляет высший надзор за законно-
стью в деятельности государственных, местных 
представительных и исполнительных органов, 
органов местного самоуправления и их должност-
ных лиц, иных организаций независимо от формы 
собственности, а также принимаемых ими актов 
и решений [7].
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Посредством проведения проверок, анализа 
состояния законности, оценки актов, вступивших 
в силу, осуществляется надзор. Причем, анализ 
проводится без посещения прокурорами субъектов 
(объектов) аналитики. Это возможно путем изу-
чения статистических данных, сведений государ-
ственных и международных организаций, средств 
массовой информации, материалов дел граждан-
ских, уголовных, дел об административных право-
нарушениях и иных источников информации.  Ре-
зультаты анализа предоставляются в виде справки,  
по итогам которого принимаются меры прокурор-
ского надзора либо реагирования.

И поэтому, осуществление прокурорского над-
зора в инвестиционной деятельности представля-
ется актуальным, целесообразным, так как направ-
лена на обеспечение экономической безопасности 
государства. К тому же, инвестиции приводят к 
модернизации производства, внедрению HI tech 
технологий в экономику и в целом к ее развитию. 

Подводя итоги, мы можем открыто заявить, что 
государственное регулирование в экономической 
деятельности жизненно важно. На наш взгляд, эф-
фективным механизмом государственного вмеша-
тельства выступает надзорная деятельность. Курс 
направленный, на стабильное функционирование 
и развитие экономики, должен сопровождать про-
куратура. Объяснением этому служит комплекс-
ный характер государственно-правового надзора за 

исполнением законов, в том числе и обеспечение 
экономической безопасности государства. Финан-
совые процессы во взаимосвязи с экономическими 
отношениями, которые отражаются на социальной 
сфере общества. Из сказанного вытекает необхо-
димость осуществления прокурорского надзора за 
инвестиционной деятельностью как потребность 
общественной жизни.
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ВОПРОСЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАДНАЦИОНАЛЬНОСТИ 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

Резюме. Ключевой тенденцией в развитии ми-
ровой экономики на данный момент является ре-
гиональная экономическая интеграция. Ее будущее 
будет во многом зависеть от эффективности 
глобального диалога интеграционных формиро-
ваний и от их внутренней устойчивости. Вполне 
закономерным является то, что государства-чле-
ны Евразийского экономического союза развивают 
проект экономической интеграции, стремясь за-
нять определенные позиции в формирующейся но-
вой структуре мировой экономической системы. 
Целью данной статьи является изучение приме-
нимости понятия «наднациональность» к ЕАЭС. 
Предметом исследования является опыт и особен-
ности ЕАЭС как международной организации ре-
гиональной экономической интеграции, созданной 
на постсоветском пространстве, обладающей 
элементами наднациональности. Значимость ис-
следования заключается в том, что на основании 
проделанного анализа было выявлено, что к ЕАЭС 
более применительно понятие функциональной 
наднациональности. По итогам работы было 
отмечено, что наличие наднациональных элемен-
тов не ведет к ограничению суверенитета госу-
дарств-участников ЕАЭС. Напротив подобная 
функциональная наднациональность способству-
ет достижению целей и задач ЕАЭС.

Summary. In the present settings, the development 
of the world economy follows a key trend that consists 
in regional economic integration. The future of the 
global economy will to a great extent be determined 
by the effectiveness of the global dialogue between the 
integrated structures and by their internal stability. 
It is quite predictable that the member states of the 
Eurasian Economic Union (EAEU) are promoting 
the project of economic integration aiming to secure 
certain positions in the developing new structure of the 
global economic system. This paper aims to study the 
applicability of the "supranationality" concept to the 
EAEU. The subject of the study are the experience and 
specifics of the EAEU as an international organization 
of regional economic integration that is created in the 
former Soviet Union with elements of supranationality. 
The importance of the study lies in that the concept 
of functional supranationality is more applicable to 
the EAEU. The study concludes that the presence of 
supranational elements does not lead to a restriction of 
the sovereignty of the states-participants of the EAEU. 
Such a functional supranationality contributes to the 
achievement of the goals and objectives of the EAEU. 

Түйін. Әлемдік экономиканың дамуындағы 
басты қарқын өңірлік экономикалық бірігу болып 
табылады. Оның болашағы интеграциялық бір-
лестіктердің тиімді жаһандық диалогына және 
олардың ішкі тұрақтылықтарына байланысты 
болады. Еуразиялық экономикалық одақтың мү-
ше-мемлекеттері әлемдік экономикалық жүйенің 
қалыптасып жатқан жаңа құрылымында белгілі 
бір позициялар алуға ұмтылу барысында экономи-
калық бірігу жобасын дамытып жатқандықтары 
заңды құбылыс. Осы мақаланың мақсаты ЕАЭО-қа 
қатысты «ұлтүстілік» ұғымының қолданылуын 
зерттеу болып табылады. Зерттеу заты – пост-
кеңестік кеңістікте құрылған, ұлтүстілік тұрған 
элементтерге ие өңірлік экономикалық бірігудің 
халықаралық ұйымы ретінде ЕАЭО тәжірибесі 
және ерекшеліктері. Зерттеудің маңыздылығы 
жасалған талдаудың негізінде ЕАЭО-қа қатысты 
функционалды ұлтүстілік ұғымы көбірек келетін-
дігінен тұрады. Жұмыстың қорытындылары бой-
ынша байқалғандай, ұлтүстілік элементтерінің 
болуы ЕАЭО қатысушы-мемлекеттерінің егемен-
діктерінің шектелуіне әкелмейді. Керісінше, осын-
дай функционалды ұлтүстілік ұғымы ЕАЭО-тың 
мақсаттарына және міндеттеріне қол жеткізуге 
ықпал етеді. 

В первое десятилетие после провозглашения 
независимости, т. е. в 1990-х годах, все постсовет-
ские государства столкнулись с задачей создания 
своих национальных экономик. Молодые страны, 
недавно объявившие о своей независимости, были 
воодушевлены новыми открытыми горизонтами, 
которые они имели после длительного периода 
централизованного контроля. По истечении време-
ни эти страны постепенно пришли к выводу, что 
для достижения успешного развития необходима 
кооперация с соседями. Постсоветским государ-
ствам необходимо было объединиться в организа-
ции или объединения в последние годы ХХ века, 
так как были разрушены предыдущие экономиче-
ские связи и целая цепь производственных отно-
шений, существовавшая в период СССР [1].

Международные организации имеют внутрен-
нюю структуру, которая обеспечивает выполне-
ние поставленных целей и задач. Не является ис-
ключением и Евразийский экономический союз. 
Согласно ст. 8 Договора о ЕАЭС органами Со-
юза являются Высший Евразийский экономиче-
ский совет (высший орган Союза), Евразийский 
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межправительственный совет (орган Союза, со-
стоящий из глав правительств государств-членов), 
Евразийская экономическая комиссия (постоянно 
действующий регулирующий орган Союза), Суд 
Евразийского экономического союза (постоянно 
действующий судебный орган Союза). Согласно ст. 
38 государства-члены осуществляют координацию 
в сфере торговли услугами с третьими сторонами, 
осуществление координации не означает наднаци-
ональной компетенции Союза в этой сфере. В п. 
2 ст. 103 говорится о создании наднационального 
органа по регулированию финансового рынка по-
сле завершения гармонизации законодательства в 
сфере финансовых рынков. 

В связи с этим возникает вопрос является ли 
ЕАЭС наднациональной организацией, или обла-
дает только элементами наднациональности?

Стоит отметить, что термин «наднациональ-
ность» употребляли в политическом дискурсе еще 
до создания на постсоветском пространстве новой 
интеграционной структуры – Евразийского союза 
[2].

В процессе изучения данного термина были 
сформированы основные научные подходы, обо-
сновывающие наднациональность. Подобное раз-
нообразие и отсутствие единого понимания связа-
но с неоднозначностью данного явления.

Как справедливо отмечает И.Р. Султанов, об-
ращает на себя внимание и некоторая легкость и 
необоснованность, с которой иные исследователи 
выдвигают новые правовые и политологические 
конструкции. Одной из таких является, например, 
термин «наднациональность», или «наднациональ-
ные организации». Благодаря широкому и длитель-
ному употреблению некоторые из них стали уже 
довольно привычными на слух. Но относительно 
содержания этих терминов приходится констати-
ровать их правовую неопределенность и, как след-
ствие, серьезные сомнения в их объективности [3].

Согласно мнению Л. Крам, Д. Динан, Н. Нуд-
жент наднациональность предполагает существо-
вание политической власти над или помимо уров-
ня национального государства, наличие некоторой 
степени ее автономии от национальных прави-
тельств [4].

Н. Кавешников в своей работе сформулировал 
сущность наднационального регулирования. Го-
сударство может быть вынуждено выполнять ре-
шения, против принятия которых оно возражало. 
О таком регулировании можно говорить, когда од-
новременно удовлетворяются следующие условия:

– решения принимаются независимыми от го-
сударств органами либо межгосударственными ор-
ганами, но не единогласно;

– решения носят обязательный характер, имеют 
приоритет над национальными законами и для их 
вступления в силу не требуется предварительной 
ратификации на национальном уровне;

– решения регулируют права и обязанности не 
только государств, но также их граждан и юриди-
ческих лиц-резидентов;

– существует эффективная система судебной 
защиты таких решений и система исполнительного 
производства [5].

По мнению К. Шмаленбах наднациональность 
международной организации заключает в себе 
«прямое действие ее права на национальное право 
государств-членов» [6].

А.Е. Боринос в своей работе высказывает мне-
ние о том, что наднациональность – это главный 
фактор развития ЕАЭС [7]. Сложно согласиться с 
мнением А.Е. Боринос, так как говорить о ЕАЭС 
как о наднациональной организации довольно 
сложно.

Ряд довыдов приводит К.А. Бекяшев. Во-пер-
вых, государства-участники Союза являются пер-
вичными субъектами международного права, над 
которыми нет и не может быть верховной власти. 
Во-вторых, наделение ЕАЭС управленческими 
функциями не означает передачу им части сувере-
нитета государств или их суверенных прав. В-тре-
тьих, обязательность непосредственного испол-
нения государствами-членами решений основных 
органов ЕАЭС основывается на положениях Дого-
вора о ЕАЭС. В-четвертых, ЕАЭС не вправе вме-
шиваться во внутренние дела государств-участ-
ников без согласия последнего, ибо иное означало 
бы грубое нарушение принципа невмешательства 
во внутренние дела государства с вытекающими 
для такой организации негативными последствия-
ми. Любая международная межправительственная 
организация (даже ООН) – всего лишь вторичный 
субъект международного права и не может ни в 
коей мере конкурировать с государствами, а тем 
более управлять ими [8]. Данное положение отра-
жено в ст. 38 Договора о ЕАЭС, где указывается на 
то, что Союз не имеет наднациональную компетен-
цию в сфере торговли услугами.

М.А. Королев признает возможность существо-
вания функциональной наднациональности, кото-
рая является способом единообразного регулиро-
вания определенной области жизни государств, 
заключивших между собой с этой целью соответ-
ствующее соглашение [9]. Отсюда следует, что вве-
дение в структуру организации наднациональных 
элементов не обязательно ведет к ограничению 
суверенитета государств-участников этой органи-
зации.

М.Т. Алимбеков отмечает, если признаком ор-
ганизации нового типа рассматривать передачу го-
сударствами части своей суверенной компетенции, 
то ничего нового, отличающего ее от межгосудар-
ственной организации, в таком образовании мы не 
найдем, поскольку во всех межправительственных 
организациях, государства передают часть своей 
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компетенции межгосударственной организации 
[10].

По данному определению К.А. Бекяшев выра-
зил свое мнение так, добровольное ограничение 
прав государств в технической области не имеет 
ничего общего с наднациональностью в публич-
но-правовом понимании. Такое наднациональное 
качество не противоречит принципу уважения го-
сударственного суверенитета членов ЕАЭС, и она 
может быть определена как функциональная над-
национальность [11].

В своей статье П.П. Мысливский пришел к вы-
воду, что суверенитет остается у государств-членов 
наднациональной организации, а наднациональная 
организация получает соответствующую компе-
тенцию в силу международного договора [12]. 

Е.Б. Абдрасулов отмечает, что оперирование 
термином «наднациональный(ые) орган(ы) Со-
юза», «наднационализм» необходимо исключить 
в будущем не только в документах, но и офици-
альных выступлениях, касающихся деятельности 
ЕАЭС, поскольку такой подход может порождать 
двусмысленности в содержании, функциях и цели 
Евразийского экономического союза. Допустимо 
употребление лишь словосочетания «наднацио-
нальные органы международной организации» 
[13].

С. Секриеру отмечает, что официальным на-
званием организации является Евразийский эко-
номический союз, а не «Евразийский союз», 
первоначально предложенный Россией, которое 
свидетельствует о попытках ограничить политиче-
ское содержание проекта [14].

Также понимание и принятие того, что ЕАЭС 
обладает функциональной наднациональностью 
позволит не только внешним партнерам, но и не-
посредственно и самим участникам Союза прояв-
лять большее доверие и строить взаимоотношения 
на основе равного партнерства. Такое положение 
может быть закреплено в документах ЕАЭС (в ка-
честве декларации, совместного заявления и пр.) 
и подтверждением того, что страны-участницы 
ЕАЭС не стремятся создать наднациональное об-
разование с единым центром (в качестве подобного 
образования приводится пример ранее существо-
вавшего СССР). 

Лидеры «интеграционного ядра» также в своих 
программных статьях отмечают, что целью Евра-
зийского экономического союза является создание 
условий для стабильного развития экономик госу-
дарств-членов в интересах повышения жизненного 
уровня их населения; стремление к формированию 
единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых 
ресурсов в рамках Союза; всесторонняя модерни-
зация, кооперация и повышение конкурентоспо-
собности национальных экономик в условиях гло-
бальной экономики.

Н.А. Назарбаев подчеркивает, что никакой «ре-

ставрации» или «реинкарнации» СССР нет и не бу-
дет [15]. В декабре 2013 года на заседании Высше-
го евразийского экономического совета президент 
Н.А. Назарбаев выступил против политизации Ев-
разийского экономического союза. Он подчеркнул, 
что такие направления, как охрана границ, мигра-
ционная политика, система обороны и безопасно-
сти, а также вопросы здравоохранения, образова-
ния, культуры, правовой помощи по гражданским, 
административным и уголовным делам не отно-
сятся к экономической интеграции и не могут быть 
перенесены в формат экономического союза [16].

В.В. Путин также отмечает, что речь не идет о 
том, чтобы в том или ином виде воссоздать СССР 
[17].

По мнению Е.Р. Молчанова выгоды от участия 
в международной экономической организации, а 
именно укрепление позиции стран ЕАЭС в мире, 
усиление экономического развития внутри инте-
грационного объединения намного превышают 
страхи по передачи части суверенных прав от госу-
дарства к организации [18].

Таким образом, в научном мире отсутствует 
единое понимание такого явления как «наднаци-
ональность». Говорить о ЕАЭС как о наднацио-
нальной организации довольно сложно, мы можем 
лишь выделить элементы наднациональности. 
Например, такие как передача международному 
институту некоторых полномочий в отношении 
физических и юридических лиц и делегирование 
компетенции по ведению международных отноше-
ний между государствами-членами и организаци-
ей. По мнению Т.Н. Нешатаевой данные признаки 
являются всего лишь одними из качеств право-
субъектности организации [19].

Позиционирование ЕАЭС как международной 
организации, обладающей функциональной надна-
циональностью, позволит потенциальным членам 
и партнерам не опасаться ограничения националь-
ного суверенитета. Однако ограничение суверен-
ных прав государств не означает ограничение суве-
ренитета государства. Как отмечает Н.А. Ефремова 
процесс добровольной уступки государствами ча-
сти суверенных правомочий международным ин-
теграционным объединениям представляет собой 
цивилизованную форму реализации государствен-
ного суверенитета [20].

Учитывая различные определения терми-
на «наднациональность», особенности развития 
ЕАЭС, мы считаем, что функциональная наднаци-
ональность наиболее четко отражает цели Союза. 
Ст. 5, 7 Договора являются тому подтверждением. 
Где говорится о том, что Союз наделяется компе-
тенцией в пределах и объемах, установленных До-
говором и международными договорами в рамках 
Союза, имеет право осуществлять в пределах сво-
ей компетенции международную деятельность, на-
правленную на решение задач, стоящих перед Со-
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юзом. Если говорить о создании наднационального 
органа по регулированию финансового рынка, то 
государства-члены после завершения гармониза-
ции законодательства в сфере финансовых рынков 
примут решение о его полномочиях и функциях. То 
есть государства в будущем планируют делегиро-
вать лишь часть прав в сфере финансовых рынков. 
Следовательно, если государство передает часть 
своих полномочий международной организации, 
это не означает ограничение суверенитета государ-
ства, напротив представляет собой форму реализа-
ции государственного суверенитета.
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ПОНЯТИЕ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Түйін.  Авторлар жаңа ҚР ҚПК әзіреуге ұй-
ытқы болған негізгі себептерді келтіреді. Онда 
маңызды ұғымдармен сабақтас жаңа қылмы-
стық-процесуалдық заңың нормаларында көр-
сетілмеген осы күнге дейін шешуін таппаған 
сұрақтар көрсетілген. Процессуалист ғалымдар-
дың қылмыстық сот ісінің түсінігінің мәні мен 
мазмұны туралы пікірлері қарастырылады. 

«Қылмыстық сот ісін жүргізуді» дефиниция-
лауды нормативтік бекіту қажеттілігі негіздел-
ген және жақында өздерінің қылмыстық-проце-
суалдық заңдарын модернизациялаған елдердің 
тәжірибелеріне сүйене отырып оның мазмұны 
ұсынылды. 

Резюме. Авторами приводятся основные при-
чины, послужившие поводом к разработке нового 
уголовно-процессуального кодекса Республики Ка-
захстан. Обозначены не решённые и по сей день 
вопросы, связанные с ключевым понятием, не на-
шедшим своего отражения в нормах нового уголов-
но-процессуального закона. Рассмотрены мнения 
ученых-процессуалистов по поводу содержания и 
значения понятия уголовного судопроизводства. 
Обоснована необходимость нормативного закре-
пления дефиниции «уголовное судопроизводство» 
и предложено его содержание, с учетом опыта 
стран, недавно модернизировавших своё уголов-
но-процессуальное законодательство. 

Summary. The authors cite the main reasons that 
led to the development of a new criminal procedure 
code of the Republic of Kazakhstan. Issues that have 
not been resolved to this day, which are related to the 
basic concepts, and which have not been included in 
the content of the norms of the new criminal procedure 
law have been identified. The views of the procedural 
scientists on the content and meanings of the concept 
of criminal justice are examined. The necessity of the 
normative fixing of the definition of "criminal justice" 
is substantiated and its content is suggested, taking into 
account the experience of countries that have recently 
modernized their criminal procedural legislation.

В каждом современном правовом государстве 
система уголовного судопроизводства занимает 
особое положение в механизме государственной 
защиты охраняемых законом прав, свобод и закон-
ных интересов человека и гражданина от преступ-
ных посягательств. Не является исключением и Ре-
спублика Казахстан, где права и интересы человека 
находятся под защитой государства. 

Так, в соответствии с положениями Концепции 
правовой политики Республики Казахстан на пери-
од с 2010 до 2020 г., утверждённой Указом Прези-
дента Республики Казахстан от 24 августа 2009 г. 
№ 858, эффективная уголовная политика государ-
ства немыслима без наиболее приемлемой модели 
уголовного судопроизводства. Данное утвержде-
ние послужило началом разработки и принятия 4 
июля 2014 года нового уголовно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан (далее УПК РК), ко-
торый вступил в силу 1 января 2015 года. При его 
разработке применялся опыт стран континенталь-
ной системы права, таких как Германия и Франция, 
а также опыт Грузии, Латвии, Молдовы, России, 
Турции, Украины, Эстонии, которые недавно мо-
дернизировали своё уголовно-процессуальное за-
конодательство. 

Одной из основных целей подготовки нового 
УПК РК являлась редукция уголовного процесса 
и повышение его экономичности, реформирование 
в соответствии с требованиями международных 
стандартов и обеспечение полноценной защиты 
конституционных прав граждан [1].

Такой исход является закономерным процессом 
проводимой в Республике Казахстан уголовно-пра-
вовой политики. При этом связующим звеном 
уголовного права и процесса длительное время 
являлось понятие преступления, т.е. запрещенное 
уголовным законом общественно опасное деяние. 
Поскольку без установления признаков преступ-
ности деяния не может осуществляться уголовное 
преследование [2, с.5; 3, с.214].

По действующему уголовному кодексу нака-
зание предусмотрено за совершение уголовного 
правонарушения, которое, в зависимости от сте-
пени общественной опасности, подразделяется на 
преступление и уголовный проступок, иссходя из 
этого определяется и форма досудебного производ-
ства. Для этого, законодатель реанимировал ранее 
существовавшую протокольную форму расследо-
вания [4].

Немаловажную роль в принятии нововведений, 
сыграли имевшие место постоянные дискуссии 
процессуалистов о громоздкости и затратности су-
допроизводства [5, с.11; 6, с.145; 7, с.30; 8, с.9], ко-
торые, в свою очередь, приводят к неспособности 
эффективного противостояния организованным 
формам преступности. 

Однако, несмотря на наличие таких дискуссий, 
в уголовно-процессуальном кодексе не в полной 
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мере отражены ответы на существующие и по сей 
день вопросы, в частности, связанные с началом 
досудебного производства и основными ключе-
выми понятиями, составляющими его фундамент. 
Так, отсутствует легальное законодательное закре-
пление понятия «уголовное судопроизводство», 
хотя данный термин упоминается в различных пра-
вовых нормах как УПК РК 2014 года, так и ранее 
упоминался в редакции УПК РК 1997 года (ч. 1 ст. 
3, ч. 1 ст. 5, ч. 1 ст. 6, ч. 4 ст. 11, ч. 1 ст. 23, ч. 1 ст. 
30).

Необходимость рассмотрения данного вопроса 
обусловлена тем, что без точного законодательного 
толкования дефиниции «уголовное судопроизвод-
ство», невозможно говорить о наличии крепкого 
фундамента в рассматриваемой системе. 

В теории большинством процессуалистов «уго-
ловное судопроизводство» отождествляется с по-
нятием «уголовный процесс» [9, с.5; 10, с.6]. Так-
же, данными терминами, наравне друг с другом, 
обозначают учебную дисциплину и отрасль науч-
ных знаний [11, с.107].

Этимологически, судопроизводство состоит 
из слов «суд» и «производство», которые, в сво-
ём единении обозначают производство в суде или 
же, иначе говоря, рассмотрение дел в суде [12, с. 
692]. Однако, на наш взгляд, не должна вызывать 
никаких сомнений внешняя этимология слова «су-
допроизводство», которая относится, казалось бы, 
только к судебным стадиям уголовного процесса. 
В действительности, понятие «уголовное судопро-
изводство» охватывает не только судебное, но и 
досудебное производство по уголовному делу [13, 
с.8].

Существует как историческое, так и теорети-
ческое объяснение данному утверждению. Исходя 
из истории, следует отметить, что на территории 
Республики Казахстан, до обретения независимо-
сти, действовал Уголовно-процессуальный кодекс 
КазССР, положения которого были разработаны 
в соответствии с «Основами уголовного судо-
производства Союза ССР и союзных республик» 
1958 года. А до их принятия, исходя из п. «п» ст. 
1 Конституции СССР 1924 года, для всех союзных 
республик приоритетом являлись Основы уголов-
ного судопроизводства, которые устанавливали 
единство нормативных положений уголовного 
процесса [14].

Первыми же российскими автономными уго-
ловно-процессуальными законодательными ак-
тами являлись Основные положения уголовного 
судопроизводства 1862 г. и Устав уголовного су-
допроизводства 1864 г., которые кодифицировали 
весь уголовный процесс (включая его досудебные 
стадии). Таким образом, можно констатировать, 
что понятие «уголовное судопроизводство» повсе-
местно использовалось в правоведении даже рань-
ше понятия «уголовный процесс», будучи в значи-

тельной мере вытеснено последним только в XX 
в. С тех пор взаимозаменяемость этих терминов 
стала отечественной доктринальной традицией.

С теоретической точки зрения, любая несудеб-
ная профессиональная деятельность в уголовном 
процессе (осуществляемая полицией, прокурату-
рой, экспертами и др.) существует исключитель-
но для суда, находится под его непосредственным 
или опосредованным контролем и в итоге служит 
интересам правосудия. Поэтому, несмотря на то, 
что уголовный процесс не является судебным в 
формальном смысле, он остается таковым по су-
ществу, совпадая по объему с судопроизводством 
[15, с.35].

Между тем, существуют различные мнения 
процессуалистов по поводу содержания и значе-
ния понятия уголовное судопроизводство. Некото-
рые, уголовное судопроизводство характеризуют 
просто как производство по уголовному делу [16, 
с.26], другие как процессуальную форму привлече-
ния к уголовной ответственности лица, совершив-
шего уголовное правонарушение [17, с.23], третьи 
определяют как урегулированную нормами права 
деятельность органов предварительного расследо-
вания, деятельность прокурора по расследованию, 
а также деятельность суда по разрешению уголов-
ных дел [18, с.110]. 

Однако, рассматривая отдельные мнения уче-
ных-процессуалистов, следует отметить, что, огра-
ничивая понятие уголовного судопроизводства 
только деятельностью, осуществляемой по уголов-
ному делу, мы выводим за рамки деятельность по 
рассмотрению и первоначальной проверке заявле-
ний, сообщений и иной информации об уголовных 
правонарушениях. Уголовное судопроизводство 
осуществляется не только при наличии уголовного 
дела, в этой связи мы солидарны с точкой зрения 
С.И. Гирько утверждающего, что уголовное судо-
производство начинается до момента возбуждения 
уголовного дела [17, с. 50]. 

Исходя из общих положений науки уголовного 
процесса, теоретически, рассматривая уголовное 
судопроизводство как совокупность стадий, сле-
дует иметь в виду, что все стадии существуют в 
своем единстве и все их составляющие этапы так 
же являются содержанием уголовного судопро-
изводства. Так, ранее, в Республике Казахстан на 
первоначальном этапе осуществлялась провер-
ка поступивших материалов, по итогам которой 
принималось решение о возбуждении или отказе 
в возбуждении уголовного дела. Соответственно, 
логически, уголовное судопроизводство должно 
начинаться с момента получения заявления и со-
общения о совершенном или готовящемся престу-
плении, что знаменует начало его первой стадии. 

Именно такой подход сохранен во многих ко-
дексах соседних республик. К примеру, в п. 9 ст.5 
УПК РФ указывается, что досудебное производ-
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ство начинается с момента получения сообщения 
о преступлении [19]. В ст.1 УПК Республики Мол-
дова уголовное судопроизводство признается нача-
тым с момента обращения в компетентный орган 
или возбуждения им по своей инициативе уголов-
ного дела в связи с подготовкой или совершением 
преступления [20]. В данных случаях, уголовное 
судопроизводство, и вся деятельность, осущест-
вляемая в её рамках, берёт своё начало до появле-
ния самого уголовного дела. 

Аналогичным образом должен решаться во-
прос и по действующему уголовно-процессуаль-
ному кодексу Республики Казахстан. О проблеме 
определения начального момента первоначальной 
стадии уголовного процесса, уже указывалось ка-
захстанскими авторами [21, с.34-35].

Следующая рассматриваемая точка зрения о 
том, что уголовное судопроизводство является 
процессуальной формой привлечения к уголовной 
ответственности лица, совершившего уголовное 
правонарушение, по нашему мнению, является 
ошибочной. Учитывая ранее обозначенную тож-
дественность понятий уголовного процесса и уго-
ловного судопроизводства, нельзя рассматривать 
последнее как процессуальную форму. Процессу-
альная форма   это установленный уголовно-про-
цессуальным законом определенный порядок и 
условия действий всех участников процесса. Уго-
ловно-процессуальная форма создает детально 
урегулированный и строго обязательный правовой 
режим производства по всем уголовным делам и 
является гарантией разрешения уголовного дела 
[22, с.118; 23, с.243]. Процессуальная форма явля-
ется свойством уголовного судопроизводства, а не 
полным его содержанием. Так, например, уголов-
но-процессуальным кодексом установлена после-
довательность проведения главного судебного раз-
бирательства, в частности, прения сторон не могут 
начаться без производства судебного следствия.  

Третья рассматриваемая точка зрения, опре-
деляющая уголовное судопроизводство исключи-
тельно как деятельность уполномоченных орга-
нов (следователя, дознавателя, прокурора, суда) 
исключает, по нашему мнению, случаи рассмо-
трения уголовных дел в частном порядке, по кото-
рым подготовка материалов и иная деятельность 
осуществляется частным обвинителем и его пред-
ставителем. Ведь нередко понятие уголовного су-
допроизводства дополняют указанием на систему 
правоотношений всех участников уголовного про-
цесса для того, чтобы подчеркнуть, что уголовное 
судопроизводство — это деятельность не только 
государственных органов, но и других лиц, в част-
ности потерпевших, обвиняемых, защитников, 
гражданских истцов, ответчиков и других участни-
ков [24, с.6].

Таким образом, нормативное урегулирование в 
Республике Казахстан дефиниции «уголовное су-

допроизводство» является необходимым, и на се-
годняшний день, отсутсвие данного понятия при-
водит к ряду проблем, а также противоречий как в 
теории уголовного процесса, так и в право-приме-
нительной практике органов, ведущих уголовный 
процесс.

Учитывая опыт Российской Федерации, а так-
же стран, отказавшихся от стадии возбуждения 
уголовного дела (страны Балтии, Молдова, Грузия, 
Украина) предлагается внесение изменений в ре-
дакцию статьи 7 УПК РК, а именно ввести пункт 
следующего содержания: 

«Уголовное судопроизводство (уголовный про-
цесс) - урегулированная уголовно-процессуаль-
ным законом досудебная и судебная деятельность 
органов, ведущих уголовный процесс, и иных 
заинтересованных лиц, направленная на защиту 
прав и интересов последних, установление обсто-
ятельств совершенного правонарушения, вино-
вности лица его совершившего и иных сведений, 
имеющих значение для правильного разрешения 
уголовного дела».
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ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Түйін. Ұсынылған мақалада автор ақпарат 
қауіпсіздігіне нұқсан келтіретін қылмыстарға 
қарсы әрекет етудің құқықтық негіздерін тал-
дауға тырысты. Қазіргі ақпараттық қауіп-
тердің жоғары деңгейі ақпараттық қауіпсіздік-
ті қамтамасыз ету саласында мемлекетаралық 
ынтымақтастықтың қажеттілігін алдын ала 
анықтайды. Тиісінше, бұл жұмыс Қазақстан 
нормативтік-құқықтық актілерін ғана емес, осы 
мәселе бойынша халықаралық-құқықтық құжат-
тарды да қарастырады.

Резюме. В представленной статье автор 
предпринял попытку провести анализ правовой 
базы деятельности по противодействию престу-
плениям, посягающим на информационную безо-
пасность. Высокий уровень современных инфор-
мационных угроз предопределяет необходимость 
межгосударственного сотрудничества в сфере 
обеспечения безопасности информации. Соответ-
ственно, в работе уделено внимание не только ка-
захстанским нормативным правовым актам, но и 
международно-правовым документам по данной 
проблематике.

Summary. In the presented article the author 
made an attempt to analyze the legal acts devoted to 
the activities to combat crimes against cybersecurity. 
The high level of modern information threats points to 
the need to expand interstate cooperation in this area. 
Accordingly, the work focuses not only on Kazakhstan’s 
normative legal acts, but also on international legal 
documents on this issue. 

Современное общество стало по-настоящему 
информационным («цифровым») обществом, в ко-
тором все сферы жизнедеятельности нуждаются 
в использовании информационно-компьютерных 
технологий. При этом многие отрасли оказались в 
уязвимости от различных угроз информационной 
безопасности в силу своей критической зависимо-
сти от  применения информационных систем, тех-
нологий и средств их обеспечения. 

Преступные посягательства на информацион-
ную безопасность в специальной литературе по-
лучили различные названия: компьютерная пре-
ступность, киберпреступность, информационные 
преступления, преступления в сфере информаци-
онно-коммуникационных сетей и т.п.

Так, А.А. Аубакирова указывая, что ряд ученых 
(В. Вехов, Ю. Ляпунов, В. Максимов, И. Никифо-
ров, К. Скормников, Н. Селиванов и др.) признает 
состоятельность формулировки «компьютерное 

преступление», также придерживается этой точки 
зрения [1, с. 9].  

Д.Н. Карпова предлагает использовать термин 
«киберпреступление», дав ему следующее опре-
деление: «киберпреступление – это акт социаль-
ной девиации с целью нанесения экономическо-
го, политического, морального, идеологического, 
культурного и других видов ущерба индивиду, 
организации или государству посредством любого 
технического средства с доступом в Интернет» [2, 
с. 47].  

Р.М. Юсупов, В.М.Шишкин, сравнивая терми-
ны «информатика» и «кибернетика», напомина-
ют, что корневой префикс cyber- в англоязычном, 
точнее, в американском контексте, откуда соот-
ветствующие термины пришли, и кибер- в рус-
сом – несут пересекающиеся, но не совпадающие 
смыслы, так как происходят от одного источника, а 
имено, созданного Н.Винером нового научно-тех-
нического направления – кибернетики, но история 
ее дальнейшего развития в нашей стране и за ру-
бежом были не вполне одинаковы. Соответствен-
но, прилагательные «кибернетический» и «инфор-
мационный» семантически жестко не связаны и, 
тем более, не воспринимаются как синонимы [3, с. 
30]. Действительно, за рубежом чаще использует-
ся термин «cybersecurity», в то время, как в отече-
ственной практике применяется термин «информа-
ционная безопасность».

Ю.В. Гаврилин называет виновно совершен-
ные общественно опасные деяния, причиняющие 
ущерб общественным отношениям по обеспече-
нию безопасности информации, преступлениями, 
посягающими на информационную безопасность 
[4, с. 99].

Такая дефиниция представляется нам более 
предпочтительной. Ведь, несмотря на различия в 
используемой терминологии, на наш взгляд, яв-
ляется несомненным тот факт, что все указанные 
термины говорят об уголовных правонарушениях, 
посягающих на один и тот же объект, а именно – 
информационную безопасность.

В законодательстве под информационной безо-
пасностью понимается «состояние защищенности 
электронных информационных ресурсов, инфор-
мационных систем и информационно-коммуника-
ционной инфраструктуры от внешних и внутрен-
них угроз» [5]. 

Законодателем обозначены также основные 
цели защиты объектов информатизации:
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1) обеспечение сохранности информационных 
объектов;

2) обеспечение конфиденциальности электрон-
ных информационных ресурсов, имеющих ограни-
ченный доступ;

3) обеспечение законных прав субъектов на до-
ступ к информации;

4) предотвращение несанкционированного до-
ступа и соответствующего воздействия на инфор-
мационные объекты;

5) недопущение нарушений нормальной рабо-
ты объектов информационно-коммуникационной 
инфраструктуры [5]. 

Надо отметить, что вопросы, касаюшиеся ин-
формации, ее дефиниции, обеспечения безопасно-
сти и защиты, получили нормативное закрепление 
совсем недавно. В 2015 году в Республике Казах-
стан были приняты новые законы «Об информати-
зации» и «О доступе к информации». До этого в от-
ечественном законодательстве фактически не было 
закреплено определения информации как таковой, 
на что, как на существенный недостаток, справед-
ливо указывали многие исследователи [6, с. 15]. 

В 2012 году в Казахстане был принят также но-
вый Закон «О национальной безопасности».  Необ-
ходимость принятия нового закона была предопре-
делена изменением характера реальных внешних 
и внутренних опасностей и угроз. Надо отметить, 
что ставшая особо актуальной в современный пе-
риод угроза информационной безопасности нашла 
свое отражение в новом законодательном акте. Об 
этом свидетельствует появление новых терминов 
«информационная инфраструктура», «информаци-
онное пространство» в статье 1, дающей толкова-
ние основных понятий, используемых в правовом 
акте [7].

Закон также содержит определение самого тер-
мина «информационная безопасность», понимае-
мой как «состояние защищенности информацион-
ного пространства Республики Казахстан, а также 
прав и интересов человека и гражданина, общества 
и государства в информационной сфере от реаль-
ных и потенциальных угроз, при котором обеспе-
чивается устойчивое развитие и информационная 
независимость страны» [7].

В Казахстане предпринимается достаточно 
много для того, чтобы создать правовую базу, соот-
ветствующую по уровню современным информа-
ционным технологиям. Так, Казахстан стал первой  
страной в Центральной Азии, где были приняты 
нормативные правовые документы, регулирующие 
деятельность участников Интернета. 

Информационная безопасность обеспечена в 
нашей стране также возможностью применения 
мер государственного принуждения. Здесь до-
статочно отметить, что защиту информационной 
безопасности обеспечивают Кодекс об админи-

стративных правонарушениях и Уголовный кодекс 
Республики Казахстан. 

В КоАП Республики Казахстан, в частности, 
действует глава 26 «Административные правона-
рушения в области печати и информации».

Если рассматривать непосредственно уголов-
но-правовой механизм обеспечения информа-
ционной безопасности, то необходимо обратить 
внимание на главу 7 «Уголовные правонарушения 
в сфере информатизации и связи».  Она предусма-
тривает уголовные правонарушения, в основном, 
касающихся компьютерной информации. Помимо 
этого, в иных глава УК Республики Казахстан так-
же есть немало статей, направленных на защиту 
информации. Так, группа уголовных правонару-
шений в сфере обеспечения информационной без-
опасности связана с нарушением законодательно 
закрепленной тайны (разглашение государствен-
ных секретов, нарушение тайны частной жизни и 
т.п.). Еще одна группа уголовных правонаруше-
ний, связанных с информацией, касается распро-
странения запрещенной информации или незакон-
ного ограничения распространения разрешенной 
информации (публичные призывы к развязыванию 
агрессивной войны, воспрепятствование законной 
деятельности журналиста и др.) [8]. 

Транснациональный характер современной ин-
формационной преступности, быстрые темпы ее 
распространения предопределяют необходимость 
объединения сил и средств разных государств по 
противостоянию этому явлению. В настоящее вре-
мя имеется острая необходимость создания и раз-
вития международно-правовой базы деятельности, 
направленной на предотвращение деструктивного 
использования информационных ресурсов.

Одним из важных международных докумен-
тов по проблемам обеспечения информационной 
безопасности является Конвенция Совета Европы 
о защите личности в связи с автоматической обра-
боткой персональных данных, принятая  28 янва-
ря 1981 г. В соответствии с указанной Конвенцией 
страны-участники взяли на себя обязательства по 
принятию надлежащих мер по охране персональ-
ных данных,  собранных в автоматизированных ба-
зах данных, от случайного разрушения,  несанкци-
онированного доступа или случайной утраты [9]. 

Казахстан в 2010 году ратифицировал Согла-
шение между правительствами государств-чле-
нов Шанхайской организации сотрудничества о 
сотрудничестве в области обеспечения междуна-
родной информационной безопасности. При этом 
в Соглашении указывается, что основную задачу 
Стороны видят в совместном противостоянии сле-
дующим угрозам:

- разработка и применение информационного 
оружия, подготовка и ведение информационной 
войны;
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- информационный терроризм;
- информационная преступность;
- использование доминирующего положения в 

информационном пространстве в ущерб интере-
сам и безопасности других государств;

- распространение информации, наносящей 
вред общественно-политической и социально-эко-
номической системам, духовной, нравственной и 
культурной среде других государств;

- угроза безопасному, стабильному функцио-
нированию глобальных и национальных информа-
ционных инфраструктур, имеющая природный и 
(или) техногенный характер [10]. 

На наш взгляд, данный международно-право-
вой документ предлагает достаточно полный и в то 
же время лаконичный перечень угроз информаци-
онной безопасности, существующих в современ-
ном обществе.

Надо отметить, что активная деятельность по 
созданию правового механизма обеспечения ин-
формационной безопасности ведется и в рамках 
межгосударственного сотрудничества стран СНГ. 

Так, 18 октября 1996 г. совет глав правительств 
Содружества независимых государств принял Кон-
цепцию формирования информационного про-
странства СНГ, которая стала отражением согла-
сованных взглядов на цели и приоритеты в сфере 
информационного  сотрудничества государств-у-
частников СНГ. В рамках СНГ в 1999 г. была 
утверждена также Концепция информационной 
безопасности государств-участников Содружества 
Независимых Государств в военной сфере.

Таким образом, правовой механизм обеспече-
ния информационной безопасности включает как 
национальные нормативные правовые акты, так 
и международно-правовые документы. При этом 
международные правовые акты по вопросам ин-
формационной безопасности можно разграничить 
между собой по уровням – глобальные (под эги-
дой ООН) региональные (СНГ, ШОС, ЕврАзЭС) 
и двусторонние. Каждый уровень представляет 
важность для деятельности по обеспечению ин-
формационной безопасности, поскольку позволяет 
более четко раскрыть ключевые термины, скор-
ректировать используемый понятийный аппарат, 
подробно расписать порядок и процедуры защиты 
информации от различных угроз ее неправомерно-
го использования.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМИРИТЕЛЬНЫХ ПРОЦЕДУР (МЕДИАЦИИ) РК И РОССИИ 

Резюме. В данной работе освещена тема про-
цедуры применения медиации в отечественном 
праве через призму метода сравнительного право-
ведения, и в качестве объекта анализа была предо-
ставлена Россия, как государство с наиболее об-
щими факторами историко-правового развития. 
Формирование Республики Казахстан, как демо-
кратического правового государства объективно 
реализуется путем масштабных преобразований 
всех сфер жизни  общества. Одним из таких сфер 
выступает «медиация». Это обусловливает необ-
ходимость более тщательного и всестороннего 
исследования правового регулирования данных от-
ношений. Автором были изложены положитель-
ные и отрицательные моменты в процессе анали-
за отечественного и зарубежного прав, выявлены 
пробелы в праве Казахстана, также были предло-
жены возможные пути их преодоления. 

Түйін. Бұл мақалада біз салыстырмалы 
құқықтану әдісі аясында отандық заңда медиация 
рәсiмiн тақырыпты қамтыды, және Ресей объек-
тісі ретінде тарихи және құқықтық дамуының 
ең жалпы факторлар мемлекет ретінде, талдау 
берілді. заң демократиялық мемлекет ретінде Қа-
зақстан Республикасының қалыптастыру объек-
тивті қоғамның барлық салаларында ірі ауқымды 
реформалар жүзеге асырады. «Медиация» Мұндай 
аудандардың бірі болып табылады. Бұл осы қаты-
настарды құқықтық реттеу мұқият және жан-
жақты зерттеу үшін шақырады. Авторы отан-
дық және шетелдік құқықтарын талдау оң және 
теріс аспектілері жүзеге қойды, Қазақстанның 
заңда кемшіліктер, сондай-ақ оларды жеңу мүмкін 
жолдарын ұсынылды.

Summary. In this paper, the topic of the procedure 
for the application of mediation in the domestic law 
through the prism of the method of comparative 
jurisprudence is covered, and Russia, as the state 
with the most common factors of historical and legal 
development, was granted the object of analysis. 
Formation of the Republic of Kazakhstan as a 
democratic rule of law is objectively realized through 
large-scale transformations of all spheres of society's 
life. One such area is "mediation". This necessitates 
a more thorough and comprehensive study of the 
legal regulation of these relations. The author 
outlined positive and negative points in the process of 
analyzing domestic and foreign rights, identified gaps 
in Kazakhstan's law, and suggested possible ways to 
overcome them.

Медиация как институт для молодого Казахста-
на является в своей роде новшеством, поэтому ав-
тором предпринята попытка с применением срав-
нительного правоведения выявить существующие 
проблемы в правовом регулировании медиации, а 
именно провести анализ законодательства члена 
ЕАЭС и СНГ – России, как наиболее подходящего 
государства в плане единой правовой семьи (рома-
но-германской) и общности историко-правового 
развития, как в прошлом единая страна с общим 
законодательством.

В РФ правовое регулирования института ме-
диации нашло свое отражение в Федеральном за-
коне  от 27.07.2010 N 193-ФЗ «Об альтернативной 
процедуре урегулирования споров с участием по-
средника (процедуре медиации)» (далее – Закон 
РФ). Целью, которого  является создание право-
вых условий для применения в РФ альтернативной 
процедуры урегулирования споров с участием в 
качестве посредника независимого лица - медиа-
тора (процедуры медиации), содействия развитию 
партнерских деловых отношений и формированию 
этики делового оборота, гармонизации социаль-
ных отношений [1]. В Казахстане же медиация и 
ее регламентация нашли свое отражение в Законе 
Республики Казахстан от 28 января 2011 года № 
401-IV «О медиации» (далее – Закон РК). 

Согласно которому, настоящий акт регулирует 
общественные отношения в сфере организации 
медиации в Республике Казахстан, определяет ее 
принципы и процедуру проведения, а также статус 
медиатора [2]. 

Как видно, определения дефиниции в данном 
случае, особо не имеют расхождении между зако-
нами РФ и РК. Термины имеют схожие признаки 
и характеристики, что показывает, общий истори-
ческий источник внедрения процедуры медиации. 
Существенным расхождением правового регулиро-
вания медиации в  сравнительном анализе выявил-
ся в следующем. Если в российском законодатель-
стве процедура медиации применяется к спорам, 
возникающим из гражданских правоотношений, 
в том числе в связи с осуществлением предприни-
мательской и иной экономической деятельности, а 
также спорам, возникающим из трудовых право-
отношений и семейных правоотношений.  
То в отечественном сфера применения медиации 
не много шире. Так, медиация применяется к спо-
рам (конфликтам), возникающие из гражданских, 
трудовых, семейных и иных правоотношений с 
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участием физических и (или) юридических лиц, 
а также рассматриваемые в ходе уголовного судо-
производства по делам о преступлениях неболь-
шой и средней тяжести, об уголовных проступках, 
если иное не установлено законами  РК, и отноше-
ния, возникающие при исполнении исполнитель-
ного производства.

В действительности, Закон РФ не знает приме-
нение процедуры медиации в уголовном судопро-
изводстве, в то время как казахстанское право удач-
но применяет в уголовно-правовых отношениях. 

Публичные интересы, в данном случае, зако-
нодателем РФ предусматриваются отношения уго-
ловного права, как публичные правоотношения, 
затрагивающие интересы не частных лиц, а инте-
ресы государства и/ или общества в целом, как об-
щего объекта уголовно-правовых норм. Конечно, в 
уголовном праве РФ присутствует институт осво-
бождения от уголовной ответственности в связи с 
примирением с потерпевшим, схожая с нормой УК 
РК. Так согласно ст. 76 Уголовному кодексу РФ от 
13.06.1996 № 63-ФЗ: «…лицо, впервые совершив-
шее преступление небольшой или средней тяже-
сти, может быть освобождено от уголовной ответ-
ственности, если оно примирилось с потерпевшим 
и загладило причиненный потерпевшему вред…» 
[3,ст. 76]. Но процедура медиации в уголовном су-
допроизводстве России, как самостоятельное со-
ставляющее не имеет место. Освобождение в связи 
с примирением сторон, не может рассматриваться 
как альтернатива медиации. 

В силу того, что медиация проводится специ-
альным правомочным лицом, основной задачей 
которого является гарантировать защиту прав и 
законных интересов участников данных отноше-
ний. В  то время как сам факт примирения не дает 
уверенность и гарантированность, что одна из сто-
рон не была ущемлена или ограничена в правах, 
в силу правовой безграмотности или заблуждения. 
Поэтому медиация, в данном случае, проводится в 
первую очередь, для защиты и охраны прав и за-
конных интересов субъектов  при разрешении спо-
ра.  В Казахстане институт медиации применяется 
в разрешении спора, которые могут вытекать из 
уголовного проступка или преступлений неболь-
шой или средней тяжести. Здесь мы считаем, явное 
превосходство отечественного права над зарубеж-
ным. Разрешение  уголовных дел, не представляю-
щее большой общественной опасности в порядке 
медиации, как досудебной примирительной проце-
дуры, позволяет говорить об экономии не только 
расходов в порядке расследования, доказывания и 
разрешения дела в правоохранительных органах 
и судах, но и эффективном снижении не нужного 
бюракратичного оборота дел. 

Далее Закон РФ рассматривает требования к 
медиаторам. Так, ст. 15 Закона РФ гласит: «…Тре-
бования к медиаторам: 1. Деятельность медиатора 

может осуществляться как на профессиональной, 
так и на непрофессиональной основе. 2. Осущест-
влять деятельность медиатора на непрофессио-
нальной основе могут лица, достигшие возраста 
восемнадцати лет, обладающие полной дееспособ-
ностью и не имеющие судимости…» [1, ст. 15].

В ст. 9 Закона РК: «…медиатором может быть 
независимое, беспристрастное, не заинтересован-
ное в исходе дела физическое лицо, выбранное по 
взаимному согласию сторон медиации, включен-
ное в реестр медиаторов и давшее согласие на вы-
полнение функции медиатора.

2. Деятельность медиатора может осущест-
вляться как на профессиональной основе (профес-
сиональный медиатор), так и на непрофессиональ-
ной основе;

3. Осуществлять деятельность медиатора на не-
профессиональной основе могут: 1) лица, достиг-
шие сорокалетнего возраста и состоящие в реестре 
непрофессиональных медиаторов; 2)  судьи при 
проведении примирительных процедур в суде в со-
ответствии с Гражданским процессуальным кодек-
сом Республики Казахстан…» [2, ст. 9].

Как видно, дифференциация деятельности ме-
диатора на профессионального и непрофессио-
нального присуще как и для России, так и Казах-
стану. Отличительным характером российского 
права является отсутствие общего требования к 
медиаторам. Указаны лишь минимальные требо-
вания: возраст, дееспособность, и отсутствие суди-
мости к непрофессиональным медиаторам. По на-
шему мнению, здесь явное упущение российского 
законодателя. Отсутствует требование к непрофес-
сиональному медиатору как независимость и бес-
пристрастность, что имеется в Законе РК. 

Данные требования нашли свое отражение в 
принципах осуществления процедуры медиации 
(ст. 3 Закона РФ): «…беспристрастности и неза-
висимости медиатора…» и в качестве целях пра-
вового регулирования (ст. 1 Закона РК), нормах 
дефинициях (ст. 2 Закона РФ) при закреплении 
определения медиатора: «…независимое физиче-
ское лицо, независимые физические лица…».

Но отечественное право не только включило 
требования о независимости и беспристрастности 
в нормы принципы, цели и задачи правового регу-
лирования, но и в требованиях к медиатору, чтобы 
подчеркнуть значимость данных свойств для осу-
ществления процедуры медиации. Мы считаем, 
что здесь предусмотрительность отечественного 
законодателя, для всевозможного устранения про-
блема и не правильного применения Закона.

Более значимым расхождением является требо-
вание к возрасту непрофессионального медиатора. 
В России восемнадцать лет является допустимым 
возрастом для медиатора, в то время как в отече-
ственном праве для непрофессионального медиа-
тора необходимый возраст составляет сорок лет. 
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Мы полностью согласны с законодателем РК, и 
считаем, для осуществления процедуры медиации, 
необходим опыт, который приходит с годами. Для 
восемнадцатилетнего лица проведение процедуры 
медиации будет не просто затруднительным, но не 
возможным, в связи с отсутствием не только базы 
знаний о существующем споре (конфликте), вклю-
чая психологию лиц как участников спора, но и 
практических навыков реализации примиритель-
ной процедуры. В том числе и наличие авторитета 
в глазах субъектов проведения процедуры медиа-
ции, для возможности убеждения и приведения к 
согласию участников.  

Казахстанское право, в свою очередь, позаботи-
лось о данной проблеме, установив необходимый 
срок: сорок лет, что является оптимальным для 
осуществления процедуры медиации. На основа-
нии того, что сорокалетний возраст является тре-
бованием и для кандидата в Президенты РК. Так, 
согласно ч. 2 ст. 41 Конституции РК 1995 года: 
«…Президентом Республики может быть избран 
гражданин Республики по рождению, не моложе 
сорока лет…» [5, ст. 41]. 

Следующее требование для отечественного 
непрофессионального медиатора является необхо-
димость состоять в реестре непрофессиональных 
медиаторов, в отличие от зарубежного права. В 
РК реестр непрофессиональных медиаторов ведут  
акимы районов (городов областного значения), 
районов в городах, городов районного значения, 
поселков, сёл, сельских округов (далее – уполно-
моченный орган). К тому же Реестр непрофесси-
ональных медиаторов должен быть размещен на 
интернет-ресурсе уполномоченного органа на ка-
захском и русском языках либо в доступных для 
общественности местах и обновляться по мере 
включения в него медиаторов. В то время как в 
России реестр непрофессиональных медиаторов 
не предусмотрен. Мы считаем упущением зару-
бежного права, ведь учет непрофессиональных ме-
диаторов в России не имеет место быть. 

Поскольку вознаграждение, полученное как 
профессиональным, так и непрофессиональным 
медиатором за осуществление деятельности по 
проведению процедуры медиации, не является до-
ходом от предпринимательской деятельности, то 
оно не может облагаться налогом, уплачиваемым 
в связи с применением упрощенной системой на-
логообложения (далее – УСН). Согласно Письму 
Министерство Финансов РФ №03-04-05/3-529 от 
25.07.2011 года: «…доходы медиатора, получен-
ные от указанной деятельности, облагаются нало-
гом на доходы физических лиц в порядке, установ-
ленном главой 23 «Налог на доходы физических 
лиц» Кодекса…» [6].

Здесь имеются существенные отличия рос-
сийского права и казахстанского. Так согласно, ч. 
4 ст. 18 Закона РФ: «…организация включается в 

государственный реестр саморегулируемых орга-
низаций медиаторов при условии ее соответствия 
следующим требованиям:

1) объединение в составе саморегулируемой 
организации медиаторов в качестве ее членов не 
менее чем ста физических лиц, осуществляющих 
деятельность медиаторов на профессиональной 
основе, или не менее чем двадцати организаций, 
осуществляющих деятельность по обеспечению 
проведения процедуры медиации...

2) наличие утвержденного порядка осущест-
вления контроля за качеством работы членов само-
регулируемой организации медиаторов и принято-
го кодекса профессиональной этики медиаторов;

3) соответствие саморегулируемой организа-
ции требованиям, предусмотренным Федеральным 
законом…» [1, ст. 18].

В то время как право Казахстана менее требова-
тельно к организациям медиаторов. Политика Рос-
сии направлена на то, что учет медиаторов будет 
осуществляться через организацию медиаторов, 
который в свою очередь, согласно требованиям За-
кона РФ, должен будет состоять в государственной 
регистрации в реестре саморегулируемых органи-
заций медиаторов. Но так как, создание органи-
зации, в целом, представляет собой лишь диспо-
зитивное право субъектов данных отношений, то 
вышеперечисленные требования к созданию пер-
вых лишь оттолкнет от этой процедуры. Отсюда 
делается вывод, что Закон РФ, в таком случае, дол-
жен предусматривать императивное закрепление 
требования быть членом организации медиаторов, 
которые будут зарегистрированы в реестре.

Таким образом, мы видим возможность допол-
нить ч. 1 ст. 9 Закона РК «О медиации» требование, 
согласно которому медиатор должен быть членом 
организации медиаторов.

Итак, нами была проделана работе по сравни-
тельному анализу правовых актов двух стран СНГ: 
Казахстана и России. Были отмечены положитель-
ные и отрицательные стороны обеих позиций. 

В процессе исследования, мы пришли к выводу, 
что медиации в Казахстане нашло свое отражение 
в Законе РК «О медиации», основываясь на эмпи-
рический опыт в процессе исторического развития 
отечественного права. Существенным отличием 
медиации Казахстана является возможность при-
менения процедуры медиации в уголовных пра-
воотношениях, в то время как зарубежное право 
не предусматривает такую возможность. Наряду с 
этим право Казахстана предусматривает возмож-
ность проведения медиации избираемыми собра-
ниями местного сообщества. 

Все это является только историческим резуль-
татом успешной правоприменительной практики 
по урегулированию спора (конфликта), без пере-
дачи дела в судебную инстанцию.  Конечно, рос-
сийское право в процессе исторического развития 
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создала свои, в правовом смысле, особенности 
решения данной проблемы. И в процессе анализа 
мы подчеркнули их. Нельзя забывать о самодоста-
точности систем права, нельзя просто пытаться 
имплементировать нормы из систем права разных 
государств. В тоже время следует делать попытки 
заимствования зарубежного опыта правового регу-
лирования для решения проблем в сфере медиатив-
ных отношений.

Авторами была предпринята попытка выявить 
существующие пробелы и коллизии в праве, и 
предложить возможные пути их преодоления.   

Считается, что для улучшения отечественного 
законодательства есть необходимость в имплемен-
тации и внедрения следующих норм::

1. Дополнить ч. 1 ст. 9 Закона РК «О медиации» 
требование, согласно которому медиатор должен 
быть членом организации медиаторов.

В данной работе были проведены анализ по-
нятия и правового регулирования, также попытка 
выделить основные положения развития институ-
та медиации в нормативной среде и предположить 
возможные перспективы дальнейшего закрепле-
ния. 

Мы полагаем, что законодателю Казахстана 
можно заимствовать опыт России. Считаем, что 
существует необходимость по аналогии с Законом 
«О Медиации» данной страны внести соответству-
ющие изменения и более детально в правовом пла-
не урегулировать вопросы о процедуре медиации. 
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ОСОБЕННОСТИ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТАЙНОГО 
ХИЩЕНИЯ ЧУЖОГО ИМУЩЕСТВА ПУТЁМ КРАЖИ И ЕГО 

КОРРУПЦИОННОЕ СОСТAВЛЯЮЩЕЕ

Резюме. В данной статье рассматривают-
ся теоретические и практические особенности 
кражи, как тайного хищения чужого имущества 
и ее коррупционные составляющие, а также осо-
бую опасность данного вопроса в тех сферах, от 
которых непосредственно зависит повседневная 
жизнедеятельность.

Түйін. Бұл мақалада ұрлықтың теориялық 
және практикалық ерекшеліктері, мысалы, басқа 
біреудің мүлкін жасырын ұрлау және оның сыбай-
лас жемқорлық компоненттері, сондай-ақ күн-
делікті өмірдің тікелей тәуелді болатын жерлер-
де осы мәселенің ерекше қауіпі қарастырылады.

Summary. This article examines the theoretical 
and practical features of theft, such as the secret theft 
of someone else's property and its corrupt components, 
as well as a special potential problem in those areas 
on which day-to-day life depends.

Преступления против собственности, в том 
числе и кражи, составляют болшой процент от ре-
гистрируемых полицией и рассматриваемых судья-
ми преступлений. К основным факторам, отрица-
тельно влияющим на возможность осуществления 
краж, следует отнести: недостаточный уровень 
социальной защиты населения, существенную 
разницу их материального положения, кризис [1].
Кража имеет значительное влияние на динамику 
преступности  (ст. 188 УК РК) – 53,7 %, мошен-
ничество (ст. 190 УК РК) – 12,37 %, хулиганство 
(ст. 293 УК РК) – 7,92 %. Удельный вес этих трех 
преступлений составляет 73,99 % от всей преступ-
ности.

В этой связи, необходимо усилить работу по 
профилактике и предупреждению краж. Вплоть до 
принятия отдельной межведомственной програм-
мы борьбы с данным видом преступности.

МВД РК еще в сентябре 2012 года уже разра-
батывал ведомственную Программу «По противо-
действию кражам чужого имущества на 2012-2014 
годы». Однако, данные о преступности свидетель-
ствуют о том, что положительного эффекта она 
не произвела. Поскольку каждое второе престу-
пление – это кража, каждое десятое - мошенниче-
ство. Кроме того, каждое четвертое из уголовных 
проступков – мелкое хищение (ст. 187 УК РК). Как 

правило, нераскрытыми остаются кражи, которые 
совершаются организованными группами. Причи-
нами этому являются плановый и скоординиро-
ванный характер их деятельности, наличие своих 
каналов сбыта имущества, добытого преступным 
путем: кустарные ювелирные мастерские, комис-
сионные магазины, отделы продаж радиотехни-
ческих деталей, сотовых телефонов, ломбарды, 
рынки.

Несмотря на общее снижение количества заре-
гистрированных краж в 2016 году по сравнению 
с 2015 годом, на 11%, доля краж остается высо-
кой. Так, по сравнению с 2015 годом увеличилась 
регистрация краж из квартир, домов, а также на 
улицах, в магазинах.  В анализируемом периоде 
каждая 3 кража совершена из жилища граждан. 
На 13,5 % увеличилось количество зарегистриро-
ванных краж в общественных местах. При этом, их 
доля от общего количества краж составила 18,9 %. 
Фиксируется значительный рост краж с личного 
транспорта, а также в общественном транспорте, 
автомобильном транспорте.

Более 108 тысяч уголовных правонарушений 
было зарегистрировано в Едином реестре досудеб-
ных расследований в первом квартале 2016 года в 
Казахстане. Доля краж от общего количества пре-
ступлений составила 50%. При этом количество 
безработных лиц, совершивших уголовные пра-
вонарушения в январе-марте 2016 года, по сравне-
нию с аналогичным периодом 2015 года увеличи-
лось на 39,1% [5].

В способы совершения краж отнесены дей-
ствия по подготовке к краже, действия по сокры-
тию преступления, действия по распоряжению по-
хищенным имуществом.

К причинам не раскрытия краж можно отнести 
подкуп сотрудников правоохранительных органов 
, покровительство преступных группировок и ряда 
лиц осуществляющие преступные действия.

Самую большую опасность коррупция пред-
ставляет в тех областях, от которых  зависит наша 
обыденная жизнь - обеспечение общественной 
безопасности, здравоохранение, образование, жи-
лищно-коммунальное хозяйство и т.п. Потому что 
в этих сферах  аппарат чиновников своим бездей-
ствием подрывает доверие общественности к орга-
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нам государственной власти. Сотрудник полиции, 
за взятку отпустивший безнаказанным опасного 
преступника, отказывающийся без "подмазки" за-
щитить законные права и интересы гражданина от 
преступление и опасности, работник акимата, тре-
бующий от бизнесмена  деньги за выполнение сво-
их профессиональных  обязанностей, главный врач 
больницы, требующий  деньги у пациента  за бес-
платное по закону ему лечение, школьный учитель 
или преподаватель ВУЗа, оценивающий  за опре-
деленные дары  - все это унижает людей, создавая 
крайне неблагоприятные условия жизни, а иногда 
и приводя к трагическим последствиям. Так обра-
зуется своего рода "корневая система" коррупции, 
питающая ее верхние эшелоны.

Исследования показали, что коррупция в систе-
ме государственной службы как в развитых, так и 
развивающихся странах принимает примерно оди-
наковые формы и охватывает одни и те же сферы 
деятельности. Областями деятельности, наиболее 
подверженными коррупции, являются:

1. нотариальное удостоверение сделок;
2. контроль за соблюдением условий лицензи-

рования;
3. получение экспортных квот;
4. освобождение от призыва на военную служ-

бу в вооружённые силы;
5. строительство и ремонт за счёт бюджетных 

средств;
6. прием на службу, позволяющую иметь зна-

чительный незаконный доход от должности в госу-
дарственных и муниципальных учреждениях;

Прием на службу (работу) на высокооплачи-
ваемые либо позволяющие иметь значительный 
незаконный доход должности в государственных 
и местных органах (таможенные органы, органы 
налоговой инспекции, подразделения МВД по обе-
спечению безопасности дорожного движения).

Коррупцию можно наблюдать во многих об-
ликах и формах . Но самой крупной формой кор-
рупции является слияние преступных элементов с 
государственными структурами, в конечном итоге 
чиновник прежде всего работает в целях личной 
выгоды и личного обогащения.

Коррупция осуществляет покровительство 
преступных действий отдельных лиц и групп, ис-
пользующих свое служебное положение, догово-
ренностью по получению помощи на постоянной 
основе за определенное вознагрождение. Зачастую 
коррупция имеет свои денежные фонды, форми-
рующиеся из отчислений от преступных средств, 
направленных на подкуп должностных лиц.

Преступные группы специально стремятся к 
вовлечению в свой круг полезных преступному со-
обществу лиц - отдельных коррумпированных ра-
ботников государственных органов и обществен-
ных организаций, которые обеспечивают:

- создание условий, препятствующих органи-
зации борьбы правоохранительных органов с кор-
рупцией;

- компроментацию либо нейтрализацию дея-
тельности работников различных контролирую-
щих, правоохранительных органов;

- принятие мер по освобождению членов пре-
ступной группы от уголовной ответственности 
либо смягчение наказания;

- консультации по правовым вопросам;
- обучение формам и методам деятельности ор-

ганов МВД, КНБ и прокуратуры в борьбе с органи-
зованной преступностью;

- обеспечение преступников различного рода 
документами прикрытия.

Коррупция связана и с хищением, рэкетом, кон-
трабандой, незаконным оборотом, контрабандой 
наркотиков и т.д. Коррупция является питательной 
средой и катализатором организованной преступ-
ности. Коррупционные преступления совершают-
ся, как правило, людьми устойчивых преступных 
объединений, деятельность которых направлена 
на извлечение большей выгоды и прибыли из пре-
ступного бизнеса. Коррупция является крайне не-
гативным социальным явлением, имеющей такие 
характерные признаки как масштабность преступ-
ной деятельности, устойчивость и системность в 
различных отраслях народного хозяйства . 

Таким образом следует что, бороться с данной 
проблемой нужно изнутри ,сотрудники правоохра-
нительных органов которые должны защищать и 
охранять действуют в связке с преступниками, тем 
самым усугубляя положение в общем и  подрывая 
доверие граждан к сотрудникам органов безопас-
ности и государству в целом ,нужно повышать уро-
вень правовой культуры наших граждан.

Правовая деятельность состоит: 1) из теорети-
ческой деятельности - деятельность ученых-юри-
стов; 2) образовательной деятельности - деятель-
ность студентов и слушателей юридических школ, 
вузов и т.д.; 3) практической деятельности - пра-
вотворческой и правореализующей, в том числе 
правоприменительной, деятельности

     В выводе хотел бы сказать что все зависит 
от нас , от нашего подхода к жизни , если мы хо-
тим жить в развитом правовом государстве где 
процент преступности мал ,нужно начинать с 
себя воспитывать в себе патриота которому не 
все равно на страну где он живет ,информируйте 
близких и окружающих как действовать в тех или 
иных обстоятельствах к кому обращаться если вам 
предлагают взятку или требуют что бы заплатили 
, содействуйте у будьте заинтересованы в своем го-
сударстве и его будущее

В Стратегии «Казахстан-2050» Н.А. Назарба-
ев поставил задачу перед всем обществом: «Нам 
нужно преодолеть правовой нигилизм и включить 
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общество в дело охраны общественного порядка. 
Нам необходимо увязать деструктивное социаль-
ное поведение с возможностью получить работу. 
Мы должны ввести меры наказания за хулиган-
ское поведение в общественных местах, которое 
должно обязательно отражаться в личных делах и 
резюме и учитываться при приеме на работу и про-
движении по карьерной лестнице. Все это должно 
стать нормой общественной жизни.

Преодоление правового нигилизма, как формы 
правового сознания, затронувшего не только и, 
может быть, не столько граждан, сколько органы 
государственной власти, связано с реализацией 
нормы-цели, обозначенной в ст. 1 Конституции 
Республики Казахстан, - построение демократи-
ческого, светского, правового и социального госу-
дарства, высшими ценностями которого являются 
человек, его права и свободы [7]. 

Глава государства определил главную задачу 
по формированию новой формы общественного 
сознания - нового казахстанского патриотизма, 
являющегося основой многонационального и мно-
гоконфессионального общества: «мы должны со-
хранить и укрепить общественное согласие. Это 
– непреложное условие нашего существования 
как государства, как общества, как нации. Без уве-
ренности в будущем нельзя построить полноцен-
ное государство. Жизненно важно, чтобы цели 
государства и гражданина совпадали по всем ос-
новным направлениям. Это и есть главная задача 
государства. Надо воспитывать в себе и наших де-
тях новый казахстанский патриотизм. Это, прежде 
всего, гордость за страну и ее достижения… это то, 

что должно объединять все общество, вне этниче-
ских различий… Мы никогда не должны даже до-
пускать мысли, что поступление на учебу, устрой-
ство на работу и карьерный рост будут решаться по 
этническому признаку»
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ПРОИЗВОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ: 
ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

вексель, облигация, валюта и прочее и, во-вторых, 
тем, что цена производного финансового инстру-
мента определяется чаще всего на основе цены 
базисного актива. Так как базисный актив произ-
водного финансового инструмента - это некоторый 
рыночный объект (товар) или параметр рынка, 
то цена производного финансового инструмента 
постоянно изменяется вслед за изменениями на 
рынке. Это и является главной причиной того, что 
производный финансовый инструмент может быть 
объектом купли-продажи, т.е. самостоятельным 
объектом рыночных отношений [1].

Согласно   казахстанскому    законодательству,   
к    производным   финансовым    инструментам    
относятся   фьючерсы,   форварды,    опционы     и     
свопы.   Различают     биржевые     и      внебирже-
вые    деривативы.   Так,    к    биржевым    дери-
вативам    относят    опционы     и   фьючерсы,    к     
внебиржевым    -    форварды    и     свопы.

Представим определение каждого из произво-
дных финансовых инструментов: 

- фьючерс  - биржевой контракт, обязывающий 
его владельца осуществить (или принять) поставку 
товара определенного вида, качества и количества 
по определенной цене в оговоренный момент вре-
мени в будущем;

- форвард  - это контракт на совершение сдел-
ки купли-продажи базового актива в будущем по 
заранее оговорённой цене, обращается на внебир-
жевом рынке, составляется на договорной основе, 
базовый актив при этом не стандартизирован;

 - опцион  - это контракт, который даёт право, 
но не налагает обязательства, его покупателю на 
покупку (в случае, если это опцион-колл) либо на 
продажу (в случае, если это опцион-пут) опреде-
лённого базового актива у продавца (надписанта) 
опциона в течение оговоренного срока исполнения 
контракта (до даты экспирации) по заранее огово-
ренной цене (цене-страйк) с уплатой за это право 
продавцу премии (цены контракта);

 - своп  -  это соглашение между сторонами, 
заключающееся в обмене платежами;   по   сути    
это    несколько   форвардных   контрактов,   обя-
зательства по которым возникают с определённой 
периодичностью [2].

Давайте рассмотрим основные  назначения 
производных финансовых инструментов, которые 
предназначены для реализации следующих четы-
рех основных функции: спекуляция, хеджирова-
ние, арбитраж.

Спекуляция  - это совершение сделок с целью 
получения определенной прибыли от изменения 

Резюме. В данной статье дается понятие и 
виды производственных финансовых инструмен-
тов и  их назначения при обращении в граждан-
ских правоотношений с использованием основных 
функций.

Ключевые слова: дериватив, производный фи-
нансовый инструмент, фьючерс, форвард, опцион, 
своп, спекуляция, хеджирование, арбитраж.

Түйін. Осы мақалада өндірістің қаржы құрал-
дарының тұжырымдамасы мен типтері және 
олардың белгілері негізгі функцияларды пайдалана 
отырып, азаматтық құқықтық қатынастарда 
қолданғанда беріледі.

Түйінді сөздер: туынды қаржы құралы, фью-
черстер, форвард, опцион, своп, спекуляция, хед-
жирлеу, арбитраж.

Summary. In this article, the concept and types of 
production financial instruments and their designations 
are given when applying in civil legal relations using 
the main functions.

Keywords: derivative, derivative financial 
instrument, futures, forward, option, swap, speculation, 
hedging, arbitration.

Как мы знаем, рынок производных финансовых 
инструментов, или деривативов, является одним из 
самых быстро растущих сегментов финансового 
рынка. Производные финансовые инструменты по-
лучили значительное распространение в рыночных 
экономиках в условиях финансовой глобализации. 
Благодаря широким возможностям     рынок    дери-
вативов    привлекает     большой     круг    участни-
ков: от частных спекулянтов до риск-менеджеров 
крупных организаций.

Производный финансовый инструмент (дери-
ватив) - инструмент, предусматривающий возмож-
ность покупки (продажи) права на приобретение 
(поставку) базисного актива (т.е. актива, лежаще-
го в основании финансового инструмента) или на 
получение (выплату) дохода, связанного с измене-
нием некоторого характерного параметра этого ба-
зисного актива. Следовательно, в отличие от пер-
вичного финансового инструмента производный 
инструмент не подразумевает предопределенной 
операции непосредственно с базисным активом. 
Таким образом, можно сказать что, с помощью 
дериватива возможны продажа (покупка) не соб-
ственно активов, а прав на операции с ним или на 
получение соответствующего дохода.

«Производность» дериватива определяется, 
во-первых, тем, что в основании данного инстру-
мента всегда лежит базисный актив - товар, акция, 
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рыночной стоимости инструмента. Спекулянты 
обеспечивают ликвидность рынка, однако готовы 
принять все риски на себя. Срочный рынок привле-
кателен для спекулянта большими возможностями 
ввиду того, что в сущность данных инструментов 
заложен механизм кредитного плеча. 

Так, для открытия позиции на срочном бирже-
вом рынке необходимо внести лишь маржу или 
премию. Однако соотношение доходности и риска 
тоже высоки, чем выше потенциально возможный 
доход, тем выше и риск. 

Полтева Т.В. и Мингалёв Н.В. утверждают, что 
вложения в биржевые деривативы несут в себе 
очень высокие риски, так как в случае движения 
рынка в обратном направлении участник сделки 
может понести немалые убытки. Таким образом, 
вложение денег в производные финансовые ин-
струменты является очень интересным и весьма 
доходным способом инвестирования, который, при 
условии правильного обращения с ним, способен 
значительно увеличить первоначальный капитал. 
При этом желательно обладать хотя бы минималь-
ными знаниями, связанными с законами инвести-
рования, и понимать законы рынка [3, 33-36]. 

Фьючерсные контракты по сути являются раз-
витием форвардных контрактов. В зависимости от 
вида базисного актива фьючерсы подразделяются 
на финансовые (базисный актив - процентная став-
ка, валюта, ценные бумаги) и товарные (базисный 
актив - золото, нефть, уголь, товарное зерно и т.д.).

Форвардные и фьючерсные контракты можно 
отнести так называемым жестким сделкам. Вместе 
с тем, контракты этих двух видов могут значитель-
но различаться по своим целям. Форвардный кон-
тракт чаще всего заключается с целью реальной 
продажи (покупки) базисного актива и страхует 
поставщика и покупателя от возможного измене-
ния цен, т.е. основным мотивом сделки является 
желание сторон большей предсказуемости послед-
ствий сделки. В случае же фьючерсного контракта 
нередко важна не собственно продажа (покупка) 
базисного актива, а получение выигрыша от из-
менения цен, т.е. прибыли от разницы. Таким об-
разом, фьючерсные контракты характеризуются 
спекулятивностью и большей величиной риска. 
С другой стороны, форвардному контракту более 
свойственен характер хеджирования. 

В то же время Курилова  А.А. отмечает, что хед-
жирование  -  это страхование,   снижение  риска  
от  потерь,   обусловленных   неблагоприятными   
для   продавцов    или    покупателей    изменениями     
рыночных      цен     на    товары   в   сравнении      с     
теми,   которые   учитывались   при   заключении   
договора  [4, 320-326]. 

Фатхуллина  Л.И. говорит, что многие компа-
нии, работающие с иностранными поставщиками 
по системе отсрочки платежа, часто сталкиваются 
с риском потерь от колебаний валютного курса. Это 

так же характерно и для организаций, специализи-
рующихся на товарах, цены на которые обладают 
высокой волатильностью как внутреннем, так и на 
внешнем рынках (например, сельскохозяйственная 
продукция, металлы, нефть  и   нефтепродукты). 
Для компенсации этого вида риска, которая очень 
часто используется политикой многих западных 
компаний предусматривается использование хед-
жирования [5, 222-227]. 

Макшанова Т.В. и Коваленко О.Г. в своих ра-
ботах пишут, что суть хеджирования состоит в 
том, что на срочном рынке заключается сделка, 
доходность по которой будет отрицательна корре-
лирована с доходностью базового актива. Любое 
изменение цены принесёт продавцу и покупателю 
выигрыш на одном рынке и проигрыш на другом. 
Таким образом, хеджирование позволяет зафикси-
ровать цену в будущем [6, 348-352]. 

Интересно мнение Полтевой Т.В., которая пи-
шет, что фьючерсы могут торговаться с   премией 
(ситуация   контанго), могут   со   скидкой   (ситу-
ация   бэквордэйшн),    поэтому   зачастую   есть   
возможность   не только    захеджировать   позицию   
по    базовому    активу,    но   и    получить    при-
быль   в   размере   базиса     за     вычетом     издер-
жек.   Важно   отметить,   что    при     хеджировании   
фьючерсами    финансовый    результат     хеджера     
будет     одинаковый   в    случае   движения    цены    
базового   актива   в    любом    направлении [7, 
19-22]. 

Кроме того, существуют другие отличия фью-
черсов и форвардов. Форвардный контракт «при-
вязан» к точной дате, а фьючерсный - к месяцу 
исполнения, и изменение цен по товарам и финан-
совым инструментам, указанным в контракте осу-
ществляется ежедневно в течение всего периода до 
момента их исполнения. Форвардные контракты 
специфицированы, фьючерсные - стандартизиро-
ваны. Другими словами, можно сказать форвард-
ный контракт составляется в соответствии со 
специфическими потребностями конкретных кли-
ентов. Поэтому форвардные контракты являются 
в основном объектами внебиржевой торговли, а 
фьючерсные –торгуются  на  фьючерсных  бир-
жах.   Поэтому   когда  нужно  продавец всегда мо-
жет отрегулировать собственные обязательства по 
поставке товаров или финансовых инструментов 
путем выкупа своих фьючерсов. Эффективность 
функционирования фьючерсного рынка, его фи-
нансовая стабильность и надежность обеспечива-
ются системой клиринга, в рамках которой произ-
водится учет субъектов рынка, контроль состояния 
их счетов и внесения ими гарантийных средств (в 
форме залога), расчет размера выигрышей (про-
игрышей) от участия в фьючерсных торгах. Все 
сделки оформляются через клиринговую (расчет-
ную) палату, которая становится третьей стороной 
сделки - таким образом, продавец и покупатель 
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освобождаются от обязательств непосредственно 
друг перед другом, но для каждого из них возника-
ют обязательства перед клиринговой палатой.

Своп (обмен) - договор между двумя субъекта-
ми финансового рынка по обмену обязательствами 
или активами с целью снижения связанных с ними 
рисков и издержек. Наиболее распространенными 
видами свопов являются процентные и валютные 
свопы. Свопы предоставляют возможность объе-
динения усилий двух клиентов (предприятий) по 
обслуживанию полученных кредитов, с тем, чтобы 
уменьшить расходы каждого. Для упрощения ме-
ханизма расчета между сторонами была разрабо-
тана операция процентный своп, когда стороны пе-
речисляют друг другу лишь разницу процентных 
ставок от оговоренной (основной) суммы. Валют-
ный своп - это договор об обмене номинала и фик-
сированного процента в одной валюте на номинал 
и фиксированный процент в другой валюте, при 
этом реального обмена может и не происходить. 

Курилова А.А. и Курилов К.Ю. утверждают, что 
сфера применения данного финансового инстру-
мента колоссальна. Так, к примеру, товарный своп 
позволяет зафиксировать покупателю и продавцу 
соответственно цены покупки и продажи базового 
актива в будущем на протяжении долгого периода 
времени. Таким образом, предназначение хеджи-
рования в том, чтобы устранить неопределенность 
будущих денежных потоков    (как    отрицатель-
ных,    так    и     положительных),    что   позволит 
иметь полное представление о будущих доходах и 
расходах, возникающих в   процессе финансовой 
или коммерческой деятельности [8, 132-137]. 

       Опцион (право выбора) представляет собой 
контракт, заключенный между двумя сторонами - 
продавцом (эмитентом) и покупателем опциона 
(его держателем). Держатель опциона получает 
право в течение оговоренного в условиях опциона 
срока исполнить контракт (купить по фиксирован-
ной цене определенное число базисных активов у 
лица, выписавшего опцион (опцион на покупку), 
либо продать их ему (опцион на продажу), продать 
контракт другому лицу либо отказаться от испол-
нения контракта. Опцион, дающий право купить, 
называется колл-опционож (опцион покупателя), 
опцион, дающий право продать - пут-опционом 
(опцион продавца). Сумма, уплачиваемая покупа-
телем опциона, называется иеной опциона, и эта 
сумма не возвращается независимо от того, вос-
пользуется покупатель приобретенным правом или 
нет. Цена базисного актива, по которой держатель 
опциона может купить (продать) актив, называется 
иеной исполнения. В качестве базисных активов 
могут стать любые товары или финансовые ин-
струменты. По своим характеристикам опционы 
стандартизированы - чаще всего базисные активы 
(к примеру, акции) продаются лотами (пакетами).

Особенностью опциона является то обстоятель-
ства, что в результате операции покупатель приоб-
ретает не собственно финансовые активы или то-
вары, а только право на их покупку (продажу).

В зависимости от видов базисных активов су-
ществуют несколько разновидностей опционов: на 
корпоративные ценные бумаги, на государствен-
ные долговые обязательства, на иностранную ва-
люту, товары, фьючерсные контракты и фондовые 
индексы.

Наибольший доход от операций с опционами 
получают брокерские компании, занимающиеся 
операциями с ценными бумагами. Стратегия поку-
пателей и продавцов при операциях с опционами 
заключается в прогнозировании изменения курсо-
вой стоимости ценных бумаг и извлечении выгоды 
от этого.

Кроме колл-опционов и пут-опционов кратко-
срочного, спекулятивного характера в практике из-
вестны и некоторые специальные виды опционных 
контрактов - право на льготную покупку акций 
компании (опцион на акции) и варрант, которые 
важны при принятии инвестиционных решений 
долгосрочного характера.

Право на льготную покупку акций компании 
(опцион на акции) - это специфический произво-
дный финансовый инструмент. Права на льготную 
покупку акций как ценные бумаги обращаются 
на фондовом рынке самостоятельно, при этом их 
рыночная цена может значительно отличаться от 
теоретической, что связано прежде всего с ожида-
ниями инвесторов относительно инвестиционной 
привлекательности акций данной компании. Если 
ожидается, что акции в цене будут расти, повыша-
ется и рыночная стоимость права на покупку, и в 
этом случае инвесторы могут получить дополни-
тельный доход. 

Третьей стратегией применения производных 
финансовых инструментов является арбитраж. 

Арбитраж — извлечение фиксированной при-
были за счёт открытия противоположных позиций 
на один и тот же базовый актив, но на различных 
рынках. Так как существует рынок деривативов 
носит производный характер, то это даёт возмож-
ность совершения арбитражных операций. Так, 
если цена на базовый актив и цена на срочном 
рынке, приведённые к одному и тому же периоду 
времени, будут отличаться, то это даёт возмож-
ность проведения арбитражной сделки. Помимо 
рассмотренных выше стратегий, есть ещё множе-
ство возможностей, которые предлагают финан-
совому рынку производные финансовые инстру-
менты. Так, деривативы широко используются 
при формировании инновационных финансовых 
продуктов, внедряемых посредством финансового 
инжиниринга в различные сферы экономической 
деятельности.
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Таким образом, производные финансовые 
инструменты предлагают современному рынку   
большие    возможности,     связанные    с    хеджи-
рованием         рисков,     проведением       спекуля-
тивных     и     арбитражных    сделок,   внедрением 
инновационных продуктов    на    финансовый    ры-
нок.    Развитие    рынка    производных      финан-
совых     инструментов    и      использование   его    
возможностей     будет   способствовать  к    тому,    
чтобы   совершенствовать     деятельность   различ-
ных     субъектов       финансового     рынка       в       
Республике      Казахстан     в      сотрудничестве      с      
иностранными      компаниями.
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ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ 
И ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ КОРРУПЦИИ

Резюме: В статье рассмотрены теоретиче-
ские вопросы определения коррупции, ее регламен-
тации в нормативных правовых актах Республике 
Казахстан.

Түйін: Мақалада сыбайлас жемқорлықты 
анықтаудың теориялық мәселелері, оның Қа-
зақстан Республикасының нормативтік құқықтық 
актілерінде реттелуі қарастырылады.

Summary: This article describes theoretical issues 
of definition of corruption, its regulation in normative 
legal acts of the Republic of Kazakhstan.

Противодействие коррупции на современном 
этапе развития Республики Казахстан занимает 
одно из важных мест, которое, направлено, в пер-
вую очередь на совершенствование системы госу-
дарственного управления, правовых основ, соци-
ального обеспечения, реформацию нравственных 
устоев и морально-этических норм поведения в 
обществе.

В то же время, вопрос о природе и сущности 
коррупции в юридической науке является дискус-
сионным, исследование, которого требует ком-
плексного подхода, предполагающего изучение 
мнений ученых и позиции законодателя.

Так, по мнению А. Н. Агыбаева, коррупция это 
«синтетическое, социальное и криминологическое 
понятие, чем уголовно правовое, поэтому его надо 
рассматривать не как конкретный состав, а как со-
вокупность родственных видов деяний» [1, с.4]. 
Беря за основу указанное предположение, А.Н. 
Агыбаев аргументирует отсутствие в законода-
тельстве Республики Казахстан понятия «корруп-
ции».

Е.О. Алауханов видит коррупцию, как «соци-
альное явление, заключающееся в разложении 
общества и государства, когда государственные 
служащие, лица, уполномоченные на выполнение 
государственных и иных управленческих функ-
ций, в том числе и в частном секторе, используют 
свое служебное положение, статус и авторитет за-
нимаемой должности вопреки интересам службы 
и установленным нормам права и морали в целях 
личного обогащения или в групповых интересах» 
[2, c.26].

Указанное мнение Е.О. Алауханова о призна-
нии коррупции в частном секторе основывается на 
принципах уголовного права некоторых стран Ев-
ропы и Америки. К примеру, в США субъектами 
коррупции могут являться не только должностные 

лица государственных органов и учреждений, но и 
лица, осуществляющие управленческие функции в 
частных компаниях. 

Вряд ли можно согласиться с утверждением 
указанного ученого о принадлежности злоупо-
треблений полномочиями в частных структурах 
к коррупционным преступлениям, в силу того, 
что при действующем положении норм права, со-
гласно Уголовному кодексу Республики Казахстан 
от 3 июля 2014 года (далее - УК РК), субъектами 
коррупционных преступлений могут являться ис-
ключительно лица, состоящие на службе в госу-
дарственных органах или квазигосударственном 
секторе. 

Коллектив авторов комментария к Закону Ре-
спублики Казахстан «О борьбе с коррупцией», 
склоны к мнению, что «коррупция это социаль-
но-правовой явление, обладающее многоструктур-
ным и многоуровневым содержанием, в логиче-
ский объем которого входит комплекс однородных 
видов общественно опасных деяний» [3, с.9].

«Систематическое получение должностными 
лицами лично или через посредника материальных 
ценностей или приобретение выгод имуществен-
ного характера, представляемых исключительно 
в связи с занимаемым ими должностным положе-
нием за покровительство или оказание услуг в на-
стоящем или будущем, является, - по мнению Г.Д. 
Тленчиевой, - коррупцией» [4, с.144].

На сколько бы справедливыми и объективны-
ми не были мнения ученых, они останутся лишь 
гипотезой до их законодательного закрепления в 
нормах действующего права. 

Определение понятия «коррупция» дано в За-
коне Республики Казахстан от 18 ноября 2015 
года  «О противодействии коррупции», согласно 
которой под коррупцией понимается «незакон-
ное использование лицами, занимающими ответ-
ственную государственную должность, лицами, 
уполномоченными на выполнение государствен-
ных функций, лицами, приравненными к лицам, 
уполномоченным на выполнение государственных 
функций, должностными лицами своих должност-
ных (служебных) полномочий и связанных с ними 
возможностей в целях получения или извлечения 
лично или через посредников имущественных 
(неимущественных) благ и преимуществ для себя 
либо третьих лиц, а равно подкуп данных лиц пу-
тем предоставления благ и преимуществ» (п.6 ст.1 
Закона) [5].
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Как следует из законодательного определения, 
коррупции присущи следующие признаки:

1. действия носят незаконный характер; 
2. очерчен исчерпывающий круг субъектов кор-

рупции, а именно: 
- лицо, занимающее ответственную государ-

ственную должность; 
- лицо, уполномоченное на выполнение госу-

дарственных функций; 
- лицо, приравненное к лицам, уполномочен-

ным на выполнение государственных функций; 
должностное лицо; 

3. действие, выраженное в использовании 
должностных (служебных) полномочий и свя-
занных с ними возможностей, а также в подкупе 
в форме противоправного предоставления благ и 
преимуществ;

4. лицо может совершить действие как лично, 
так и посредством другого лица;

5. действие совершается в целях получения или 
извлечения имущественных (неимущественных) 
благ и преимуществ.

В качестве положительного аспекта определе-
ния «коррупции» в отечественном Законе «О про-
тиводействии коррупции» можно выделить то, что 
законодатель прямо указал на незаконный характер 
деяний, образующих коррупцию. В определении, 
содержащемся в Законе Республики Казахстан от 2 
июля 1998 года «О борьбе с коррупцией», утратив-
шим силу, речь шла о таком признаке как «непред-
усмотренность законом» [6]. Признак «непред-
усмотренность законом» может трактоваться так, 
что подкуп, к примеру, может быть предусмотрен 
законом, то есть разрешенным, поэтому понятие 
«коррупция» будет правильней характеризовать 
как незаконное деяние.

По сравнению с определением «коррупции», 
содержавшимся в ранее действовавшем Законе 
Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией», 
в новом определении субъекты коррупции прямо 
закреплены в самом понятии коррупции и соответ-
ствуют положениям УК РК.

Как справедливо отмечено И.И. Роговым,  Б.М. 
Имашевым, С.С. Калмурзаевым, Б.А. Мухамеджа-
новым, С.Ф. Бычковой, говоря об определении по-
нятия коррупции, «с учетом современных реалий 
в Законе предложено понятие, максимально полно 
вобравшее в себя все ее аспекты и, вместе с тем, 
имеющее достаточно четкую и однозначную фор-
мулировку» [7, с. 11].

Так, в Законе Республики Казахстан 1998 года 
«О борьбе с коррупцией», утратившем силу, гово-
рилось о том, что коррупционное действие совер-
шается лицами, выполняющими государственные 
функции, и лицами, приравненными к ним. 

Действие, выраженное в принятии, ином ис-
пользовании полномочий, подкупе в форме про-

тивоправного предоставления благ и преимуществ 
- как основной признак объективной стороны кор-
рупционных преступлений - не охватывает весь 
перечень коррупционных преступлений, закре-
пленных в п.29) ст. 3 УК РК [8], а также в содер-
жании антикоррупционных конвенций, в которых 
содержатся альтернативные действия - просьба, 
предложение, обещание, дача или принятие (в За-
коне Республики Казахстан «О противодействии 
коррупции» лишь закреплены получение (извлече-
ние), подкуп).

Однако сфера применения Закона Республики 
Казахстан «О противодействии коррупции» рас-
пространяется не только на преступления, содер-
жащиеся исключительно в Уголовном кодексе, но 
и на правонарушения, закрепленные в иных нор-
мативных правовых актах.

В частности, мы можем говорить о предложе-
нии своих незаконных услуг (без доведения пред-
ложенного до конца) как форме нарушения Эти-
ческого кодекса государственного служащего, в 
результате совершения которого лицо может быть 
привлечено к ответственности. То есть практиче-
ски основание в виде предложения в определении 
коррупции отсутствует, однако за данное действие 
может наступить юридическая ответственность.

Кроме того, ответственность за коррупционные 
правонарушения предусмотрена в главе 34 Кодек-
са об административных правонарушениях Респу-
блики Казахстан 2014 года (ст.676-681).

Так, в качестве специальных целей коррупци-
онных преступлений, УК РК предусматривает: ко-
рыстную цель (п.2) ч.3 ст.189, п.2) ч.3 ст.190 УК 
РК); сокрытие преступного происхождения иму-
щества, приобретенного заведомо преступным 
путем (п.1) ч.3 ст.218 УК РК); выгоды и преиму-
щества, нанесение вреда лицам либо организациям 
(ст.ст.361, 362, 365, 366, 369, 370, п.2) ч.2 ст.451, 
ст.452 УК РК) [8].

Особый интерес вызывает такие субъекты пре-
ступлений, которые не входят в перечень субъек-
тов коррупционных правонарушений, но в то же 
время, в некоторой степени, выполняют государ-
ственные функции. К таковым мы можем отнести 
работников государственных предприятий, орга-
низаций: работников ведомств здравоохранения, 
образования и науки, архивов, библиотек, лабора-
торий и т.д.

Представители указанных сфер получают зара-
ботную плату из государственного бюджета, при 
этом, выполняют часть государственных функций, 
но в то же время, не являются государственными 
служащими и лицами, приравненными к ним.

Из указанного обстоятельства следует вывод, 
что Закон Республики Казахстан «О противодей-
ствии коррупции» в своем определении «корруп-
ция» не охватывает обстоятельства совершения 
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правонарушений названными лицами, т.к. они не 
являются субъектами коррупции согласно п.6 ст.1 
названного Закона. Более того, на них не распро-
страняются этические нормы, разработанные для 
государственных служащих.

Также хотелось бы обратить отдельное внима-
ние на редакцию диспозиции ст.366 УК РК 2014 
года – «под получением взятки подразумевается 
получение лицом, уполномоченным на выполне-
ние государственных функций, либо приравнен-
ным к нему лицом, или лицом, занимающим от-
ветственную государственную должность, либо 
должностным лицом, а равно должностным лицом 
иностранного государства или международной ор-
ганизации лично или через посредника взятки в 
виде денег, ценных бумаг, иного имущества, права 
на имущество или выгод имущественного характе-
ра для себя или других лиц за действия (бездей-
ствие) в пользу взяткодателя или представляемых 
им лиц, если такие действия (бездействие) входят 
в служебные полномочия этого лица, либо оно в 
силу должностного положения может способство-
вать таким действиям (бездействию), а равно за 
общее покровительство или попустительство» [8].

Особого внимания заслуживает дополнитель-
ный специальный субъект получения взятки - лицо, 
не относящееся к государственным служащим Ре-
спублики Казахстан. Так, ст.366 УК РК наряду со 
служащими государственного аппарата Республи-
ки Казахстан предусмотрены в качестве субъектов  
- должностные лица иностранного государства или 
международной организации.

Традиционно на постсоветском пространстве, 
в том числе и в Республики Казахстан, субъекта-
ми коррупционных преступлений всегда призна-
вались только лица, связанные с государственной 
деятельностью, т.к. объектом охраны антикорруп-
ционных норм являлись нормальная, регламенти-
рованная законом деятельность государственного 
аппарата и интересы государственной службы и 
государственного управления. 

Однако, возникает вполне обоснованный во-
прос, каким образом должностные лица иностран-
ного государства или международной организации, 
исполняя функции не связанные с государственной 
деятельностью, могут причинить ущерб интере-
сам государственной службы и государственному 
управлению. По нашему мнению, в ст.366 УК РК, 
где объектом посягательства являются интересы 
государственной службы Республики Казахстан, 
полагается, что должностные лица иностранного 
государства или международной организации, не 
могут причинить ущерб.

Кроме того, определение понятия «коррупция», 
имеющееся в Законе Республики Казахстан 2015 
года «О противодействии коррупции» не охватыва-
ет названных лиц в качестве субъектов коррупции, 

что свидетельствует о противоречии настоящего 
закона с УК РК и требует своего законодательного 
разрешения.

Разделяя мнение вышеуказанных ученых о том, 
что коррупция явление многостороннее, а также 
принимая во внимание продолжающийся процесс 
реформирования антикоррупционного законода-
тельства, а также требования международных до-
кументов о признании коррупции в частном секто-
ре, и наконец тот факт, что коррупция динамично 
и постоянно развивается и распространяется, об-
ретая новые формы и методы, мы считаем, что за-
конодательное определение «коррупции» следует 
изложить несколько в иной форме.

На наш взгляд, целесообразно в нормативных 
определениях не ограничивать понятие «корруп-
ции» ее субъектами, а лишь указать на исполь-
зование ими своих должностных (служебных) 
полномочий и связанных с ними возможностей в 
целях получения или извлечения лично или через 
посредников имущественных (неимущественных) 
благ и преимуществ для себя либо третьих лиц.

В этой связи предлагаем внести изменения в 
п.6 ст.1 Закона Республики Казахстан от 18 ноя-
бря 2015 года  «О противодействии коррупции», и 
изложить понятие «коррупции» следующим обра-
зом: «незаконное использование своих должност-
ных (служебных) полномочий и связанных с ними 
возможностей в целях получения или извлечения 
лично или через посредников имущественных 
(неимущественных) благ и преимуществ для себя 
либо третьих лиц, а равно подкуп субъектов кор-
рупционных правонарушений путем предоставле-
ния благ и преимуществ». 
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Өтенов Орынбасар Әлімғалиұлы 
Қазақстан Республикасы Бас Прокуратурасы жанындағы  Құқық қорғау органдары 

академиясының құқық қорғау қызметі бойынша магистрлік тобының 2-курс магистранты 

КӨШІ-ҚОН ҰҒЫМЫ, ОТАНДЫҚ ЗАҢНАМАДА АЛАТЫН ОРНЫ МЕН ҚОҒАМДАҒЫ 
ЖАҒДАЙЫ, ӨЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕРІ ЖӘНЕ ОНЫ ШЕШУДІҢ ЖОЛДАРЫ 

«Халық» мәселесін көптеген қоғамдық және 
жаратылыс тану ғылымдары зерттейді. Осылар-
дың ішінде демография ерекше орын алады. Де-
мография гректің «demos» -халық, «gzafo»- жазу, 
сипаттау деген сөздерінен шыққан [1].

Халық кең мағынасында (немесе ел-жұрт) 
адамдардың жиынтығын білдіреді. Ол белгілі бір 
территорияда (немесе жер көлемінде) өмір сүреді, 
іс-әрекет, қызмет жасайды. Демография халықтың 
құрамын, санын және оның өсуін, өнуін, көбеюін, 
азаюын зерттейді. Бұл процесте адамның жынысы, 
жасы, атқаратын қызметі, жұмысы, т.б. жақтары 
негізге алынады, (мысалы, некелесу, туу, мигра-
ция, өндіріске әсерін, т.б.) зерттейді. 

Ал, демографиялық статистика (халық стати-
стикасы) – белгілі бір халықтың санын, құрамын, 
орналасуын және өзгеріс-қозғаласын немесе оның 
жекелеген тобын сипаттайтын деректерді жинауға, 
өңдеуге, баяндауға және талдауға статистикалық 
тәсіл қолданылатын статистика саласы.

Демографиялық статистика халықтың тууын, 
өлуін, некеге отыруын, бір жерден екінші жерге 
қоныс аударуын зерттейді. Халықтың саны, оның 
құрамы мен орналасуы жөнінде ең дәл және ег-

жей-тегжейлі деректерді халық санағы береді. 
Санақ аралығында халықтың саны, оның таптық 
және жыныстық жасына қарай құрамы арнаулы 
есептеулер арқылы анықталады. Халықтың тууы, 
өлуі, некелесуі, ажырасуы жөніндегі деректер 
АХАЖ органындарында, ал, халықтың қоныс ау-
дарғандарын полиция органдарында тіркеудің 
нәтижесінде анықтайды. демографиядық статисти-
ка халық  санағының принциптерін анықтап, оны 
әзірлеу мен жүргізуді ұйымдастырады, санақтың 
бағдарламасын  жасап, қорытындысын шығарады, 
халықтың күнделікті есебін алуды ұйымдастырып, 
оның қорытындысын талдайды, халықтың саны 
мен құрамын зерттейді, балалар өлім- жітімінің, 
халық өсімінің көрсеткіштерін есептеудің, өмір 
ұзақтығы көрсеткіштерін есептеудің тәсілдерін 
жасайды. Халық тығыздығының көрсеткішін есеп-
тейді. Демографиялық статистиканың кейбір көр-
сеткіштерінің халық өсуінің  келешегін зерттеуде 
маңызы зор.

Қазіргі таңдағы Қазақстандағы әлеуметтік-де-
мографиялық көрсеткіштер төменгі кестеде көр-
сетілген [2].

 1-кесте. Қазақстандағы әлеуметтік-демографиялық көрсеткіш.
Халық саны                                                                                                                         жыл басына, адам

2015 2016 2017
Қазақстан Республикасы 1 741 5715 17 669 896 17 918 214
Ақмола 736 560 744 420 734 369
Ақтөбе 822 557 834 808 845 679
Алматы 1 921 888 1 947 552 1 983 465
Атырау 581 389 594 511 607 528
Батыс Қазақстан 630 056 636 980 641 513
Жамбыл 1 098 489 1 110 749 1 115 307
Қарағанды 1 378 121 1 384 810 1 382 734
Қостанай 881 569 883 806 879 134
Қызылорда 753 001 765 058 773 143
Маңғыстау 606 843 626 774 642 824
Оңтүстік Қазақстан 2 787 906 2 840 871 2 878 636
Павлодар 755 793 758 594 757 014
Солтүстік Қазақстан 571 830 569 594 563 300
Шығыс Қазақстан 1 395 466 1 396 019 1 389 568
Астана қаласы 852 803 872 584 972 692
Алматы қаласы 1 641 444 1 702 766 1 751 308
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2-Кесте. Көші-қон айырмасы (барлық ағымдар бойынша)
адам

2014 2015 2016
Қазақстан Республикасы -12 162 -13 466 -21 227
Ақмола -4 352 2 609 -15 217
Ақтөбе -492 -2 175 -3 250
Алматы -5 116 -9 636 -1 698
Атырау 726 188 39
Батыс Қазақстан -1 514 -560 -2 979
Жамбыл -7 956 -8 897 -16 262
Қарағанды -2 862 -4 248 -12 410
Қостанай -2 762 -1 294 -7 716
Қызылорда -2 537 -3 279 -6 669
Маңғыстау 3 107 3 476 -956
Оңтүстік Қазақстан -12 194 -13 907 -29 003
Павлодар -2 631 -2 624 -6 869
Солтүстік Қазақстан -5 383 -3 646 -7 242
Шығыс Қазақстан -8 068 -7 727 -14 986
Астана қаласы 17 880 -2 488 76 313
Алматы қаласы 21 992 40 742 27 678

Әр қоғам халқының өзінің өсу, өнудегі ерекше 
даму заңдылықтары болады.  Ал, мұның өзі қоғам-
ның нақтылы әлеуметтік – экономикалық жағдай-
ына байланысты. Халықтың санын, құрылымын 
және оның қозғалысын, дамуын, өзгеруін демо-
графия ғылымы, дәлірегі, оның ішінде демогра-
фиялық статистика зерттейді. Кейінгінің негізін 
ғылыми экономикалық теориялар, тұжырымдар 
құрайды.

Ғылыми саяси экономия теориясына сәйкес әр-
бір тарихи өндірістік тәсілдің өзіне тән халықтың 
өсіп-өну заңы болады. Халықтың жұмыссыздығы, 
оның материалдық жағдайының төмен болуы сол 
қоғамның экономикалық даму заңдарына тікелей 
байланысты. 

Экономикалық серпіліс жасаған әлем елдерін-
де (Сингапур, Канада, Австралия, БАӘ және тағы 
басқа елдер) көшіп келу саясаты өз уақытында кү-
шейтілген болатын. Нәтижесінде, бұл экономика-
ның дамуын қосымша ынталандырды.

Бүгінгі күні еліміздің алдында бәсекеге барын-
ша қабілетті елдердің қатарынан көріну міндеті 
тұр. Ендеше, осындай экономика құру үшін, Қа-
зақстанға соған сәйкес, қабілетті азаматтар керек. 
Бұл - сұраныс. Мұның аты – экономикалық ми-
грация. Бұл көптеген елдердің саясаты мен даму 
бағдарламаларында көрініс тапқан [3]. 

Қазақстандағы әлеуметтік ортамен, мигрант-
тармен әлеуметтік жұмыс Қазақстан Республика-
сының заңдарына жүгінетіні, одан бастама, тірек 
алатыны белгілі. Сондықтан да бұл істе де бірлесіп 
еңбек ету – біздің міндетіміз. 

Осыған орай, мемлекеттің экономикалық және 
әлеуметтік себептеріне байланысты халықтың 
мемлекет ішінде және басқа да мемлекеттерге 
көшіп-қонуы орын алады.  

Қазақстан Республикасының Тәуелсіздік алған-
нан кейінгі 1-ші онжылдыққа демагарфиалық 
ахуал күрт төмендеді, яғни басқа ұлт өкілдерінің 
мемлекеттен басқа елдерде тұрақты тұруға шығуы 
орын алған. Алайда, 2000 жылдардан бастап 
қазіргі уақытқа дейін демаграфиялық жағадй ми-
граннтардың көбеюінен жақсара бастады. Бұл 
өз кезегінде оңтайлы мәселе болғанымен, оның 
жағымсыз жақтары да бар. Оған себеп болып, заң-
сыз мигранттардың қатысумен жасалатын қылмы-
стық және әкімшілік құқықбұзушылықтар табыла-
ды. Яғни, мемлекеттік ішілік мигранттар қаладан 
ауылға, ауылдан қалаға көші-қон жасауы негізінде 
пайда болады. Сондай-ақ, халықаралық мигрант-
тар бұл басқа мемлекет халықтарының біздің мем-
лекетке көші-қон жасауы болып табылады [2]. 
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3-Кесте. Халықаралық мигранттардың Қазақстандағы ұлттық құрамы, 1992-2004 ж.ж., мыңдық адамға 
шаққанда:

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Барлық халық саны
келді 190,1 111,3 70,4 71,1 53,9 38,1 40,6 41,3 47,4 53,5 58,2 65,6 68,3

кетті 369,3 333,4 480,8 309,7 229,4 299,5 243,7 164,9 155,7 141,7 120,2 73,9 65,5
с а л ь -
до

-179,2 - 
222,1

-410,4 -238,6 -175,5 -261,4 -203,1 -123,6 -108,3 -88,2 -62,0 -8,3 2,8

 Қазақтар
келді * 36,0 20,0 18,9 16,4 11,6 11,0 10,9 17,7 24,7 31,3 39,4 47,2
кетті * 12,6 14,5 10,9 9,5 11,8 9,3 8,3 7,0 5,9 5,6 4,4 3,4
с а л ь -
до

58,8 23,4 5,5 8,0 6,9 -0,2 1,7 2,6 10,7 18,8 25,7 35,0 43,8

 Орыстар
келді * 46,3 31,2 34,5 24,0 17,2 19,9 20,1 18,5 17,0 15,1 15,0 12,4
кетті * 170,1 283,1 160,9 120,4 174,6 144,4 91,5 91,3 82,0 70,2 41,0 39,1
с а л ь -
до

-105,1 -123,8 -251,9 -126,4 -96,4 -157,4 -124,5 -71,4 -72,8 -65,0 -55,1 -26,0 -26,7

 Украиндар
келді * 6,7 4,6 4,5 3,0 2,3 2,5 2,5 2,2 2,3 1,9 1,8 1,4
кетті * 23,3 36,9 22,2 16,5 29,1 22,8 15,3 13,7 11,7 9,9 5,7 5,2
с а л ь -
до

-15,5 -16,6 -32,3 -17,7 -13,5 -26,8 -20,3 -12,8 -11,5 -9,4 -8,0 -3,9 -3,8

 Немістер
келді * 4,1 2,8 2,9 2,0 1,4 1,5 1,4 1,2 1,2 1,0 1,1 0,9
кетті * 88,2 92,6 82,6 59,0 49,5 40,0 32,9 28,8 29,4 23,5 15,7 11,8
с а л ь -
до

-92,8 -84,1 -89,8 -79,7 -57,0 -48,1 -38,5 -31,5 -27,6 -28,2 -22,5 -14,6 -10,9

 Басқа ұлттар
келді * 18,2 11,8 10,3 8,5 5,6 5,7 6,4 7,8 8,3 8,9 8,3 6,4
кетті * 39,2 53,7 33,1 24,0 34,5 27,2 16,9 14,9 12,7 11,0 7,1 6,0
с а л ь -
до

-24,6 -21,0 -41,9 -22,8 -15,5 -28,9 -21,5 -10,5 -7,1 -4,4 -2,1 1,2 0,4

* ақпарат жоқ.

4-Кесте. Қазақстанға шетел азаматтарының келуі және Қазақстан азаматтарының шетелге шығуы*
адам 

2000 2001 2016
Шетелге шығып кеткен Қазақстан Республикасына ре-

зидент келушілерінің саны (тұрақты тұруға кеткен азамат-
тар санын есепке алмағанда)

1 123 607 2 030 014 9 755 593

оның ішінде:
ТМД елдері 972 851 1 862 684 8 958 939
ТМД-ан тыс елдер 150 756 167 330 796 654
Қазақстан Республикасына  келген резидент емес 

келушілердің саны (тұрақты тұруға келген азаматтар са-
нын есепке алмағанда)

872 015 1 312 217 6 509 390

оның ішінде:
ТМД елдері 698 201 1 127 918 5 935 690
ТМД-дан тыс елдер 173 814 184 299 573 700

* Қазақстан Республикасы Ұлттық Қауіпсіздік Комитеті Шекаралық қызметінің деректері.
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Статистика бойынша шетел мамандарының 
саны жылдан-жылға өсіп келе жатқанын байқай-
мыз.  Шетелдік жұмыс күшінің Қазақстандағы 
үлесі бойынша Түркия, Қытай, Ұлыбритания, Ин-
дия, Италия, ТМД мемлекеттері азаматтары болып 
табылады. Бұл мемлекеттердің үлесіне бүгінгі күн-
дері жалпы ресми жұмыс күшінің 60%-70% пайы-
зын құрайды. Қазақстанға шетелден жұмыс күші 
ағылып жатқанда мемлекет азаматтары әлеуметтік 
жағдайларын дұрыстау мақсатында ішкі миграци-
ялық ағымдарға белсене қатысуда [2].

Мемлекет егемендігін жариялағаннан бергі 
уақытта ішкі миграциялық ағымдар белсенді жүріп 
жатыр. Орта есеппен мемлекет ішкі миграцияға 
жылына 350,000 адам қатысса, жалпы ел азаммат-
тарының 5-6 миллионға жуығы миграциялық үрді-
стердің қатысушылары болған.

Қазіргі таңда ішкі көші –қон мәселесінен гөрі, 
халықаралық көші –қон мәселесі өзекті болып 
отыр, себебі заңды мигранттар мен бірге заңсыз 
жолмен мемлекет ішіне әр-түрлі жағдайлармен ми-
грация жасаған тұлғалар қоғамдық өмірге жағым-
сыз салдарын тигізуде.

Оның бір мысалы болып, Қазіргі таңда Қа-
зақстан Республикасының Ішкі істер органдарымен 
жүргізіліп жатқан «НЕЛЕГАЛ» атты қоғамдық 
тәртіпті қамтамасыз ету іс-шарасы шегінде, Алма-
ты, Оңтүстік Қазақстан облыстары мен Жамбыл, 
Ақтау облыстарында 2017 жылдың 2-4 қазаны ара-
лығында «заңсыз мигранттарды, НЕЛЕГАЛ-2017», 
яғни «Халықтың көші-қоны туралы» Қазақстан Ре-
спубликасының 2011 жылғы 22 шілдедегі № 477-
IV Заңымен белгіленген тәртіпті бұзып мемлекет 
шекарасын өткен шет ел азаматтарын әкімшілік 
және қылмыстық жауаптылыққа тарту мәселелері 
қолға аланып, шаралар қолданылуда[4].

Атап айтқанда, 2017 жылдың 29 қыркүйек ай-
ында Ақтобе облысында ішкі істер органдарының 
қызметкерлері тарапынан жүргізілген «Броконьер» 
атты іс-шаралардың негізінде Өзбекстан Республи-
касының азаматы өзінің «ГАЗ» маркалы автокөлі-
гінде жеке қол дорбасының ішінен 4 маралдың 
мүйізі табылған, аталған тұлғаға қатысты шаралар 
қолдануда [5].

Сондай-ақ, 2017 жылдың 02-04 қазан ара-
лығында Алматы қаласында ішкі істер органда-
рының қызметкерлері тарапынан жүргізілген «НЕ-
ЛЕГАЛ-2017» атты іс-шаралардың бірінші сатысы 
негізінде 141 шет ел азаматтары ұсталып, қабыл-
дау бөлушілерде қамалған, аталған мекеме ақпа-
раты бойынша ұсталғандарда мүлдем қандай-да 
бір жеке басын және мемлекетте болу туралы құ-
жаттары болмаған. Сондай-ақ, Алматы қаласының 
Түркісіб ауданында Өзбекістан Республикасының 
бір том заңсыз мигранттары өздерінің құжатсыз 
мемлекетте болуына қарамастан, аса ірі құрылыс 
компаниясында қызмет атқарған. Олардың іші-
нен қазіргі уақытта сот шешімі негізінде 61 ел-

деріне қайтарылған және 14 жергілікті жұмыспен 
қамтушылар жауапкершілікке тартылған [6]. 

Сонымен қатар, 2017 жылдың 02-04 қазан ара-
лығында Жамбыл облысында  ішкі істер орган-
дарының қызметкерлері тарапынан жүргізілген 
«НЕЛЕГАЛ-2017» атты іс-шаралардың бірінші са-
тысы негізінде 476 шет ел азаматтары (447- ТМД 
елдерінің шет ел азаматтары, 7- алыс шет ел аза-
маттары)  ұсталып, оның 207 –сін әкімшілік жау-
апкершілікке тартқан, 27 шет ел азаматы қабыл-
дау бөлушілерде жеке басын анықтағанға дейін 
қамалған, 98 шет ел азаматы ҚР-дан шығарылған 
және 102 шет ел азаматына елде болу мерзімі 
қысқартылған.  Сондай-ақ, 7 ҚР азаматы Көші-қон 
заңнамасы талаптарын бұзғаны үшін және 8 азамат 
шет ел жұмыс күшін пайдалану шарттарын бұзға-
ны үшін жауапкерщілікке тартылған. Сонымен қа-
тар, ҚР ҚК 392-бабына сәйкес 3 сотқа дейінгі тер-
геп-тексеру басталған [7]. 

Елімізде заңсыз миграция шешімін таппай 
отырған мәселе болып отыр. Қазақстанда  заңсыз 
жүрген  мигранттардың саны бейресми ақпарат-
тар бойынша 1 миллионнан асып жығылады. ҚР 
Ұлттық Қауіпсіздік туралы Заңында: Миграция 
ағымының бақылудан, реттеуден шығып кетуі ұлт-
тық  қауіпсіздікке  қатер төндіруі мүмкін екенді-
гі жазылған. Әлем тарихында миграция әсерінен 
тұтастай  ұлттарды қыспаққа алып жаңа мемлекет-
тердің құрылғанын, белгілі бір титулды ұлттардың 
өз мемлекетінде үлес салмағы азайып, орнына өзге 
ұлттар басып алғаны факт болып табылады. Ал 
біздің  мемлекеттің адамдық ресурсы мен көрші 
мемлекеттердің адамдық ресурсын салыстырып 
қарағанда, біздің мемлекет үшін миграциялық са-
ясатты мықтап қолға алу керек екендігі түсінікті. 
Мемлекет үшін ондай қауіп болмаған өзінде заң-
сыз мигранттар саяси тұрақтылықты бұзуға қыл-
мыстың өсуіне, жергілікті халық пен мигранттар 
қайшылығын туғызуға әкеп соқтырады.

Қоғамды дұрыс басқару үшін және тиімді әле-
уметтік-экономикалық саясат жүргізу үшін мигра-
циялық ағымдардың көлемі мен мигранттардың 
құрамын бағдарлай білу, миграцияны тудыра-
тын факторларды және миграцияның салдарын 
анықтай білу қажет. Демографиялық процестердің 
ішінде халықтың миграциясы маңызды орын ала-
ды. Өйткені миграцияға қоғамдағы саяси, әлеу-
меттік-экономикалық өзгерістерге шұғыл көңіл 
бөлетін жауапты сипат тән. Халықтың миграциясы 
демографиялық жағдайларға, елдің тұрғындары 
санының бірден көбеюіне немесе азаюына, оның 
жастық және жыныстық құрылымына тез және 
белсенді ықпал етеді. 

Көші-қон есебін қалыптастыру-табиғи жыл-
жуының есебін жүргізуден қиын. Халықаралық 
миграция есебіне қарағанда ішкі миграция есебі 
жақсы ұйымдастырылған. Бұл қиыншылықтар ми-
грацияның ерекшеліктеріне байланысты. 
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Мигрант, миграция түсініктерінің жалпы бел-
гілері болмауы халықаралық көші-қонды есепке 
алуды қиынға соқтырады. 

Ертеде “миграция” ұғымы екі мағынада: “тар” 
мағынада - жаңа мекен-жайға қоныстану, және 
“кең” мағынада - “бүкіл аймақтық территориялық, 
халықаралық қозғалыс”болып пайдаланылды.  
Қазір “миграция” әмбебап мағынада пайдаланы-
лады, әр түрлі категорияларды қамтиды: металдар, 
жануарлар, клеткалар қозғалыстары болады. Қазір-
гі уақытта тұрғындар миграциясы деп “халықтың 
миграциялық қозғалысын” атайды [8].  

Миграция дегеніміз – (лат.migratio - көшу, ор-
наласу) – бұл жеке тұлғаның ашық түрде қоныс 
аударуы. Миграциялық процесс -  бұл барлық мем-
лекеттердің  арасында болатын құбылыс болған-
дықтан, халықтар жер ауыстырғанда өзге мемле-
кеттердің ұлттық заңнамаларына  ауысады [1].

Демек,  өзі келген мемлекеттің  ұлттық   заңна-
масына  тиесілі болады. Әр адам өзі тиесілі мемле-
кеттің азаматы болғандақтан, оның  құқықтары мен 
бостандықтарының кепілі болып, өзінің мемлекеті 
танылады. Миграциялық процестерге тікелей қа-
тысатын  азаматтардың құқықтарын негізінен сол 
азамат шыққан  мемлекет қорғайды. Халықара-
лық миграция құбылысы  күрделі және ауқымды 
болғандықтан,  мигрант болып келген адамдардың  
құқықтық статусы анықталады. Мысалы, егер адам  
бір  мемлекетке оқуға, демалуға, еңбек шарты бой-
ынша  жұмыс істеуге  және т.б жағдайлармен кел-
се, онда  бұл процестер  құқықтық жағынын заңды 
деп есептелінеді. Егер келген азамат тіркеуге тұр-
май, не  заңсыз кәсіппен айналысатын болса, онда 
кез-келген мемлекет ол азаматты  өз территория-
сынан  шығаруға толық құқығы бар.

Миграциялық қозғалыстар бір елдің ішінде 
де, осымен бірге мемлекеттердің арасында да бо-
лады. Сол себептерден де тұрғын халықтың ми-
грациясының екі типін бөліп алады: халықаралық 
(мемлекетаралық, сыртқы) және ішкі (мемлекет 
ішілік). Халықаралық миграция және сыртқы ми-
грация деген ұғымдардың айырмашылығы бар. 
“Сыртқы миграция” - халықаралық көші-қон және 
ішкі қон арасындағы типі (этникалық миграцияны 
айтамыз). Сыртқы миграцияның халықаралықтан 
айырмашылығы - мигранттар мемлекеттік бақы-
лаудан өтпейді, ұлттық шекарадан аспайды. Қазір 
еуропа мемлекеттердің арасында “мөлдір” шекара 
тәртібі орналасқан, бір мемлекеттің азаматы келесі 
мемлекетке белгілі мақсатпен көшсе, ол халықара-
лық мигрантқа жатпайды. Европа мемлекеттерінің 
Кеңесі бойынша Шенген келісімі арқылы алған 
виза барлық Шенген Одағына қатысты мемлекет-
терінде жүзеге асады. 

Тұрғындардың халықаралық миграция түсінік-
терінің классификациясы: эмигрант-иммигрант, 
шетел тұрғындары, шет елде туылған тұлғалар, 
еңбекші-мигранттар, иждивенцы-мигранттар, өз 

еркімен көшкендер, амалсыз көшкендер, қашқын-
дар, саяси пана іздегендер, саяси сенімсіздік нәти-
жесінде жер аударғандар, экологиялық қуғындар, 
“интелектуалды қуғындар”- зиялы қауымның жер 
аударуы, науқандық мигранттар, фронтальер жұ-
мысшылар, көшпенділер, қасиетті жерлерді ара-
лаушылар т.б. Миграция сальдосы – миграциялық 
өсім, таза миграция.

1991 жылдардан бастап қазіргі уақытқа дейін 
Орталық Азия елдері мен Қазақстан ішінде ора-
сан зор заңдар, жарғылар мен нормативті актілер 
қабылданғанымен, жалпы алғанда миграциямен 
күресте заң базасын қазіргі жағдайға жетілдірілме-
ген деп айтуға болады. Мысалы, Қазақстан заңна-
масында «заңсыз миграция» «заңсыз мигрант» 
сөздерінің нақты юридикалық анықтамасы жоқ [9]. 

«Халықтың көші-қоны туралы» Қазақстан Ре-
спубликасының 2011 жылғы 22 шілдедегі № 477-
IV Заңында тек «заңсыз иммигранттарға» анықта-
ма беріледі – «...заңсыз иммигрант (көшіп келуші) 
– Қазақстан Республикасының заңнамасын бұза 
отырып, Қазақстан Республикасына келген және 
Қазақстан Республикасында болатын шетелдік 
немесе азаматтығы жоқ адам» [10]. Бұл Заң тар-
мағында, заңсыз иммигрант (көшіп келуші) деп ең 
бастан Қазақстан Республикасының заңнамасын 
бұза отырып, Қазақстан Республикасына келген 
және болатын шетелдік немесе азаматтығы жоқ 
адам деп қаралған. Шынында, заңсыз мигрант 
ұғымы одан кең, себебі ТМД елдерінде визасыз 
режим, көп адамдар еш рұқсатсыз келеді, ал бұл 
заң бұзушылық болып табылмайды. Алайда, егер 
олар ел ішіне заңды жолмен кіріп, бірақ тіркелу 
ережесін (виза мерзімін) ары қарай бұзса, заңсыз 
мигранттар тобына жатқызылады. Заңсыз мигар-
циямен күресуде ТМД елдерінің келісімінде (1998) 
«заңсыз мигранттар - ену, мекендеу, транзит ере-
жесін бұзған және ұлттық заңмен бекітілген ере-
жені бұзған адамдар» деп нақты анықтама береді, 
алайда бұл ұлттық заңнама емес [11]. 

Сол себептен, Ұлттық заңнамаға, яғни «Ха-
лықтың көші-қоны туралы» Қазақстан Республи-
касының 2011 жылғы 22 шілдедегі № 477-IV Заңы-
да 1-бабы 10-1- тармағынан кейін: 10-2-тармағын 
келесідей нұсқада толықтай енгізу ұсынылады: 

10-2: «заңсыз мигрант (көшіп-қонушы) – Қа-
зақстан Республикасының заңнамасын сақтай оты-
рып, Қазақстан Республикасына келген Қазақстан 
Республикасында болатын шетелдік немесе аза-
маттығы жоқ адам, алайда өкілетті мемлекеттік ор-
гандардан белгілі бір мерзімге алынған рұқсат бой-
ынша ену, мекендеу, транзит мерзімдерін ұзарту 
бойынша ережелерін бұзған және Ұлттық заңмен 
бекітілген өзге де талаптарды бұза отырып, мем-
лекетте мекен-еткен шетелдік немесе азаматтығы 
жоқ адам, сондай-ақ Қазақстан Республикасының 
ішінен заңсыз кеткен адам».

Қорыта айтқанда, Қазақстан Республикасының 
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миграциялық саясатының басты мақсаты – ми-
грациялық процестерді басқару, мигранттардың 
интеллектуалдық және еңбек әлеуетінің жүзеге 
асуына, елдің және оның аймақтарының әлеумет-
тік-экономикалық берік дамуына, демографиялық 
дамуына, яғни халықтың көбеюіне немесе тұрақта-
нуына, қауіпсіздігіне  ықпал ету.

Жоғарыда баяндалғанның негізінде:
- Мемлекетте заңсыз көші-қонның жолын 

кесу және заңды еңбек көші-қонын кеңейту бой-
ынша шараларды күшейту қажет.

- заңсыз еңбек көші-қонына қарсы іс-қимыл 
жөніндегі тәжірибесін зерделеу мақсатында ха-
лықаралық семинарлар, дөңгелек үстелдерді құқық 
қорғау орагндары қызметкерлері мен әкімшілік 
мемлекеттік мекемелер арасында БАҚ құралда-
ры арқылы өткізу қажет (халықтың назарына қол 
жетімді болу үшін және олардың елдегі ахуалды 
білуі үшін);

- Құқықтық базаны жетілдіру шеңберінде 
жұмыс берушінің еңбекші көшіп-қонушылардың 
(ішкі және сыртқы, халықаралық) құқықтарын 
сақтамағаны үшін жауапкершілігін арттыру бой-
ынша заңнамалардың орындалуы бойынша жұмыс 
жүргізу қажет. Елдегі әлеуметтік-экономикалық 
ахуалдың өзгеруін ескере отырып, еңбек көші-қо-
ны саласында құқық қолдану практикасын талдау 
негізінде көші-қон заңнамасын одан әрі жетілдіру 
қажет;

- Ұлттық заңнамаға, яғни «Халықтың 
көші-қоны туралы» Қазақстан Республикасының 
2011 жылғы 22 шілдедегі № 477-IV Заңыда 1-бабы 
10-1- тармағынан кейін: 10-2-тармағын келесідей 
нұсқада енгізу ұсынылады: 10-2: «заңсыз мигрант 
(көшіп-қонушы) – Қазақстан Республикасының 
заңнамасын сақтай отырып, Қазақстан Республи-
касына келген Қазақстан Республикасында бола-
тын шетелдік немесе азаматтығы жоқ адам, алай-
да өкілетті мемлекеттік органдардан белгілі бір 
мерзімге алынған рұқсат бойынша ену, мекендеу, 
транзит мерзімдерін ұзарту бойынша ережелерін 
бұзған және Ұлттық заңмен бекітілген өзге де та-

лаптарды бұза отырып, мемлекетте мекен-еткен 
шетелдік немесе азаматтығы жоқ адам, сондай-ақ 
Қазақстан Республикасының ішінен заңсыз кеткен 
адам».
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Құқық қорғау органдары академиясының құқық қорғау қызметі бойынша магистрлік тобының 
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ЭКОНОМИКАЛЫҚ КОНТРАБАНДА – МЕМЛЕКЕТТІҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ 
ҚАУІПСІЗДІГІ ДЕРТТЕРІНІҢ БІРІ РЕТІНДЕ

Құқық қорғау органдарының, ұйымдардың 
және халықтың басты міндеті болып, керегесі 
берік, бәсекеге қабілетті, тату-тәтті, экономика-
лық және қоғамдық тұрақты тәуелсіз мемлекетті 
тұрғызу мен дамыту болып табылады. 

Осы аталған факторлардың ішінен басты бағыт-
тардың бірі болып мемлекеттің экономикалық қа-
уіпсіздігін және бәсекеге қабiлеттiлiгiн арттыру 
табылады [1].

Осының негізінде халықтың және бизнестің 
мүдделерін қамтамасыз етуге бағытталған мемле-
кеттік қаржы және құқық қорғау органдарының  
жүйесі тиімді және тұрақты жұмыс істеуі қажет. 

Экономикалық қауіпсіздік ұлттық қауіпсіздіктің 
құрамдас бөлігі болып табыла келе, оның тұрақты 
дамуы мен экономикалық тәуелсіздігі қамтама-
сыз етілетін нақты және ықтимал қатерлерден Қа-
зақстан Республикасының ұлттық экономикасын 
қорғаудың жай-күйін сипаттайды, мұнда мемлекет 
оның тұтастығын, тәуелсіздігін және тұрақты да-
муын қамтамасыз етуге қабілетті.

Қазақстан Республикасының тәуелсіздік алуы 
серіктес ел қатарын кеңейтуге, көптеген дамыған 
және дамушы елдермен экономикалық байланы-
сты жақсартуға, бұрыңғы серіктермен қатынасты 
қайта құруға, әлемдік нарыққа өту жолы бойынша 
жылжуға мүмкіндік береді.

Қазақстанның өзіндік сыртқы экономикалық 
қатынастарды қалыптастыруы сыртқы экономи-
калық қызметтегі барлық қатысушыларға өзара 
тиімді достастықты (серіктестікті) және сонымен 
қатар республиканың халықаралық мәртебесін кө-
теруді қамтамасыз ететіндей оның құқықтық база-
сын радикалды қайта қарастыруды керек етті.

Осыны ескере отырып, сыртқы экономикалық 
қатынастарды либерализациялау бойынша шара-
лар қолданылды және негізгі жүк кеден бақылау 
органдарына түсті, бұл, өз кезегінде, мемлекеттің 
кедендік саясатын қайта қарастыруын негіздеді.

Біздің мемлекеттің кеден ісі мен кеден саясаты-
ның ара қатынасы белгілі. Бірақ экономикалық қа-
тынастарды, маңызды саяси және мемлекеттік ин-
ституттарды және әлеуметтік инфраструктураны 
түбегейлі реформалау заманында бұл ара-қатынас 
ерекше мәнге ие болды. 

Мемлекеттің бірегей кеден саясаты ішкі және 
сыртқы саясаттың бір бөлігі екендігі мәлім, ал 
оның өзегін қоғамның экономикалық қатына-
стары құрайды. Сондықтан қазақстандық қоғам-

ның дамуының қазіргі кезеңінде кеден ісі жаңа 
экономикалық жадымды қалыптастыруда, қатаң 
орталықтандырылған жоспарлы экономика мен 
тоталитарлы мемлекет сипатына сәйкес келетін өз-
геріссіздік нысанынан түбегейлі айрықшаланатын 
нарықтық қатынасқа сәйкес экономикалық өмірдің 
прогрессивті нысандарын құруда маңызды құрал 
болып келеді.

Сондықтан еліміздің кеден саясаты заңмен 
бекітілген мақсаттарымен өндірушілер мен тұты-
нушылардың қазақстандық нарығын қорғауға; 
экономика, импорт-экспорт дамуының нашықтан-
дыруына; шетел инвестициясын тартуға; сауда сая-
саты мақсаттарын шешуге жағымды жағынан әсер 
ету керек. 

Сыртқы экономикалық қатынастарды реттеу 
негізінен экономикалық тәсілдермен: кеден бажы, 
салық және алымдар көмегімен жүзеге асырылады. 
Әкімшілдік тәсілдер мәні күрт төмендеді, бірақ ол 
тәсілдер экономикалық күштерге қосшы бола ала-
тын сыртқыэкономикалық қызметтің белгілі сала-
ларында өз мәнісін сақтауда, сондықтан мемлекет 
оларды қолданудан  мүлдем бас тарта алмайды.

Отандық өнеркәсіпті қорғау мақсатында бар-
лық елдермен импорттық тауарларға кедендік са-
лық салу механизмі қолданылады. 

Экономикалық қаупсіздік түсінігі заңи әде-
биеттерде бірегейлі анықтама таба алмады. Кей 
авторлар бұл түсінікті барлық экономикалық 
билік тармақтарының, қоғамның, мемлекеттің 
әлеуметтік-экономикалық және әскери-саяси 
тұрақтылығын және әр азаматтың экономикалық, 
құқықтық жағдайының тұрақтылығын қамтамасыз 
етуге дайындығы және мүмкіндігі жағдайы деп 
анықтайды [2].

Ал, келесі бір авторлар экономикалық қа-
уіпсіздікті экономикалық қатынастардың қорғаны-
стылығы, мемлекеттік билік органдарының ішкі 
және сыртқы факторларының әсерінен туындаған 
ішкі және сыртқы қатерлерді көрсетуге арналған 
механизмді құрудағы экономикалық әрекетқа-
білеттілігі және экономикалық мүдденің берік 
қорғанысы қамтамасыз етілетін ұлттық экономика 
жағдайының, халықтың өмірлік деңгейінің жоғар-
лауы деп ұғынады [3].

26.06.1998 ж. ҚР «Қазақстан Республикасының 
ұлттық қауіпсіздігі» туралы Заңы экономикалық 
қауіпсіздік деп тұрақты экономикалық дамуды қа-
терге қоятын процесстерден, факторлардан, ішкі 
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және сыртқы жағдайлардан Қазақстан Республи-
касының ұлттық экономикасының қорғандылық 
жағдайын таниды [4].

Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. 
Назарбаев Қазақстан халықына жолдауында: «... 
біздің сыртқы мүмкіншіліктеріміз ең алдымен ел-
дің георгафиялық, геосаяси және геоэкономикалық 
жайымен анықталады. Қазақстанға тиімді негізгі 
үш мүмкіншілікті ерекшелеуге болады. 

Бірінші мүмкіншілік біздің географиялық жай-
ымыздан, яғни  евроазиалық жол торабы аймағын-
да тұрғанымыздан ағады. Дүниежүзілік экономи-
калық және саяси процестердің глобализациялану 
процесі осы факторды маңыздылар қатары дең-
гейіне шығарады. Біздің ата-бабаларымыз түркі 
халықтарының құрамында осы маңызды страте-
гиялық факторды өзінді үшін пайдамен қолданды: 
аңызға айналған Жібек жолы бойынша европалық 
және азиялық елдер арасында сауданың кең кана-
лы ұйымдастырылды…» деп белгілеп қойды[5].

Қай мемлекеттің болмасын кеден саясаты оның 
экономикасына тәуелді. Сондықтан кейбір заттар, 
тауарлар, құндылқтар үшін мемлекет кеден шека-
расы арқылы өту үшін еркін режим бекітеді, ал 
басқалар үшін кеден заңнамасымен арнайы өту 
ережесі бекітілген. Кеден саясатын құруда эко-
номиканың әр түрлі салаларын дамыту бойынша 
мемлекет аралық шарттар өз ықпалын тигізеді. 
Осыған орай заңшығарушы Қазақстан Республи-
касының Қылмыстық кодексінің 234-бабына қара-
стырған қылмыс пәні ретінде тауарды және тағы да 
басқа заттарды қарастырады. 

Қазақстан Республикасының Кеден кодексінің 
7 бабы 39 тармағына сәйкес тауар деп Қазақстан 
Республикасының кеден шекарасы арқылы өт-
кізілетін мүлік, сонымен қатар мәлімет тасушы, ва-
люта құндылығы, электр, жылу және тағы да басқа 
халықаралық тасымалдау үшін қолданылатындар-
дан басқа көлік құралдары танылады.

Контрабанданың латенттілігінің және көбе-
юінің негізгі себебі осы қылмыстардың тәжірибе-
де ашуда және тергеуде белгілі қиындық туғызады, 
сондай-ақ олар өзі де күрделі және қарама-қайшы 
болып келетін кеден заңнамасын бұзумен байла-
нысты болып табылады. 

Мұндай қылмыстарды ашу үшін, алдымен ке-
дендік құқық бұзушылықтың объективті жағын 
ұғынып тек содан кейін ғана жедел-іздестіру және 
тергеу әрекеттерін жоспарлау қажет. Өкінішке 
орай құқық қорғау органдарының жедел -здестіру 
және тергеу қызметкерлері кеден заңнамаларымен, 
кеден органдары жұмысының тәжірибесімен, лау-
азымды тұлғалар қызметінің ерекшеліктерімен то-
лық таныс емес, ал бұл өз кезегінде контрабанда-
ны ашудың және тергеудің көптеген кемшіліктерін 
айқындайды.

Осыған орай, экономикалық контрабанда қыл-
мыстарымен күресті тиімді жүргізу үшін онымен 
күрес жүргізетін құқық қорғау органдары қызмет-
керлерінің кедендік шекара орындарында қызмет-
тік дәрежесін көтеру мақсатында 1-2 айлық іс-са-
парларға жолдаған тиімді деп есептейміз. Себебі, 
бұл қызметкерлердің бір бағытта жұмыс жасай 
беруін доғарып, латенттілігі жоғары қылмыспен 
күресте дүниетанымын және біліктілігін арттыра-
ды.

Қорыта айтқанда, экономикалық контрабанда 
елдің экономикасын тұрақсыздандырады, қоғамда 
жүргізіліп жатқан экономикалық реформаның жү-
зеге асырылуына кедергі келтіреді, мемлекеттілік 
негіздерін бұзады.

Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. 
Назарбаев «Контрабанданың қылмыстық заңға өз-
герістер енгізіле отырып, жаңа редакцияда берілуі, 
оларды жасаған қылмыстық топтардың жауап-
тылығын күшейтуден туып отыр және аталған 
қылмыстың жоғары қоғамдық қауіптілікті төн-
діруіне байланысты»,  деп түсіндірген болатын [6].

Бүгінгі таңда, Қазақстан Республикасының ше-
карасының көршілес мемлекеттермен өзара тығыз 
қатынаста болуы, әртүрлі ұйымдасқан қылмыстық 
топтар мен криминалды бағыттағы коммерци-
ялық құрылымдардың елдің табиғи байлықтарын 
талан-таражға салуына жағдай жасап отыр. Сон-
дай ақ, олардың Қазақстан нарығын сапасы төмен 
тұрғындардың қажеттілігін қанағаттандырмайтын 
тауарлармен толтырып жатқаны да ешкімге құпия 
емес. 

Көптеген жағдайда, біздің мемлекетіміздің ау-
мағына тауарларды әкелу мен шығару контрабан-
далық жолмен жүзеге асырылады. Контрабанда 
заңды ұйымдар мен жеке тұлғалар арқылы эко-
номиканың ішкі және сыртқы қызметі саласында 
жасалады. Контрабанданы тек бір елге қатысты 
жасалады деген жеткіліксіз, ол кем дегенде екі 
мемлекеттің кедендік шекарасы тәртібін бұзады, 
заңсыздыққа жол береді. Өйткені, тауарлардың 
контрабандасын әкелуші мен әкетуші тарап екі 
мемлекеттік құрылымның бөлігі, екі елге де кел-
тірілетін зардап жоғары. 

Бұл тек қылмыстардың қауіптілігін емес, олар-
дың құрамының күрделілігін аңғартады. Яғни, 
Қазақстанда басталып, екінші бір елде жалға-
сып немесе аяқталуынан олар үшін жауаптылық 
белгілеуге байланысты бірқатар мәселелерді ті-
келей қояды. Ол ҚР Қылмыстық кодексінің Жал-
пы бөлімінің қылмыстық заңның күші, қылмыс 
жасаған адамды ұстап беру, соттылықтың ескіру 
мерзімі, жауаптылық пен жазаны ауырлататын 
және жеңілдететін мән-жайлар сияқты жекелеген 
институттары мен нормаларын қолдануды сапалы 
түрде шешу міндетін алға тартады. 
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Сыбайластық болмаса немесе екінші ел тара-
пынан қолдау болмаса, контрабанда операциясы-
ның жүзеге асуы екіталай. Бір мемлекеттің кеден-
дік шекарасынан өткенмен, екінші елдің құзіретті 
органдарымен ұсталу мүмкін. 

Бұл жерде, контрабанданың халықаралық қыл-
мыстылықтан ажыратылмайтынын айту керек. 
Контрабанда мәселесі халықаралық ұйымдардың 
да назарынан тыс емес, түрлі Конвенциялар мен 
Қарарлар, соның айғағы. 

Жоғарыда баяндалғанның негізінде экономика-
лық контрабандамен күресудің сәтті жолының бірі 
осы қылмыстар туралы қылмыстық істерді терге-
удің әдістемесін дайындау және үнемі жетілдіріп 
отыру, сондай-ақ аталған қылмыспен күресетін 
құқық қорғау органдары қызметкерлерінің білік-
тілігі мен дүниетанымын кедендік шекараларға 
іс-спарға жолдау арқылы  үнемі жоғарылату деп 
санаймыз.
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ҚАРЖЫЛЫҚ ҚАТЫНАСТАРДЫ РЕТТЕУ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ 

Түйін. Мақалада Қазақстан Республикасының 
қаржылық құқықтық қатынастардың теориялық 
мәселелері қарастырылады. Өзектілігі: Қазақстан 
Республикасының қаржылық жүйесі еліміздің эко-
номикасының маңызды секторларына шетелдік 
капиталды тартуға, еліміздің қаржылық нарығын 
дамытуға және халықаралық қаржы-несие қаты-
настарын дамытуға және нығайтуға әсер етеді. 
Сонымен қатар, қаржылық құқықтың және 
қаржылық құқықтық қатынастар ұғымдарына 
сипаттама берілген. 
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Summary. This article discusses the theoretical 
issues of financial relationships in the Republic of 
Kazakhstan. Relevance: the Republic of Kazakhstan 
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of the economy, promote the development of the 
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Резюме. В данной статье рассматриваются 
теоретические проблемы финансовых  правоот-
ношений в Республике  Казахстан. Актуальность: 
в Республике Казахстан финансовая сфера игра-
ет важную роль в  привлечении иностранного 
капитала для развития приоритетных секторов 
экономики, содействуют развитию финансового 
рынка страны, также содействуют развитию и 
укреплению международных финансово-кредит-
ных отношений. 

Ключевые слова: финансовое право, финансо-
вое законодательство, финансовые правоотноше-
ния, финансовая система, финансовая деятель-
ностьғ финансовый контроль.

Қазақстан Республикасының қаржылық заңна-
малық актілері  мен қаржылық жүйесіне қатысы 
бар өзге де нормативтік құқықтық актілердің өзара 
байланыстары, қаржылық заңнаманың қаржылық 
жүйесінің жұмыс істеуіне орай қаржылық қыз-
мет аясында (барысында) туындайтын қоғамдық 
қаржылық қатынастарды жан-жақты регламент-

теу мүмкіндігінің зор екенін білдіреді. Осы орай-
да, Қазақстан Республикасында қалыптасып, даму 
үстіндегі бүгінгі қаржылық құқықтық қатынастар 
елімізде үзбей жүргізіліп жатқан экономикалық 
және құқықтық реформаның тиісінше (оң) нәтиже-
сі ретінде көрініс табуда. 

Қазақстан Республикасында қаржылық дағда-
рыс жағдайында қаржылық жүйесін құрайтын 
және оның жұмыс істеуі барысында туындайтын 
қаржылық құқықтық қатынастардың тұрақты әрі 
міндетті субъектілері мемлекеттік органдар және 
т.б. қаржылық-несиелік институттар ішкі және 
сыртқы инвесторлардан тартылған уақытша бос 
ақша қаражаттары мен капиталды Қазақстан эко-
номикасының басым әрі жоғары табысты салала-
рына құю функциясын орындайды, сондай-ақ ел-
дің қаржылық нарығының дамуына, мемлекеттің 
халықаралық экономикалық қатынастарға қаты-
суына және халықаралық қаржылық-несиелік ұй-
ымдармен ынтымақтасуына септігін тигізеді. 

Мемлекеттегі қаржылық жүйе қаржылық 
қызметті және оның нәтижесінде туындайтын 
қоғамдық қатынастарды құқықтық реттеудің аса 
маңызды нысанына, олар жүргізетін операциялар 
мен іс-қимылдардың заңи тәртібін айқындайтын 
«Бюджет Кодексі», «Қазақстан Республикасының 
Ұлттық Банкі туралы», «Қазақстан Республика-
сындағы банктер және банк қызметі туралы», «Ли-
цензиялау туралы» және т.б. Қазақстан Республи-
касының заңдары жатады. 

Қаржылық құқықтық қатынастар қандай бол-
масын елдің экономикасын дамыту негізі және 
нарықтық қатынастар жүйесінің құрамдас бөлігі 
болып табылады. Осы қаржылық құқықтық қа-
тынастардағы объектілері ақша, депозит, несие, 
валюталық, сақтандыру, зейнетақы, қор нарығы, 
қаржылық құралдарымен сауда-саттық жүргізудің 
ұйымдастырылған жүйесін білдіретін қаржылық 
несиелік институттар рөлін атқарады. Демек, 
қаржылық ресурстарды алушылар - сатып алушы-
лар мен аударушылар-сатушылар арасындағы тіке-
лей байланыстарды қалыптастыратын, сондай-ақ 
капиталды несие берушілер мен қарыз алушылар 
арасында мемлекеттің ақша-несие, қаржы саясаты-
на әрі капиталға деген сұраныс пен ұсынысқа сай 
қайта бөлетін механизм ретінде жұмыс істеуі ба-
рысында экономикалық мәнімен және маңызымен 
ерекшеленетін қаржылық құқықтық қатынастар-
дың туындауын негіздейді. 
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Қазақстан Республикасының қаржылық жүй-
есіндегі қаржылық құқықтық қатынас қаржылық 
заңнама мен өзге де нормативтік құқықтық актілер-
ге және лицензияларға орай нақтылы айқындалып 
берілген субъективтік құқыққа ие болу және оны 
пайдалану, сондай-ақ нақтылы айқындалып жүк-
телген заңи міндетті құру немесе атқару процесін-
де іске асырылатын, қаржылық құқықтық нормала-
рының талабына сай қаржылық құқықтық қатынас 
субъектілерінің өзара қатынастарының нысаны 
болып табылады. Қолданыстағы қаржылық заңна-
малар тұрғысынан оның нормаларын іске асы-
ру қаржылық қызметті жүзеге асыру барысында 
туындайтын қаржылық құқықтық қатынас субъ-
ектілерінің тиісінше мінез-құлықтары мен іс-қи-
мылдарына орай уәкілетті мемлекеттік органдар 
жүргізетін құқықтық-биліктік реттеу әрі қадағала-
у-бақылау сипатында көрініс табады. 

Осындай мән-жайларға орай Қазақстан Ұлт-
тық Банкінің, Қазақстанның Даму Банкінің және 
коммерциялық банктердің қызметі (операцияла-
ры) негізіндегі банктік құқықтық және қаржылық 
құқықтық нормалардың іске асырылуы Қазақстан 
Республикасы Президентінің, Қазақстан Респу-
бликасы Үкіметінің, Қазақстан Республикасы 
Қаржы Министрлігінің, Қазақстан Республикасы-
ның ұлттық экономика министрлігінің, республи-
калық және жергілікті бюджеттік бағдарламалар 
әкімшілерінің, билікті өкілеттіктерінің мүмкін-
дігімен қамтамасыз етіліп отырғаны белгілі. 
Сонымен, қаржылық жүйенің және қаржылық 
құқықтық қатынастардың тиімді әрі тұрақты жұ-
мыс істеуі қаржылық және өзге де заңнаманың, 
заңға тәуелді нормативтік құқықтық актілердің, 
сондай-ақ халықаралық құқықтың ережелеріне 
және олардың сапасына байланысты болары сөзсіз. 

Қазақстан Республикасы 1991 жылы тәуелсізді-
гін алғаннан бастап қазақстандық құқық салалары-
ның жүйесінің даму тарихы өз бастамасын алып 
отыр. Әрине, оған дейінгі құқық салаларының 
жүйесінің дамуы Кеңес Одағының құрамындағы 
болған тарихпен байланысты. Нарықтық даму 
жағдайына бет бұрған Қазақстан Республикасында 
мемлекеттік деңгейде әр түрлі әлеуметтік, эконо-
микалық, құқықтық, қаржылық реформалар жүзе-
ге аса бастады. Мемлекетімізде жүргізіліп жатқан 
көптеген реформалар қаржылық қызмет аясына да 
айтарлықтай өз ықпалын тигізуде. Әлемдік жүйе-
дегі нарықтық экономиканың алуан түрлі болуына 
қарамастан, олардың барлығына тән ортақ белгі, 
ол мемлекеттік реттеудің тән болуы болып табыла-
ды. Ал қаржылар нарықтық экономикалық қатына-
стардың ең басты құрамдас бөлігі, сол себептен те 
қаржылар мемлекеттің саясатын жүзеге асырушы 
маңызды құрал ретінде көрініс табады.     

Ең алдымен, қаржылық құқықтың құқық сала-
сы ретінде дамуына өз үлестерін қосқан, Қазақстан 
Республикасының қаржы құқығының негізін 

салушылар -  А.И. Худяков пен С.М. Найманбаев 
және т.б. екендігін атап өтуіміз қажет деп есептей-
міз. 

Қаржылық құқықтың қоғамда алатын орны 
аса жоғары болып табылады, себебі қаржылық 
құқықтық қатынастар мемлекеттің экономикалық 
дамуына ықпал ететін маңызды жүйе қатарында 
болып отыр. Бүгінгі таңда қаржылық қатынастар 
екі түрлі реттеу саласын қамтып отыр:

1. мемлекеттің орталықтандырылған ақша 
қорларын құруға және пайдаланумен байланысты 
экономикалық ақша қатынастары, олар республи-
калық және жергілікті бюджет аясында пайда бо-
лады;

2. ұйымдар мен кәсіпорындардың ақша қара-
жаттары аясында туындайтын экономикалық ақша 
қатынастары;

Кез-келген құқық саласы басқа құқық сала-
ларынан өзінің реттеу пәні мен қоғамдық қаты-
настарды реттейтін әдістерімен ерекшеленетінің 
атап өтсек болады. Құқықтық қатынастар мемле-
кет қабылдаған құқықтық нормалар негізінде пай-
да болатын қоғамдық қатынастардың ерекше және 
кең таралған түрлерінің бірі болып табылады. Сон-
дықтан да құқықтық қатынастардың қатысушыла-
рына, яғни субъектілеріне өздеріне құқықтар мен 
міндеттер жүйесі тән болып келеді.   

Қаржылық құқықтың пәні болып қаржылық 
құқықтық қатынастар танылады, оларды  төменде-
гідей қоғамдық қатынастарға жіктеледі:

1) мемлекет шығынына қажетті қаражатты Қа-
зақстандағы дербес қор иелерінен жинап алған 
кезде пайда болатын қатынастар;

2) қорға жиналған қаражатты оны жұмсаушы 
субъектілерге бөліп беру процесінде болған қаты-
настар;

3) қаражаттың жұмсалуын ұйымдастыру кезін-
де пайда болатын қатынастар.

Осындай мән-жайлар тұрғысынан Қазақстан-
дағы қаржылық құқықтың өзекті теориялық және 
тәжірибелік мәселелері мен өзге де аспектілерін 
ғылыми зерделеу және зерттеу қаржылық қыз-
мет аясындағы экономикалық басқарушы-ретте-
уші, сондай-ақ қаржылық-несиелік әрі әкімшілік 
құқықтық маңызды, соның ішінде қоғам мен мем-
лекетке, қаржылық ұйымдар мен олардың клиент-
теріне тиімді жайттарды айқындап, ашып көрсету-
ге септігін тигізеді.

Сонымен айтқанымызды дәлелдеп, дәйектеу 
әрі ғылыми негіздеу мақсатында құқықтық қаты-
нас, қаржылық құқықтық қатынас, олардың өзі-
не тән ерекшеліктері жөнінде ТМД елдері және 
қазақстандық ғалымдар қалыптастырған көзқа-
рас, пікірлерге тоқталып, құқықтық қатынастарға 
байланысты өзекті мәселелерді, қажетті жерінде 
қаржылық заңнаманың тиісті нормаларын талқы-
лап, талдау жасағанымыз жөн болар деп санаймыз.

А.Г. Братко құқықтық қатынас қоғамдық қаты-
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настың бір түрі, ал қоғамдық қатынас адамдар ара-
сындағы әлеуметтік байланыстар мен құқықтық 
қатынастар осы қатынастардың субъектілерінің 
арасындағы заңи байланыстар деген пікірін 
айта отырып, құқықтық қатынас белгілерін: 1. 
Құқықтық қатынас-құқық нормасымен көзделген 
қоғамдық қатынас. 2. Құқықтық қатынас зияткер-
лік және ерік-ықтияр элементтерінен тұрады. 3. 
Құқықтық қатынастың негізгі мәні құқықтық қа-
тынас субъектілері тараптардың құқықтары мен 
міндеттері болып табылады. 4. Құқықтық қатынас 
субъектілер арасындағы заңи байланыс» деп сипат-
таған. Сонымен қатар «құқықтық қатынас негізгі 
мәні субъективтік құқық пен заңи міндеттер болып 
табылатын және нормада көзделген фактілер орын 
алған жағдайда құқықтық норма негізінде туын-
дайтын, оның субъектілері арасындағы заңи бай-
ланыс» деген ұғымды айқындаған /1, 140-142 бб./. 

Осындай пікірлер төңірегінде құқықтық қа-
тынас тиісті құқық нормалары негізінде қаты-
сушыларына жүктелінетін субъективтік құқықтар 
мен заңи міндеттер нақтылы белгіленген, субъек-
тілерінің арасындағы заңи байланыстар мемле-
кеттің мәжбүрлеу күшімен қамтамасыз етілген, 
көбінесе бір тараптың мүддесіне-ықтиярына орай 
туындайтын, сонымен қатар екінші тараптың, не-
месе бірнеше қатысушы тараптың мүддесі де көз-
делінетін қоғамдық қатынас ретінде сипатталады 
деп тұжырымдауға болады.

Қазақстандық көрнекті ғалым-ұстаз, мемле-
кеттанушы академик М.Т. Баймаханов Кеңестік 
билік кезінде жарық көрген, белгілі ғалым Р.О. 
Халфинаның «Общее учение о правоотношениях» 
(М., 1974) деп аталатын монографиясына жазған 
рецензиясында «Құқықтық қатынастар пробле-
масы құқық теориясының аса маңызды, сонымен 
бірге әрі күрделі проблемалары қатарына жатады. 
Құқықтық қатынастар проблемаларын теориялық 
зерттеу құқықтық реттеу механизмінің аса маңыз-
ды бір буынын зерделеуге, сондай-ақ жалпы құқық 
теориясының басқа да мәселелерін, оның ішін-
де құқық ұғымының, оны қолданудың, құқықтық 
ықпал ету тиімділігінің және т.б. мәселелерін 
ойлау-пайымдауға мүмкіндік береді» деп көрсе-
те отырып, құқықтық қатынас мән-жайларының 
ашылмаған мәселелерінің әлі де жеткілікті әрі дис-
куссиялы екенін атап өткен /2, 90-91 бб./. 

Сонымен қатар Ю.Г. Ткаченконың 1980 жылы 
баспадан шыққан «Методологические вопросы 
теории правоотношений» деген кітабына жазған 
рецензиясында М.Т. Баймаханов «Жұмыстағы 
негізгі көрініс «нақты мағынасында құқықтық 
қатынастар болмайды, тек қоғамдық қатынастар-
ды құқықтық реттеу тәсілі  бар» және «құқықтық 
қатынастар өз мәні бойынша әрі қызмет мәніне 
байланысты не өндірістік, не әлеуметтік, не саяси, 
не рухани болып табылады» деген қорытындыны 
негіздеу болып табылады. Автордың пікірі бой-

ынша, құқықтық қатынастарды қоғамдық қатына-
стардың дербес түрі ретінде экономикалық, саяси, 
идеологиялық және басқа да қатынастармен қатар 
қарастыруға болмайды. Осындай жайт жалпыға 
танылған көзқарас болмағанымен, біздің ойымыз-
ша, құқықтың қоғамдық практикамен байланысын 
дұрыс түсінуге, оның қоғам болмысына тәуелділі-
гін мұқият пайымдауға және әртүрлі қоғамдық қа-
тынастар арасында орын алған және мүмкін қара-
ма-қайшылықтарды шешудегі құқықтың құралдық 
рөлін айқындауға мүмкіндік береді» деп тұжы-
рымдаған /3, 78 б./. 

Л.Г. Ефимова «Қаржылық қызметті құқықтық 
реттеу әдісі біртекті емес, нақтылы айтсақ азамат-
тық және әкімшілік құқыққа тән әр түрлі құқық 
салаларының, атап айтқанда азаматтық, қаржылық 
және әкімшілік құқық нормаларымен реттеледі. 
Банктік қызмет нәтижесінде туындайтын қатына-
стар операция түріне орай әр қилы көрініс табады. 
Заңи әдебиетте 1930 – 1932 жылдарғы несиелік ре-
формаға дейінге кезеңде тараптардың жеткізілген 
қызметтер үшін есеп айырысу бойынша құқықта-
ры мен міндеттері дербес құқықтық қатынас ретін-
де қарастырылмаған. (Заңи әдебиетте құқықтық 
қатынас әдетте құқық нормаларымен реттелген 
қоғамдық қатынас ретінде қарастырылады. Иоффе 
О.С., Шаргородский М.Д. Вопросы теории права. 
М., 1961. с.178) Коммерциялық банктердің капитал 
рыногындағы делдалдық іс - әрекеттері, олардың 
өз клиенттерімен жасасқан несиелік шарттары 
құқықтық мағынадағы несиелік қатынастар ауқы-
мындағы қарым-қатынас несиелік құқықтық қаты-
настар болып саналады. Заңи әдебиетте несиелік 
қатынастар ретінде ақша қаражаттарын немесе 
басқа да заттарды қайтарымды негізде беру кезінде 
туындайтын барлық құқықтық қатынастар түсін-
діріледі» деп пайымдаған /4, 5б./.  

Осы орайда А.А. Аралбаеваның ойын келтіретін 
болсақ: «Қаржылық құқық дегеніміз Қазақстан Ре-
спубликасы мемлекеті мен басқа субъектілер ара-
сындағы мемлекеттік несие аясында, сақтандыру 
саласы аясында, валюталық реттеу салысында, 
банктік қызмет аясындағы мемлекет қазынасына 
жинау, жиналған қаражатты бөлу, қаражатты жұм-
сауды жүзеге асыру кезінде пайда болған қоғамдық 
қатынастарды реттеуге арналған  құқық нормала-
рының жиынтығынан тұратын ауқымды құқық са-
ласы болып табылады» /5, 90 б./.  

Қорыта келгенде, Қазақстан Республика-
сы қаржы жүйесінің және оның ауқымындағы 
қаржылық ұйымдардың жұмыс істеуі, қаржылық 
қызмет аясындағы экономикалық және ұйымда-
стыру қоғамдық қатынастарының Қазақстан Ре-
спубликасының қаржылық заңнамасымен, сон-
дай-ақ өзге де нормативтік құқықтық актілермен 
айтарлықтай қамтылғанына көз жеткіздік. Осы 
Қазақстан Республикасы қаржы жүйесінің ауқы-
мындағы қаржылық қызметті, былайша айтқан-
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да қаржылық операциялар мен мәмілелерді және 
түрлі функционалдық іс-қимыл, әрекеттерді жү-
зеге асыру барысында, қаржылық құқық және 
қаржылық заңнама негізінде туындаған қоғамдық 
қатынастар қаржылық құқықтық қатынастар ретін-
де қалыптасады. 
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ОПЛАТА ТРУДА В СООТВЕТСТВИИ С ОБЪЕМОМ И ЭФФЕКТИВНОСТЬЮ 
ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ В СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ

Резюме. В статье рассматриваются вопросы 
разграничений понятий аттестации и оценки, а 
также инструменты стимулирования служащих 
с учетом перехода на факторно-балльную систе-
му, которая предусматривает прямую зависи-
мость оплаты труда от достигнутых результа-
тов самого служащего. 

Ключевые слова: аттестация, оценка, проку-
ратура, эффективность, стимулирование, пре-
мия.

Түйін. Мақалада аттестация мен бағалаудың 
бөлектелген мәселелерін анықтау, сондай-ақ, қы-
зметкерлерге арналған ынталандыру құралдары 
фактор-нүкте жүйесіне өтуді есепке ала оты-
рып, бұл жалақының қызметкердің өзіндік нәти-
желеріне тікелей тәуелділігін көздейтін мәселе-
лері қарастырылған.

Тірек сөздер: аттестация, бағалау, прокура-
тура, тиімділігі, ынталандыру, жүлде.

Summary. The article discusses the issues of 
differentiation between the concepts of attestation and 
assesment, as well as tools to stimulate employees, 
taking into account the transition to a factor-point 
system, which provides for the direct dependence of 
wages on the results of the employee himself.

Key words: attestation, evaluation, procuracy, 
efficiency, incentive, premium.

В настоящее время оценка деятельности госу-
дарственных служащих, в том числе сотрудников 
органов прокуратуры основывается почти полно-
стью на формальных показателях и проводится в 
большинстве случаев в форме аттестации. Тогда 
как, сертификации цикла до трех лет слишком дол-
го, чтобы адекватно и эффективно реагировать на 
недостатки производительности с одной стороны, 
а с позитивными достижениями, с другой стороны. 
Такая система оценки эффективности восприни-
мается госслужащими как простая формальность, 
практически не влияет на оплату их труда. [1] Та-
ким образом, необходимо разграничивать термин 
"аттестации" с термином "оценка", который состо-
ится чаще, чем текущий промежуток времени три 
года. Для этого, в корне нужно пересмотреть про-
цесс оценки деятельности служащего установив 
период времени на постоянной основе. 

Согласно Плану нации – 100 конкретных шагов 
по реализации пяти институциональных реформ 
проблему эффективности мотивации госслужащих 
должна решить новая система оплаты труда по ре-

зультатам. Подобные системы распространены в 
странах ОЭСР.

Так, в 2004 г. Harvard Business Review опубли-
ковала результаты исследования, проведенного с 
целью определения результативных сотрудников 
и поиска оптимальных методов мотивации, в кото-
ром приняли участие руководители и сотрудники 
более тысячи компаний. Оказалось, что в средне-
статистической компании 5% сотрудников всегда 
работают хорошо, столько же (5 – 7%) сотрудников 
всегда работают плохо, а для эффективной работы 
остальных 88% всегда требуется правильная по-
становка целей и задач с обязательным контролем 
их исполнения. Подкрепить интерес сотрудников 
к достижению результатов и решению поставлен-
ных задач можно только путем их привязки к де-
нежному вознаграждению, выплачиваемому при 
достижении результатов. [2, с. 5]

В настоящее время, наличие разницы в разме-
ре оплаты труда между государственными служа-
щими и работниками негосударственного сектора 
экономики затрудняет привлечение на государ-
ственную службу молодых квалифицированных 
специалистов и руководителей, что снижает эф-
фективность деятельности государственных орга-
нов, ухудшает профессиональный и половозраст-
ной состав государственных служащих.

Тогда как, трудовая сфера государственной 
службы, в том числе в органах прокуратуры, имеет 
ряд специфических особенностей: 

- по своему содержанию трудовая деятельность 
направлена на реализацию общенациональных ин-
тересов, всемерное укрепление и развитие обще-
ственного и государственного строя; 

- характеризуется высокой степенью ответ-
ственности должностных лиц за принимаемые 
решения, их осуществление, результаты и послед-
ствия; 

- жесткой нормативной регламентацией управ-
ления и трудовой дисциплины; 

- задействованием интеллектуального, а также 
творческого потенциала для решения управленче-
ских задач.

При этом уровень оплаты труда значительно 
ниже, чем в коммерческих структурах, а дополни-
тельные социальные гарантии не в полной мере 
компенсируют сложность и значимость их дея-
тельности.

Так, например, согласно проведенному Наци-
ональным бюро по противодействию коррупции 
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Министерства по делам государственной службы 
Республики Казахстан опросу, из всех форм мо-
тивации, являющихся наиболее важными на госу-
дарственной службе, опрошенные респонденты 
выбрали следующие: 

1. повышение в должности – 34.35 %;
2. монетарные формы мотивации (премирова-

ние, бонусы) – 41.98 %;
3.  признание личных заслуг – 23.67 % [3]. 
Также, оценка показала неэффективность дей-

ствовавшей системы мотивации госслужащих. К 
примеру, в 2010 году высокая сменяемость кадров 
была характерна для госорганов с большим коли-
чеством вакансий (треть госорганов). При этом 
формируемый за счет вакансий премиальный фонд 
распределялся среди сотрудников равномерно без 
привязки к оценке степени нагрузки и результатам 
труда. Это существенно снижало мотивацию кон-
курентоспособного персонала. Обратная ситуация 
наблюдалась в госорганах, где премирование было 
привязано к оценке эффективности служащих. 
Здесь удовлетворенность сотрудников работой 
оказалась в 5 раз выше, а сменяемость – в 2–3 раза 
ниже, чем в отстающих госорганах.

В тоже время, в 2015 году в анонимном опросе 
госслужащих приняли участие 19 739 сотрудников 
центральных госорганов, что составляет 63% от 
общего числа госслужащих, подлежащих оценке. 
Интегральный уровень удовлетворенности соста-
вил 80,8%.  Этот критерий рассчитан на основе 
семи показателей, которые включают в себя оцен-
ку степени вовлеченности служащих и удовлетво-
ренность работой по шести параметрам.

Наибольший уровень удовлетворенности отме-
чается по обучению служащих и карьерным воз-
можностям, которые предоставляют госорганы. 
Тогда как, снова, наименьший уровень удовлетво-
ренности работников отмечается в оценке системы 
поощрения и организации труда.

Важно также отметить, что оценка эффектив-
ности управления персоналом проводится упол-
номоченным на оценку государственным орга-
ном (Агентство Республики Казахстан по делам 
государственной службы и противодействию 
коррупции), тогда как оценка затрагивает только 
административных государственных служащих, 
работники правоохранительных структур же не 
оцениваются.

Таким образом, исследование факторов управ-
ления трудовой мотивацией в сфере государствен-
ной службы показало, что наступило время для 
переоценки используемых методов мотивации 
с целью нахождения более эффективных. И для 
повышения результативности деятельности госу-
дарственных служащих требуется использовать 
комплексный подход и модернизацию системы го-
сударственного управления с применением новых 

концепций и технологий менеджмента, психоло-
гии управления и социологии.

В рамках широкомасштабных реформ в сфере 
управления кадровыми ресурсами в государствен-
ном секторе решающим фактором повышения эф-
фективности государственной службы зарубежных 
стран стало создание условий для устойчивой мо-
тивации государственных служащих и внедрение 
системы оплаты труда по результатам.

Эта система вводилась законами в большинстве 
стран Организации экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР).

Системы оплаты труда государственных 
гражданских служащих по результатам разраба-
тывались в каждой стране по-своему, с учётом 
традиций, законодательства, уровня развития го-
сударственных институтов и модели рынка труда, 
и существенно отличаются разнообразием форм. В 
одних странах выплаты осуществляются в форме 
поощрительных надбавок как постоянной части 
оклада. В таких странах, как Финляндия,

Великобритания, Германия, выплаты осущест-
вляются в форме единовременных премий, кото-
рые начисляются за каждый период оценки резуль-
татов и не включаются в основную заработную 
плату. [4]

Казахстан по своей сути, относится ко второ-
му типу, что мы полностью поддерживаем, однако 
считаем необходимым внести изменения, в связи 
с переходом к новой системе оплаты и мотивации 
труда.

В частности, со временем предполагается пе-
рейти на факторно-балльную систему, которая 
предусматривает прямую зависимость заработной 
платы от достигнутых результатов самого государ-
ственного служащего.

В этой связи, полагаем внести изменении в По-
становления Правительства Республики Казахстан 
от 29 августа 2001 года №1127 "Об утверждении 
Правил премирования, оказания материальной 
помощи и установлния надбавок к должностным 
окладам работников органов Республики Казах-
стан за счет средств государственного бюджета" и 
дополнить пункт 3 указывающие основные пока-
затели, характеризующие результаты деятельности 
работника, дающими право на его премирование, 
подпунктом 9) результаты факторно - бальной си-
стемы, в том числе КРI.

К вопросу оплаты труда стоит рассматривать 
не только, как механизм стимулирования, скорее 
как некое средство оптимизации внутренних про-
цессов (при постановке цели, разъяснении задач, 
развитии навыков, улучшении диалога служащих 
и менеджеров, для командной работы, для гибко-
сти при выполнении работы). Это объясняется тем, 
что для государственных служащих более сильным 
стимулом является содержание работы, а основной 
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мотивацией выступает перспектива развития ка-
рьеры.

В настоящее время, в системе оценки эффек-
тивности госслужащих и госорганов наблюдается 
смещение акцента с процесса и процедур на резуль-
тативность работы и достижение целевых индика-
торов. Это достигается путем улучшения качества 
менеджмента в госорганах, внедрения проектного 
менеджмента и совершенствования системы оцен-
ки эффективности работы. [5] Указанные приемы 
активно внедряются в органах прокуратуры Респу-
блики Казахстан, где одним из таких инструментов 
является внедрение Академией при Генеральной 
прокуратуре Республики Казахстан - KPI.

На начальном этапе внедрения оценка в основ-
ном фокусировалась на процессах работы. Это 
мотивировало госорганы оптимизировать рабочие 
процессы. В последние годы ключевой тенденцией 
стало измерение конечных результатов государ-
ственного управления. Процессные показатели, по 
которым госорганы получали максимальные бал-
лы, исключались из методологии. Результаты ра-
боты системы оценки позволяют констатировать, 
что первоначальная цель выстроить внутренние 
процессы в госорганах практически достигнута. 
Следующим этапом развития системы станет пе-
реход от оценки процессов к оценке результатов. 
Акцент на показателях результативности должен 
стать основой новой модели оценки.

Такой подход не только отвечает требованиям 
модернизации государственного управления, но и 
имеет важный общественно-политический эффект. 
Конечная цель оценки – не только совершенство-
вать механизмы государственного управления, но 
и обеспечить подотчетность госорганов обществу, 
повысить уровень доверия населения органам го-
сударственной власти. [6]

Главным инструментом достижения стабиль-
ности кадров является тарифная система, предус-
матривающая как рост оплаты труда на горизон-
тальном уровне в зависимости от качества работы 
и соблюдения правил трудовой этики, так и по-

вышение по должности и увеличение оклада по 
вертикали в соответствии с ростом квалификации 
работника, его стажа, с учетом его профессиональ-
ных возможностей, результативности. [4]

Таким образом, на государственной службе уве-
личение эффективности работы достигается при 
помощи стимулирования стабильности кадров, га-
рантий занятости, постепенного повышения зара-
ботной платы, государственных систем и гарантий 
социального обеспечения.
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УСЛОВИЯ ЭФФЕКТИВНОГО ПРИМЕНЕНИЯ ВИДЕОСВЯЗИ 
НА ДОСУДЕБНОЙ СТАДИИ

Резюме.  В статье исследованы положения 
УПК РК, регламентирующие порядок примене-
ния видеосвязи в уголовном процессе, выявлены 
недостатки и предложены способы совершен-
ствования. Автором сформулирован вывод о не-
обходимости обеспечения досудебных органов 
техническими средствами, как важное условие 
эффективного проведения видеосвязи.

Ключевые слова: видеосвязь, допрос участни-
ков процесса, видеоконференцсвязь, технические 
средства.

Түйін. Мақалада қылмыстық процесте бейне-
байланысты қолдану тәртібі регламенттелген ҚР 
ҚПК ережесі зерттелген, кемшіліктер анықта-
лып, жетілдіру тәсілдері ұсынылды. Автор бейне-
байланысты тиімді өткізуді маңызды шарттар 
ретінде сотқа дейінгі тергеу органдарын техни-
калық құралдармен қамтамасыз ету қажеттілігі 
туралы қорытындыны қалыптастырды.

Түйінді сөздер: бейнебайланыс, процесс қаты-
сушыларынан жауап алу, бейнеконференцбайла-
ныс, техникалық құралдар.

Summary. The article discusses the provisions 
of the Criminal Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan regulating the procedure for the use of 
video communication in a criminal process, identifies 
shortcomings and suggests ways to improve it. The 
author formulated the conclusion about the need to 
provide pre-trial bodies with technical means, as an 
important condition for effective video communication.

Keywords: video communication, interrogation 
of process participants, videoconferencing, technical 
means

Показателем научно-технического прогресса 
современного общества, достигшего небывалых 
вершин, является революционное развитие нау-
ки в области интернет технологий. Наблюдение 
за событиями, происходящими на другом конти-
ненте, посредством специальных технических 
средств связи, в современных условиях является 
не какой-то недосягаемой иллюзией, а реально-
стью, доступной каждому. В связи с чем, справед-
ливо оправданным является их использование не 
только в процессе жизнедеятельности простого 
обывателя, но и в серьезных сферах деятельности 
государства, к примеру, в уголовном судопроизвод-
стве. Положительный опыт зарубежных стран по 
использованию видеоконференцсвязи в уголовном 

судопроизводстве, также был применен в нашем 
государстве.

Так, 14 декабря 2012 года Главой государства в 
Стратегии развития Республики Казахстан до 2050 
года, отмечена главная цель – создание общества 
благоденствия на основе сильного государства, 
развитой экономики и возможностей всеобщего 
труда. Одним из направлений Стратегии являлась 
разработка нового Уголовно-процессуального ко-
декса Республики Казахстан, отвечающего всем 
требованиям современности [1].

В соответствии с новым УПК РК требования-
ми современности является введение возможности 
проведение допроса посредством видеоконферен-
цсвязи, регламентированного статьей 213 УПК РК, 
которой предусмотрены особенности допроса с ис-
пользованием научно-технических средств в режи-
ме видеосвязи (дистанционный допрос). Допрос 
потерпевшего, свидетеля может быть произведен 
с использованием научно-технических средств в 
режиме видеосвязи (дистанционный допрос) с вы-
зовом их в орган досудебного расследования того 
района либо области, города республиканского 
значения, столицы, на территории которых они на-
ходятся либо проживают. В ходе дистанционного 
допроса участники процессуального действия в 
прямой трансляции непосредственно воспринима-
ют показания допрашиваемого лица [2].

Из положения названной статьи можно выде-
лить ряд причин использования указанной техно-
логии во время уголовного процесса, как на досу-
дебной, так и в судебной стадиях:

1) невозможность непосредственного прибы-
тия лица в орган, ведущий уголовный процесс, по 
месту расследования (рассмотрения) уголовного 
дела по состоянию здоровья или другим уважи-
тельным причинам, обеспечение соблюдения прав 
и интересов лиц;

2) необходимость обеспечения безопасности 
лица;

3) проведение допроса малолетнего или несо-
вершеннолетнего свидетеля, потерпевшего;

4) необходимость обеспечения соблюдения 
сроков досудебного расследования, судебного рас-
смотрения дела, с целью экономии времени;

5) наличие причин, дающих основания по-
лагать, что допрос будет затруднен или связан с 
излишними затратами, т.е. подразумевается эко-
номический фактор – сокращение финансовых 
расходов.
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 Рассмотренные выше причины использо-
вания видеосвязи при допросе позволяет выделить 
основные цели: повышение результативности и 
качества расследования уголовных дел при неу-
коснительном соблюдении конституционных прав 
участников процесса, сокращение сроков, а также 
обеспечение безопасности участников уголовного 
процесса.

Допрос с применением видеосвязи, в соответ-
ствии с требованиями указанной статьи УПК РК, 
может быть проведен только на основании пись-
менного отдельного поручения органа, ведущего 
уголовный процесс. 

Однако, любой процесс или явление имеет как 
позитивные, так и негативные моменты. Соответ-
ственно допрос посредством видеосвязи также 
имеет некоторые свои негативные стороны:

Во-первых, основным недостатком является 
отсутствие визуального, психологического кон-
такта между участниками процесса. Установление 
следователем контакта с допрашиваемым является 
необходимой предпосылкой достижения цели до-
проса [3, с. 247].

Во-вторых, невозможность непосредствен-
ного восприятия свидетеля вещественных дока-
зательств, что может привести к следственным 
ошибкам и спорным ситуациям.

В-третьих, сложность технического обеспече-
ния функционирования бесперебойной связи Ин-
тернет.

Описанные негативные стороны данной проце-
дуры, несравнимы с преимуществами, достигае-
мыми в результате использования видеоконферен-
цсвязи.

Помимо описанных выше негативных сторон 
данного новшества, хотелось бы отметить неко-
торые процессуальные, на наш взгляд, недостатки 
регламентации использования видеосвязи в уго-
ловном процессе Республики Казахстан.

Так, статья 213 УПК РК в своем содержании 
устанавливает ограниченный перечень участников 
процесса, которые могут быть допрошены посред-
ством использования видеосвязи, который состоит 
только из двух лиц: потерпевшего и свидетеля. До-
прос иных участников: подозреваемого, эксперта, 
специалиста, частного обвинителя, гражданского 
истца, гражданского ответчика, представителя по-
терпевшего, гражданского истца, ответчика, исхо-
дя из положений статьи 213 УПК РК выпадает из 
сферы действия данной прогрессивной нормы, что 
является существенным упущением законодателя.

Указанные участники процесса, наряду со сви-
детелем и потерпевшим, также могут иметь физи-
ческие недостатки или находится в болезненном 
состоянии, препятствующие их непосредственно-
му присутствию на следственном действии, или 
находится в долгосрочных командировках, отпу-

сках, а также проживать в иных регионах Респу-
блики.

Более того, допрос иных лиц, также не будет 
каким-либо образом ограничивать их права, пред-
усмотренные УПК РК. 

В связи с чем, полагаем необходимым упразд-
нить ограниченный перечень лиц, которые могут 
быть допрошены посредством видеосвязи и рас-
ширить его на неопределенный круг, т.е. допустить 
допрос всех участников уголовного процесса с ис-
пользованием видеосвязи, т.к. процедура проведе-
ния допроса иных участников процесса коренным 
образом не отличается от процедуры допроса сви-
детеля и потерпевшего и выполняется по общим 
правилам, предусмотренным статьей 210 УПК РК.

Однако, возникает вопрос о законности допро-
са подозреваемого по отдельному поручению с ис-
пользованием видеосвязи.

В теории права существует мнение, что допрос 
подозреваемого, обвиняемого по отдельному по-
ручению, в том числе с применением видеосвязи, 
противоречит принципам уголовного процесса, 
т.к. их допрос относится к уголовному преследо-
ванию [4, с. 7].

В соответствии с положениями статей главы 25 
«Признание лица подозреваемым и определение 
квалификации деяния подозреваемого», а также 
ст. 216 УПК РК «Особенности допроса подозрева-
емого», орган, осуществляющий досудебное рас-
следование обязан до начала допроса ознакомить 
его со всеми процессуальными актами, касающи-
еся уголовного преследования: постановление о 
возбуждении уголовного дела, о принятии дела к 
своему производству, об установлении языка судо-
производства, о признании лица подозреваемым, о 
квалификации его деяния, разъяснить права на до-
судебной стадии, обеспечить участие его защитни-
ка и т.д. В то же время, УПК РК в тексте указанных 
статьей, в большинстве случаях, использует выра-
жение о выполнении указанных действий, лицом, 
осуществляющим досудебное расследование.

При отсутствии вышеуказанных всех процес-
суальных документов у лица, исполняющего от-
дельное поручение о допросе подозреваемого, 
соблюдение всех требований УПК РК будет про-
блематичным, что в результате ставит под сомне-
ние законность указанных действий. В случае же 
направления поручения о выполнении всех выше-
перечисленных процессуальных действий и пере-
дачи указанных документов от одного территори-
ального органа, другому, то указанные действия 
будут иметь признаки передачи уголовного дела 
по (подследственности) территориальности, что не 
имеют иную процессуальную форму.

Указанная точка зрения оправдана своими дово-
дами, но на наш взгляд, при организации должным 
образом выполнение вышеуказанных процессу-
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альных действий, УПК РК имеет множество про-
цессуальных законных механизмов их исполнение, 
которые в то же время, не нарушают и не ограничи-
вают права подозреваемого. Так, ознакомление по-
дозреваемого со всеми процессуальными докумен-
тами и получение копий, при нахождении его вне 
территории осуществления досудебного расследо-
вания, возможно посредством отправки заказных 
почтовых писем, или посредством электронной 
почты: постановления о возбуждении уголовных 
дел, установлении языка судопроизводства и т.д.

Пункт 8 статьи 206 УПК РК при установлении 
местонахождения подозреваемого, позволяет на-
правление ему копии постановления о квалифи-
кации его деяния по почте или иными средствами 
связи. Более того, в случае необходимости, орган 
уголовного преследования может организовать 
публикацию данного постановления в республи-
канских средствах массовой информации, а также 
посредством общедоступных телекоммуникацион-
ных сетей.

После соблюдения всех требований УПК РК 
по реализации прав подозреваемого, полагаем воз-
можным проведение его допроса по отдельному 
поручению посредством видеосвязи с разъяснени-
ем сущности подозрения и его прав на досудебной 
стадии, что в своей сущности не противоречит по-
ложениям УПК РК.

Таким образом, мы пришли к выводу, что УПК 
РК предусматривает правовые механизмы, позво-
ляющие допросить подозреваемого посредством 
видеосвязи, за исключением положения статьи 213 
УПК РК, где он не указан в качестве лица, чьи по-
казания могут быть получены с использованием 
видеосвязи. 

Рассмотренные нами процессуальные аспекты 
проведения допроса подозреваемого с использова-
нием видеосвязи, явились причиной исследования 
данного вопроса с более масштабной точки зрения.

Так, если обратится к статье 213 УПК РК, то 
можно констатировать об использовании видеос-
вязи, позволяющего не только обеспечить быстро-
ту уголовного судопроизводства, но и сэкономить 
финансовые ресурсы, только лишь в процессе од-
ного следственного действия – допроса.

При этом, указанный прогрессивный способ 
получения доказательств не может быть применен 
к иным следственным действиям: осмотр, очная 
ставка, обыск и выемка, опознание, а также к иным 
процессуальным действиям, таким как разъясне-
ние прав и обязанностей участника уголовного 
процесса, предъявление для ознакомление с про-
цессуальными документами, в том числе с поста-
новлениями органа, ведущего уголовный процесс, 
а также участие представителей и защитников.

При условии соблюдения всех требований УПК 
РК, а также обеспечения прав участников процес-
са, полагаем целесообразным, использовать ви-

деосвязи при выполнении любых следственных 
действий. При возникновении необходимости 
проведения следственного действия на террито-
рии другого региона Республики, почему бы и не 
внедрить применение видеосвязи при получении 
доказательств, т.к. общеизвестно, что качество ис-
полнения отдельных поручение оставляет желать 
лучшего. Восприятие всего процесса получения 
фактических данных, имеющих значение доказа-
тельств по уголовному делу непосредственно ли-
цом, ведущим уголовный процесс, и обладающим 
всем объемом информации и нюансами дела, кото-
рый может обратить внимание на отдельные обсто-
ятельства, имеет только положительные стороны, 
что в конечном счете отразится на полноте и своев-
ременности следствия.

Более того, в результате анализа статьей, регла-
ментирующих проведение следственных действий 
в уголовном процессе РК, установлено, что ука-
занные нормы не противоречат основным поло-
жениям, регламентирующим порядок применения 
видеосвязи. В особенности осмотр и обыск долж-
ны быть включены в перечень следственных дей-
ствий, в ходе которых может быть использована 
видеосвязь, т.к. они основаны на поисковых мето-
дах получения доказательств, и при ненадлежащем 
их производстве могут стать причиной утраты су-
щественных доказательств по делу. Использование 
видеосвязи при проведении опознания и очной 
ставки позволит обеспечить безопасность свидете-
ля или потерпевшего, а также исключить психоло-
гическое давление на них со стороны подозревае-
мых.

Видеосвязь может найти свое эффективное 
применение даже при производстве экспертизы. 
Так, статьей 278 УПК РК допускается присутствие 
участников процесса при производстве судебной 
экспертизы. Главным условием присутствия участ-
ников процесса при производстве экспертизы, 
установленным УПК РК, является обеспечение 
нормального хода исследования вещественных до-
казательств экспертом, исключающее препятствие 
и вмешательство со стороны участников. Данные 
условия могут быть обеспечены с наименьшими 
затратами посредством использования видеосвязи, 
т.к. дистанционное обозрение хода экспертного ис-
следования не позволит участникам физически со-
прикасаться с вещественными доказательствами, 
влиять на ход процесса или иным образом препят-
ствовать исследованию.

Применение видеосвязи в уголовном процессе 
обусловлено перспективностью и постоянной мо-
дификацией данной технологии, что позволит рас-
ширить область ее применения [5, с. 7].

Однако, не каждый участник уголовного про-
цесса может изъявить желание участвовать в про-
цессуальном действии посредством видеосвязи, и 
может настоять на своем непосредственном при-
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сутствии при допросе, осмотре, обыске и иных 
действиях. В связи с чем, необходимо предусмот-
реть нормы позволяющие проведение видеосвязи 
только при наличии согласия участника данного 
процессуального действия.

Таким образом, мы пришли к выводу, что при-
менение видеосвязи должно быть обеспечено при 
исполнении всех следственных и процессуальных 
действий без ограничения, при условии соблюде-
ния требований УПК РК и прав участников про-
цесса.

Полагаем, негативные аспекты применения 
видеосвязи связанные с отсутствием визуального, 
психологического контакта между участниками 
процесса, может быть устранено при условии тща-
тельной подготовки к следственному действию, 
планировании его хода, заранее сформулирован-
ных вопросов и замечаний, предъявления имею-
щих значение вещественных доказательств и т.д.

Невозможность непосредственного восприятия 
вещественных доказательств и сложность техни-
ческого обеспечения функционирования беспере-
бойной связи Интернет носят организационно-тех-
нический характер, который может быть обеспечен 
посредством использования высококачественного 
оборудования и средств связи.

Хотелось бы отметить, что применение виде-
освязи на судебных стадиях имеет положитель-
ную практику. Так, с применением технических 
средств, обеспечивающих дистанционное участие 
участников процесса (по видеоконференцсвязи, 
программе «Skype»), за 2013 год судами рассмо-
трено 1 458 уголовных дел. Дистанционно приняли 
участие в судебных процессах по уголовным делам 
и материалам: 1 421 подсудимый (осужденный), 33 
потерпевших и 74 других лиц [6, с. 63].

Наряду с положительной тенденцией, выделе-
ны ряд недостатков, связанных с отсутствием чет-
кой правовой регламентации у судов при примене-
нии в ходе судебного процесса систем видеосвязи. 
В частности об удостоверении личности допраши-
ваемых дистанционно лиц; об участии их в иссле-
довании письменных доказательств; о приобщении 
к материалам дела соответствующих документов.

Таким образом, одним из актуальных вопросов 
применение видеосвязи при выполнении процес-
суальных действия остается вопрос правовой ре-
гламентации, который должен определить четкие 
критерии и границы ее применения, а также преду-
смотреть подробный процессуальный механизм 
применения телекоммуникационных технологий 
до участников уголовного судопроизводства, пу-
тем разработки правил или инструкций, методиче-
ских рекомендаций.

Необходимым условием, также выступает соот-
ветствующее техническое оснащение помещений, 
в которых проводятся видеосвязь, наличие высоко-
качественного телекоммуникационного оборудо-

вания и сетей, позволяющих в режиме реального 
времени бесперебойно передавать информацию и 
изображение.

Если обратиться к международному опыту ре-
гламентации применения видеосвязи при произ-
водстве следственных действий, то можно уста-
новить отсутствие ограниченного перечня лиц, 
которые могут быть допрошены посредством ви-
деосвязи.

Так, в соответствии со ст. 5 Конвенции о право-
вой помощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам, принятую в 
Кишиневе 7 октября 2002 года, государствам до-
зволено осуществлять допрос почти всех участ-
ников уголовного процесса: третьих лиц, подозре-
ваемых, обвиняемых, потерпевших, свидетелей, 
гражданских истцов, гражданских ответчиков, их 
представителей, законных представителей обви-
няемых, экспертов, предъявления для опознания, в 
том числе с использованием видеосвязи, видеоза-
писи и иных технических средств. Однако, данные 
положения могут быть применены лишь на терри-
тории некоторых стран СНГ, которые ратифициро-
вали указанную конвенцию: Республика Беларусь, 
Азербайджанская Республика, Республика Казах-
стан, Кыргызская Республика, Республика Арме-
ния, Республика Таджикистан.

Положения о допросе не только свидетелей, но 
и экспертов посредством видеосвязи содержаться в 
Конвенции ООН против коррупции, принятой ре-
золюцией 58/4 Генеральной Ассамблеи от 31 октя-
бря 2003 года, Конвенции ООН против транснаци-
ональной организованной преступности, принятой 
резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи от 15 
ноября 2000 года.

Если обратиться к внутригосударственным 
нормам некоторых зарубежных стран, то можно 
установить некоторые существенные различия в 
регламентации процедуры применения видеосвя-
зи.

УПК Турецкой Республики, в статье 180 также 
предусматривает допрос свидетеля и эксперта по-
средством видеосвязи.

Чешская Республика, в Законе о международ-
ной сотрудничестве по уголовным делам, предус-
матривает допрос по видеоконференцсвязи и по-
средством телефона подозреваемого, обвиняемого, 
свидетеля или эксперта.

Имеющий более широкие перспективы по при-
менению видеосвязи, на наш взгляд, является УПК 
Украины, которая в статье 232 предусматривает не 
только проведение допроса, но проведение опозна-
ния в режиме видеоконференции во время досу-
дебного расследования.

Более того, УПК Украины предусматривает 
проведение судебных процессов с использованием 
многоточечной видеоконференции, которая может 
обеспечит рассмотрение дела в режиме нескольких 
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учреждений исполнения наказаний, если по делу 
есть несколько подсудимых, находящихся в след-
ственных изоляторах удаленных друг от друга, что 
исключает необходимость этапирования их в зал 
судебного заседания, это существенно облегчает 
правоприменительную деятельность судебных ор-
ганов и может стать образцом и прецедентом для 
досудебных стадий.

Особо хотелось бы остановиться на Раздел XІ 
УПК Украины – «Переходные положения», где 
Президент Украины поручает Кабинету Министров 
Украины в трехмесячный срок со дня опубликова-
ния этого Кодекса обеспечить органы досудебного 
расследования, судебные органы, а также учрежде-
ния предварительного заключения и учреждений 
исполнения наказаний техническими средствами 
фиксирования уголовного производства и техни-
ческими средствами проведения дистанционного 
производства в режиме видеоконференции.

Последнее положение имеет существенное 
значение, и является практическим образцом для 
Республики Казахстан. Если, относительно судеб-
ных органов, можно сделать вывод, что они обе-
спечены техническими средствами для проведения 
видеосвязи, то относительно досудебных органов, 
данное необходимое условие не выполнено, хотя 
с момента принятие и введения в действие нового 
УПК РК, прошло почти два года.

На наш взгляд, необходимо каждое подразде-
ление досудебного органа обеспечить не только 
техническими средствами, такими как компьютер, 
видеокамера, микрофон, колонки и т.д., а выделить 
отдельное помещение, специально оборудованное 
техническими средствами высокого качества с про-
веденным высокоскоростным интернетом, которое 
бы позволило бесперебойно проводить видеокон-
ференции. Образец подобного помещения можно 
позаимствовать из зарубежных фильмов, где досу-
дебные органы проводят допросы подозреваемых.

Подводя итог изложенному, приходим к выводу 
о том, что полноценное и эффективное использо-
вание обширных возможностей информационных 
и коммуникационных технологий в целях оптими-
зации уголовного судопроизводства при условии 
строгого соблюдения конституционных прав и сво-
бод граждан может быть достигнуто посредством 

совершенствования некоторых правовых норм 
УПК РК.

В частности, нами предлагается:
1. законодательно расширить перечень участ-

ников уголовного процесса, которые могут быть 
допрошены с применением видеосвязи.

2. увеличить количество следственных и про-
цессуальных действий, которые могут быть прове-
дены с применением видеосвязи.

3. обеспечить досудебные органы отдельными 
кабинетами, оборудованными высокотехнологиче-
скими средствами ведения и фиксации следствен-
ных действий с применением видеосвязи.
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ҚОРШАҒАН ОРТАНЫ ҚОРҒАУ САЛАСЫНДАҒЫ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ 
БАҚЫЛАУДЫҢ ТҮРЛЕРІ

Түйін. Бұл мақалада қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы экологиялық бақылаудың түрлері 
мен міндеттері жайлы қарастырылған.

Резюме. В данной статье рассматривается 
виды и задачи экологического контроля в области 
охраны окружающей среды.

Summary. This article about the types and 
objectives of environmental control in the sphere of 
environmental protection.

Қазіргі таңда адамның кез-келген әрекеті та-
биғатқа, қоршаған ортаға жағымсыз әсер ететін 
деңгейге жетті. Себебі, уақыт өткен сайын адамдар-
дың қызметі қоршаған орта объектілерімен тығыз 
байланыста дамып жатыр. Жалпы, мемлекеттік 
басқаруды, оның ішінде қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы басқаруды бақылаусыз жүзеге асыру 
мүмкін емес.

Мемлекеттiк басқару құқықтық нормалар-
ды белгiлеу арқылы жүргiзiлетiндiгiн ескерсек, 
осы саладағы мемлекеттiк бақылау мәселелерi 
де олардың құқықтық реттелуiн белгiлеу арқылы 
шешiледi.

Қоршаған ортаны қорғау саласында экологи-
ялық бақылау жүргізу өте маңызды орын алады. 
Заң әдебиеттерінде қоршаған ортаға жүргізілетін 
экологиялық бақылаудың бірнеше түрлері қара-
стырылған.

Экологиялық бақылау түрлерін әртүрлі негіз-
дерге байланысты жіктеуге болады [1, 14].

1. Ғылыми әдебиеттерде бақылау объектісі-
не байланысты келесідей жіктеу бөліп қарастыры-
лады: 

- шаруашылық және өзге де қызмет субъек-
тілеріне экологиялық бақылау;

- өндіріс және тұтыну қалдықтарын өңдеуді 
экологиялық бақылау;

- атмосфералық ауаны қорғауды экологиялық 
бақылау;

- ерекше қорғалатын табиғи аумақтар мен объ-
ектілерді қорғау саласындағы экологиялық бақы-
лау;

- жасыл екпелерді қорғау бойынша экологи-
ялық бақылау.

Бақылаудың осы түрлерінің арасындағы айыр-
машылық критерийі -  қоршаған ортаға әсер ететін 
жеке және заңды тұлғалардың қызметі болып табы-
лады. Егер, аталған қызмет табиғатты пайдалану 
процесінен тыс табиғи кешендер мен нысандарға 

әсер етсе, ол экологиялық бақылауды жүзеге асыру 
кезінде бақылануы керек. Табиғат пайдалану про-
цесінде қоршаған ортаға қандай да бір әсер болған 
жағдайда, табиғи ресурстарға бақылау жүргізілуі 
тиіс [2, 25].

2. Қоршаған ортаға теріс әсердің түріне байла-
нысты мынадай болып бөлінеді: 

- қоршаған ортаны теріс физикалық әсерден 
қорғау саласындағы экологиялық бақылау;

- қоршаған ортаны теріс химиялық ластанудан 
қорғау саласындағы экологиялық бақылау;

- қоршаған ортаны теріс биологиялық әсерлер-
ден қорғау саласындағы экологиялық бақылау;

3. Экологиялық бақылауды жүзеге асыруға 
құқығы бар субъектілерге байланысты: мемлекет-
тік, өндірістік, ведомстволық, муниципалдық және 
қоғамдық экологиялық бақылау болып бөлінеді.

4. Экологиялық бақылауды жүзеге асыратын 
атқарушы билік органдарының құзыретіне сәйкес 
төмендегідей болып бөлінеді:

- жалпы құзыретті органдар тарапынан жүзеге 
асырылатын экологиялық бақылау;

- арнайы құзыретті атқарушы билік органдары 
арқылы жүзеге асырылатын экологиялық бақылау.

5. Бақыланатын субъект қызметінің қандай ке-
зеңінде тексеру жүргізілетіндігіне байланысты: 
алдын ала экологиялық бақылау, ағымдағы эколо-
гиялық бақылау және кейінгі экологиялық бақылау 
болып бөлінеді.

6. Экологиялық бақылау формасына байланы-
сты төмендегідей болып бөлінеді:

- ақпараттық экологиялық бақылау, яғни эколо-
гиялық мониторинг және мемлекеттік статистика-
лық байқаулар жүйесі арқылы жүзеге асырылады. 
Табиғат пайдалану және қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы тиісті шешімдер қабылдау үшін қа-
жетті үнемі экологиялық ақпарат жинау және тал-
дау - тұтастай алғанда қоршаған ортаның жай-күйі 
мен оның жекелеген компоненттерінің объективті 
бейнесін қалыптастыруға мүмкіндік береді [3, 41]. 
М.С. Студеникина бақылаудың көмегімен бақы-
лаудағы объектілер туралы ақпаратты іздеу және 
жинау, оны салыстыру, нақты қызмет пен оның 
алдын-ала белгіленген үлгісі арасындағы қара-
ма-қайшылықтардың себептерін анықтауға болады 
деп есептейді [4, 3].

- жазалаушы экологиялық бақылау (кара-
тельный экологический контроль). Экологиялық 
бақылаудың бұл нысаны экологиялық заңнаманы 
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бұзған заңды тұлғаларға, лауазымды тұлғаларға 
және жеке тұлғаларға мемлекеттік мәжбүрлеу ша-
раларын қолдануда көрініс табады [3, 41].

7. Бақылаушы және бақыланатын объект ара-
сындағы ұйымдық қарым-қатынасқа негізделе 
отырып, бақылаудың мынадай түрлерін бөліп қа-
растыруға болады:

- ішкі (ведомство ішіндегі) бақылау;
- сыртқы (ведомстводан тыс) бақылау.
Ішкі бақылау бір жүйенің органдары тарапынан 

жүзеге асырылады. Ал, сыртқы бақылау - ұйым-
дық бағынышты емес объектілерге қатысты жүзе-
ге асырылады. Экологиялық бақылау объектілері 
мен субъектілерінің бағыныштылық ерекшеліктері 
- бақылаудың мазмұны мен формасына, сондай-ақ, 
өкілеттіктерінің ауқымына байланысты сыртқы 
және ішкі бақылау арасындағы айырмашылықтар-
ды туындатады.

Ведомстводан тыс бақылау органдарына 
бақыланатын объектілер бағынышты болмайды. 
Сондай-ақ, оларға ведомстводан тыс бақылау ор-
гандары қызметінің міндеттері мен мазмұнынан 
туындайтын арнайы әкімшілік өкілеттіктер тән 
болып келеді. Қоршаған ортаны қорғау саласын-
дағы құқық бұзушылықтардың алдын-алу және 
жолын кесу, сондай-ақ осы міндеттерді шешу 
үшін қажетті жағдай жасау мақсатында мемлекет 
ведомстводан тыс бақылау органдарына бірқа-
тар құқықтар береді. Мысалы: міндетті орында-
уға жататын нұсқаулықтар шығаруға, лауазымды 
тұлғалардан түсініктеме талап етуге және тексеру 
үшін құжаттарды ұсынуын талап етуге, кез-келген 
уақытта бақыланатын объектілерге кедергісіз кіру-
ге және экологиялық заңнаманың бұзылғандығы 
анықталған жағдайда әкімшілік шаралар қолда-
нуға құқылы.

Ішкі ведомстволық экологиялық бақылау оны 
жүзеге асыратын органдардың және тұлғалардың 
өкілеттіктеріне байланысты, әдетте, қадағалау ор-
гандарының және олардың құрылымдық бөлім-
шелерінің басшылары арқылы жүзеге асырылады. 
Сондай-ақ, олар бақылаудың жүзеге асырылуына 
және бақылау барысында анықталған кемшілік-
терді жою жөніндегі шараларды қолдануда жеке 
жауапты болады. Ішкі ведомстволық экологиялық 
бақылау атқарушы билік органдарының қоршаған 
ортаны қорғау саласын бақылау бойынша барлық 
қызмет түрлерін қамтуы мүмкін.

Сыртқы экологиялық бақылау жүйесі көбіне-
се, жоғары мамандандырылған, тек бақыланатын 
субъект қызметінің белгілі бір функциясына неме-
се жекелеген аспектілеріне ғана байланысты туын-
дайды [1, 15].

Жоғарыда келтірілгендей әдебиеттерде қор-
шаған ортаны қорғау саласындағы экологиялық 
бақылаудың бірнеше түрлері қарастырылған. Ал, 
Қазақстан Республикасының Экологиялық ко-

дексінде экологиялық бақылаудың төмендегідей 
түрлері көрсетілген: мемлекеттік экологиялық 
бақылау, өндірістік экологиялық бақылау және 
қоғамдық экологиялық бақылау.

Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды 
қорғау, молықтыру мен пайдалану саласындағы 
мемлекеттiк бақылаудың мақсаты - экологиялық 
қауiпсiздiктi қамтамасыз ету, табиғи және энер-
гетикалық ресурстарды үнемдеу, биологиялық 
ресурстарды орнықты пайдалану, ұлттық өнiмнiң 
бәсекеге қабiлеттiлiгiн арттыру болып табылады.

Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды 
қорғау, молықтыру мен пайдалану саласында мем-
лекеттiк бақылаудың мынадай түрлерi қолданыла-
ды:

1) экологиялық бақылау;
2) жерлердiң пайдаланылуы мен қорғалуын 

бақылау;
3) су қорын пайдалану мен қорғау саласындағы 

бақылау;
4) жер қойнауын зерттеу мен пайдалану сала-

сындағы бақылау;
5) Қазақстан Республикасының орман заңнама-

сы саласындағы бақылау;
6) жануарлар дүниесiн қорғау, молықтыру және 

пайдалану саласындағы бақылау;
7) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар сала-

сындағы бақылау (ҚР ЭК 111-бабы).
Мемлекеттiк экологиялық бақылау мынадай 

мiндеттердi:
1) табиғат пайдаланушылардың қоршаған ор-

таға жауапкершiлiкпен қарауын қалыптастыруды;
2) Қазақстан Республикасының экологиялық 

заңнамасы саласындағы бұзушылықтардың алдын 
алуды орындау үшiн қызмет етедi (ҚР ЭК 113-
бабы).

Инспекторлық экологиялық тексеру - мемле-
кеттік экологиялық бақылауды жүзеге асыратын 
лауазымды адамдар табиғат пайдаланушылардың 
Қазақстан Республикасының экологиялық заңна-
масын сақтауы туралы ақпаратты жинау мен талдау 
арқылы жүргізетін іс-шаралар кешені. Инспектор-
лық экологиялық тексерулерді жүргізуге мемле-
кеттік экологиялық бақылауды жүзеге асыратын 
лауазымды адамдар ғана жіберіледі. Инспекторлық 
экологиялық тексеруді жүргізу, Қазақстан Респу-
бликасының заңдарында белгіленген жағдайларды 
қоспағанда, табиғат пайдаланушының қызметін 
тоқтата тұруға тиіс емес. Қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы мемлекеттік бақылау тексеру ныса-
нында және өзге де нысандарда жүзеге асырылады. 
Тексеру Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік 
кодексіне сәйкес жүзеге асырылады. Мемлекеттік 
бақылаудың өзге де нысандары Қазақстан Респу-
бликасының Экологиялық Кодексіне сәйкес жүзеге 
асырылады (ҚР ЭК 119-бабы).
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Арнайы табиғат пайдалануды жүзеге асыратын 
жеке және заңды тұлғалар өндiрiстiк экологиялық 
бақылауды жүзеге асыруға мiндеттi. Өндiрiстiк 
экологиялық бақылаудың мақсаттары:

1) табиғат пайдаланушының экологиялық сая-
сатына, қоршаған орта сапасының нысаналы көр-
сеткiштерiне және қоршаған ортаға ықпалды әсер 
ететiн өндiрiстiк процестердi реттеу аспаптарына 
қатысты шешiмдер қабылдау үшiн ақпарат алу;

2) Қазақстан Республикасының экологиялық 
заңнамасы талаптарының сақталуын қамтамасыз 
ету;

3) табиғат пайдаланушының өндiрiстiк проце-
стерiнiң қоршаған ортаға және адам денсаулығына 
әсер етуiн мейлiнше азайту;

4) табиғи және энергетикалық ресурстарды 
пайдалану тиiмдiлiгiн арттыру;

5) тосын жағдайларға жедел кiдiрiссiз ден қою;
6) табиғат пайдаланушылардың басшылары 

мен қызметкерлерiнiң неғұрлым жоғары деңгейде 
экологиялық хабардар болуы мен жауапкершiлiгiн 
қалыптастыру;

7) кәсiпорындардың экологиялық қызметi және 
халықтың денсаулығы үшiн қатер туралы жұрт-
шылықты хабардар ету;

8) экологиялық талаптарға сәйкестiктiң деңгей-
iн арттыру;

9) қоршаған ортаны қорғауды басқару жүй-
есiнiң өндiрiстiк және экологиялық тиiмдiлiгiн 
арттыру;

10) инвестициялау және кредит беру кезiнде 
экологиялық тәуекелдердi есепке алу болып табы-
лады (ҚР ЭК 128-бабы).

Өндiрiстiк экологиялық бақылауды табиғат 
пайдаланушы әзiрлеген өндiрiстiк экологиялық 
бақылау бағдарламасы негiзiнде табиғат пайда-
ланушы жүзеге асырады. Өндiрiстiк экологиялық 
бақылау бағдарламасында өндiрiстiк экологиялық 
бақылау процесiнде қадағаланып отыратын мiн-
деттi параметрлер тiзбесi, оның мерзiмдiлiгiн, 
ұзақтығы мен өлшемдер жиiлiгiн айқындау крите-
рийлерi, пайдаланылатын аспаптық немесе есептiк 
әдiстер белгiленедi. Өндiрiстiк экологиялық бақы-
лау шеңберiнде өндiрiстiк процестiң тиiмдiлiгiн 
экологиялық бағалау қоршаған ортаға эмиссиялар, 
зиянды өндiрiстiк факторлар деңгейiн, сондай-ақ 
табиғи, энергетикалық және өзге де ресурстарды 
тұтынудың нақты көлемiн өлшеу негiзiнде және 
(немесе) есептеу негiзiнде жүзеге асырылады (ҚР 
ЭК 129-бабы).

Қоғамдық экологиялық бақылау жұртшылықты 
мемлекеттiң экологиялық проблемаларына тарту 

мақсатында жүргiзiледi. Қоғамдық экологиялық 
бақылау жүргiзу тәртiбiн қоғамдық бiрлестiктер 
өз жарғыларына сәйкес айқындайды (ҚР ЭК 135-
бабы).

Жеке және заңды тұлғалар қоршаған ортаны 
қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, молықтыру 
және пайдалану саласындағы мемлекеттiк бақы-
лауды жүзеге асыратын мемлекеттiк органдардың 
жұмысы және оның нәтижелерi туралы ақпаратқа 
қол жеткiзуге тиiс.

Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды 
қорғау, молықтыру және пайдалану саласындағы 
мемлекеттiк бақылауды жүзеге асыратын мем-
лекеттiк органдар жекелеген тексерулер нәтиже-
лерiнiң және жылдық есептiлiктiң жариялануын 
қамтамасыз етедi.

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлет-
тi орган ынтымақтасу және өзара iс-қимыл жаса-
уды жүзеге асыру үшiн жарғыларында қоғамдық 
экологиялық бақылау функциясы көзделген қоғам-
дық бiрлестiктердiң тiзбесiн жасайды.

Мемлекеттiк органдар Қазақстан Республика-
сының экологиялық заңнамасын бұзушылықтар-
ды анықтау жөнiндегi жұмысқа жеке және заңды 
тұлғаларды ерiктi негiзде тартуы мүмкiн (ҚР ЭК 
136-бабы).

Сонымен, қоршаған ортаны қорғау саласын-
дағы экологиялық бақылаудың бірнеше түрін 
қарастырдық. Қоршаған ортаға жүргізілетін эко-
логиялық бақылау түрлерінің барлығы да қор-
шаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, 
молықтыру және пайдалану барысында ерекше 
маңызды рөл атқарады.
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СТАЛКИНГ: АЛЬТЕРНАТИВА ПРИЧИНЕНИЯ НЕИМУЩЕСТВЕННОГО ВРЕДА

Резюме. В наше время личное пространство граж-
дан является одним из приоритетных областей защиты 
прав и свобод каждого гражданина. Настоящее обу-
словлено совершенствованием системы индивидуализа-
ции каждого гражданина в качестве личности со своим 
уровнем чести, достоинства и деловой репутации, а 
так же правом на частную личную жизнь. Тем не ме-
нее, за последние пару лет количество случаев причине-
ния дискомфорта через преследование увеличивается в 
арифметической прогрессии. При этом законодательно, 
преследование не является преступлением, так как не 
носит характер физического контакта. Однако именно 
таковое навязчивое поведение, как правило, гипотети-
чески может перейти в преступление более известное 
как «доведение до самоубийства», классифицируемое 
уголовным кодексом Республики Казахстан. 

Summary. In our time, the personal space of citizens is 
one of the priority areas for the protection of the rights and 
freedoms of every citizen. This is due to the improvement of 
the system of individualization of each citizen as a person 
with his level of honor, dignity and business reputation, as 
well as the right to private privacy. Nevertheless, over the 
past couple of years, the number of incidents of discomfort 
through persecution increases in an arithmetic progression. 
At the same time, legally, persecution is not a crime, since it 
does not have the character of physical contact. However, 
it is this obsessive behavior that, as a rule, hypothetically 
can turn into a crime better known as "bringing to suicide", 
classified by the criminal code of the Republic of Kazakhstan.

Түйін. Біздің заманымызда азаматтардың жеке 
кеңістігі әрбір азаматтың құқықтары мен бостан-
дықтарын қорғаудың басым бағыттарының бірі болып 
табылады. Бұл әрбір азаматтың ар-намысы, қадір-қа-
сиеті мен іскерлік беделі бар, сондай-ақ жеке өмірге қол 
сұғылмау құқығы бар адам ретінде даралау жүйесін 
жетілдіруге байланысты. Соған қарамастан, соңғы екі 
жылда арифметикалық прогрессияның нәтижесінде 
қудалау арқылы қолайсыздықтар туындаған жағдай-
лар саны артты. Сонымен қатар, заңды түрде қудалау 
қылмыс емес, өйткені ол физикалық байланыс сипаты-
на ие емес. Дегенмен, әдетте, Қазақстан Республика-
сының Қылмыстық кодексімен жіктелетін, «өзін-өзі 
өлтіру» деп аталатын қылмысқа айналуы мүмкін, бұл 
әдептілік.

Ключевые слова: преследование, сопровождение, 
навязчивое поведение, троллинг, суицид, побуждение, 
влияние..

Key words:  persecution, escort, obsessive behavior, 
trolling, suicide, motivation, influence.

Тірек сөздер: қудалау, сүйемелдеу, обсессивтік мі-
нез-құлық, троллинг, өз-өзіне қол жұмсау, мотивация, 
ықпал ету.

На сегодняшний день сектор развития неиму-
щественных прав граждан стремительно развива-

ется наравне с сектором развития имущественных 
прав современного гражданского законодатель-
ства, что делает актуальным вопрос защиты лич-
ностного пространства граждан. 

Разбирая таковое по компонентам важно отме-
тить, что в большинстве своем таковое нарушается 
посредством навязчивого поведения через сопро-
вождение, что в странах с высоко развитой систе-
мой права принято называть сталкингом (1). Следо-
вательно, даже не вступая с жертвой в физический 
контакт сталкер в принципе способен причинить 
значительный ущерб здоровью преследуемого че-
рез доставление дискомфорта в личностном про-
странстве, в соответствие с которым жертва теряет 
ощущение безопасности по причине постоянного 
присутствия чужого человека демонстративно на-
блюдающего за всеми его действиями (2). Таковое 
доводит жертву до критической точки диском-
форта, держа его в психологическом напряжении 
большое количество времени, эффект от которого 
бывает всегда негативным. При этом расценивая 
психологическое состояние жертвы в качестве 
компонента здоровья в соответствие с подчастью 
36 части 1 статьи 1 кодекса Республики Казахстан 
«о здоровье населения и системе здравоохране-
ния» можно уверенно предположить, что даже 
бесконтактным способом преследования сталкер 
наносит существенный вред здоровью преследу-
емого (3). Так же, в качестве результата такового 
преследования можно отнести и норму уголовно-
го законодательства Республики Казахстан «до-
ведение до самоубийства». Однако рассматривая 
настоящий вопрос в гражданско-правовом русле 
важно обозначить субъектов сталкерства. В Респу-
блике Казахстан исследованию сталкинга в каче-
стве гражданско-правового поступка наносящего 
вред здоровью жертвы и сталкера был посвящен 
ряд исследований. Однако значительный прогресс 
был достигнут в результатах исследований Шалха-
рова Ернара Сайлаубековича, который обозначил и 
определил некоторые категории сталкеров в соот-
ветствие с их целевым преследованием (4). Имен-
но это и позволило определить виды сталкеров в 
соответствие с гражданско-правовым законода-
тельством Республики Казахстан. Настоящее явля-
ется более удобным для применения так как, по-
скольку в уголовном законодательстве достаточно 
тяжело определить степень причинения вреда от 
бесконтактного психологического воздействия, то 
вместе с тем и тяжело классифицировать степень 
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причинения вреда здоровью (5). Гражданское же 
законодательство в качестве некоторых своих объ-
ектов предусматривает определенный объем неи-
мущественных прав граждан, нарушение которых 
выражено положениями кодекса о возмещении 
морального ущерба, при котором нормами того же 
самого гражданского кодекса предусмотрено, что 
моральный ущерб возмещается в финансовом эк-
виваленте (6). Настоящее делает применение норм 
гражданского законодательства для защиты прав 
граждан от навязчивого поведения достаточно ак-
туальным и удобным правовым инструментом. Од-
нако, как и было отмечено ранее вопрос изучения 
стоит в исследовании доказательственной базы ре-
ального причинения психологического вреда здо-
ровью посредством вторжения в личностное про-
странство жертвы навязчивым поведением через 
бесконтактное воздействие на личную жизнь пре-
следуемого, что является проблематичным с по-
зиции многих направлении современного законо-
дательства кроме гражданского законодательства 
Республики Казахстан, которое в свою очередь 
изобилует нормативными инструментами относи-
тельно неимущественных прав граждан. Это и яв-
ляется актуальным вопросом сталкинга (7).

Таким образом, рассмотрев основные положе-
ния актуальности изучения сталкинга в граждан-
ско-правовом русле необходимо сделать акцент на 
доказательственной базе с позиции гражданского 
законодательства, которое включает и все виды 
фиксации электронно-цифровыми, аудио и видео 
устройствами, и все виды электронных наблюде-
ний за сталкерами в электронно-цифровом онлайн 
пространстве, и показания свидетелей и многое 
другое. Следовательно, определив потенциального 
сталкера жертва может так же переключится в ре-
жим «defence», в соответствие с которым она мо-
жет в принципе вести наблюдения за сталкерами 
для перспективного доказывания действий стал-
кера относительно вопроса его вторжения в лич-
ностное пространство жертвы ненавязчивым пове-
дением (8). Сталкеру ничего не стоит прикинуться 
незнакомым симпатичным парнем и предложить 
жертве виртуальное знакомство, в ходе которого 
он обманом вытащит ее на встречу, где угрозами 
и давлением попытается заставить ее с ним встре-
чаться. А может и подделать страницу родственни-
цы или близкой подруги девушки, чтобы выманить 

номер ее телефона. Чем больше информации стал-
кер собирает о жертве, тем в большей опасности 
она оказывается. Получив достаточное количество 
информации, он начинает буквально преследовать 
женщину, подкарауливая ее возле дома или рабо-
ты, угрожая ее избиением или изнасилованием, 
портя ее имущество, например, входную дверь 
или машину (9). Если в некоторых странах Европы 
сталкеру могут в судебном порядке запретить при-
ближаться к вам и к вашему дому на определен-
ное расстояние, то в СНГ никаких юридических 
инструментов, способных хоть как-то повлиять на 
преследователя, не существует. И жертве прихо-
дится надеяться только на себя (10).  

В качестве заключения можно отметить, что 
преследование или сталкинг на сегодняшний день 
является одним из наиболее актуальных вопросов 
социально-психологической патологии, которая 
разрешаема только юридическими путями, а имен-
но в гражданско-правовом направлении.
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СТАЛКИНГ: ПРАВОВОЕ РАССМОТРЕНИЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЯ 
ЖЕРТВ ЖЕНСКОГО ПОЛА

Резюме. Сегодня права женщин являются доста-
точно популярным институтом любого исследования 
относительно прав человека. Социальная сущность и 
правовая защита женщин от преследования так же 
весьма популярна наравне с развивающимся понятием 
о сталкинге. Настоящее так же раскрывает особые 
права женщин в случае нежелательного навязчивого со-
провождения. Во многом таковое возможно в силу спец-
ифичности прав женщин на национальном и мировом 
уровнях. Это делает защиту прав женщин от сталкин-
га особенным направлением гражданско-правового рас-
смотрения сталкинга. 

Summary. Today, women's rights are a fairly popular 
institution of any research on human rights. The social 
essence and legal protection of women from persecution is 
also very popular along with the evolving concept of stalking. 
The present also reveals the special rights of women in case 
of undesirable obsessive accompaniment. In many respects 
this is possible due to the specificity of women's rights at the 
national and world levels. This makes protection of women's 
rights from stalking a special direction of civil-law treatment 
of stalking.

Түйін. Бүгінде әйелдер құқығы адам құқықтары-
на қатысты кез-келген зерттеулердің өте танымал 
институты болып табылады. Әйелдердің қудалаудан 
әлеуметтік мәні мен құқықтық қорғалуы дамып келе 
жатқан тұжырымдамамен қатар танымал. Сонымен 
қатар, қазіргі кездегідей, әйелдің қалаусыз обсессивті 
сүйемелдеуі кезінде арнайы құқықтар анықталған. Көп-
теген жағдайларда, бұл ұлттық және әлемдік деңгей-
дегі әйелдердің құқықтарының ерекше сипатына бай-
ланысты мүмкін. Бұл әйелдердің құқықтарын қорғауды 
азаматтық-құқықтық емдеудің арнайы бағытын қа-
дағалаудан қорғауды қамтамасыз етеді.

Ключевые слова: преследование, сопровождение, 
навязчивое поведение, троллинг, суицид, побуждение, 
влияние..

Key words: persecution, escort, obsessive behavior, 
trolling, suicide, motivation, influence.

Тірек сөздер: қудалау, сүйемелдеу, обсессивтік мі-
нез-құлық, троллинг, өз-өзіне қол жұмсау, мотивация, 
ықпал ету.

Современные реалии развития прав и свобод 
женщин в наши дни являются особенным компо-
нентом повседневных гражданско-правовых от-
ношений граждан в демократическом обществе. 
Однако с развитием прав и свобод граждан так 
же получили распространение и различного уров-
ня посягательства на жизнь, имущество и личное 
пространство. Навязчивое преследование, так же 
относится к одним из таковых посягательств на 
личностное пространство граждан.  

На сегодняшний день в Республике Казахстан 
преследование не карается официально ни одним 

законодательным актом, так как не предполагает 
ни прямого, ни косвенного воздействия на лич-
ность физически. Однако, при более углубленном 
анализе можно понять, что сталкер, преследующий 
кого либо вторгается в его личное пространство и 
наносит тем самым ущерб внутреннему психоло-
гическому состоянию преследуемого. У женщин 
настоящее является особенно критичной точкой. 
При должном анализе можно классифицировать 
многие виды сталкинга. 

 Говоря о уровне проработанности темы, 
можно отметить, что в новостях нередко появля-
ется информация, где причиной многих массовых 
расстройств становятся именно сталкеры (1). Тако-
вое было  классифицировано в университете Сент 
Луис в Мисури где было отмечено, что правовая 
классификация различает ответственность стал-
керов в соответствие с их типом, так как именно 
типология сталкеров, комбинированная с нормами 
виктимологии и определяет ущерб, который стал-
кер потенциально может принести жертве, что по-
зволило бы органам правопорядка предотвращать 
многие преступления в корне (2). Аналогичного 
мнения добились и другие исследователи, которые 
обозначили сталкеров в качестве одного из опас-
нейших сегментов преступного мира, которые ве-
дут наблюдение за жертвой и собрав достаточно 
информации могут так же служить и наводчиками 
для воров, получая при этом удовольствие от стра-
дания жертвы (3). Таковое в Республике Казахстан 
не обозначено ни в уголовном, ни в администра-
тивном, ни в гражданском законодательстве. Так, 
во многих странах именно органами правопорядка, 
совместно с исследователями юристами, виктимо-
логами, психологами и социологами начали прово-
дится определенные общественные мероприятия 
по идентификации сталкеров и борьбы с ними (4). 
Однако насколько проблема большая было отме-
чено в Айдахо, где исследователи привели доста-
точно весомые доводы почему сталкинг даже не 
являясь крупным преступлением может нанести 
непоправимый ущерб психике преследуемого, что 
в принципе влияет на уровень благосостояния на-
селения, защищенности населения и доверия на-
селения в органы правопорядка (5). На основании 
данных исследований другие юристы попытались 
определить основной и более распространенный 
тип сталкеров и уровень их опасности в части при-
чинения вреда жизни и здоровью бесконтактны-
ми способами негативного воздействия, где она и 
идентифицировала онлайн сталкинг в качестве од-
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ного из видов сталкинга (6).  Меры воздействия так 
же предполагаются разными. Однако в Индии про-
тивоборство сталкерам оказывает совет общин (7). 
Однако онлайн сталкинг по прежнему остается ак-
туальным во всем мире, где способы воздействия 
на жертву так же могут быть классифицированы 
(8). Многими исследователями было предложено 
для начала протестировать и проанализировать 
потенциальных сталкеров психологически (9). Од-
нако это не меняет вопроса, кто такие сталкеры в 
целом (10). А так же в чем сталкерство проявляется 
в Республике Казахстан

В современном правовом пространстве Респу-
блики Казахстан преследование одним лицом дру-
гого не является официально преступлением. Так 
как преследование в принципе исключает каку-
ю-либо возможность причинения физического вре-
да его нельзя отнести к категории преступлений, 
где вследствие физического контакта, одному лицо 
наносится физический ущерб от другого лица. 
Фактически сталкинг даже нельзя назвать физи-
ческим воздействием, в то время как уголовное 
законодательство в большей степени предполага-
ет физическое воздействие. Однако в Республике 
Казахстан не только уголовное законодательство 
может фиксировать причинение вреда здоровью. 
Гражданское законодательство, по аналогии клас-
сифицирующее правонарушение так же может за-
фиксировать сталкинг в качестве причинения вреда 
здоровью, преследуемого, что и является первым 
компонентом новизны исследований. Говоря о 
распространенности явления и тенденции разра-
ботки законодательных проектов, уже в соседнем 
государстве Российской Федерации зафиксирова-
но множество случаев сталкинга, что и послужило 
для активных дебатов по внедрению сталкинга в 
текст уголовного законодательства Российской Фе-
дерации. В Республике Казахстан сталкинг тяже-
ло назвать уголовным правонарушением, так как 
физически гражданину не причиняется ни легко-
го, ни среднего и даже не тяжкого вреда здоровью. 
Другое дело нормы конституции предусматрива-
ют защиту личного пространства, которое в соот-
ветствие с основным законом не прикосновенно. 
Преследуя кого либо сталкер вторгается в личное 
пространство преследуемого. Некоторые психоло-
гические характеристики сталкеров предполагают 
навязчивую дистанцию преследуемого. Граждан-
ское законодательство Республики Казахстан так 
же располагает определенным инструментарием 
для оперирования личными неимущественными 

правами в защиту своего личного пространства от 
преследователя. Помимо прочего гражданское за-
конодательство так же располагает внутренними 
механизмами взаимодействия с другими сегмен-
тами. Следовательно, профессиональные заклю-
чения лицензированного психолога можно так же 
отнести к одним из инструментов оперирования 
при встрече со сталкерами, что является другим 
аспектом новизны этого исследования. Так же по-
средством использования некоторых компонентов 
законодательства об участии граждан в обеспече-
нии общественного порядка можно обозначить, 
что законодатель справедливо предусмотрел уча-
стие граждан в борьбе со сталкерами. Настоящее 
имеет особое отражение в личностном простран-
стве женщин, для которых определенные границы 
индивидуальности являются особенно тонкой гра-
нью меж социального взаимодействия. 

 Таким образом, можно отметить, что ра-
бота по борьбе с навязчивым преследованием и 
сталкерами в целом имеет ключевое значение как 
в мировой политике по защите прав женщин, так и 
национальном пространстве государственной тер-
риториальной единицы в части защиты конститу-
ционных прав.
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ӨЗБЕКСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАЙЫРЛЫ МЕМЛЕКЕТ                                 

Түйін. Мақалада Өзбекстан Республикасының 
зайырлы мемлекет ретінде қалыптасу мәселе-
лері қарастырылады. Өзбекстан Республикасы-
ның дін саласындағы қоғамдық қатынастарды 
зайырлылық қағидасы тұрғысынан  құқықтық 
реттеудің теориялық және тәжірибелік мәселе-
лері қарастырылады. Зайырлы мемлекет ретінде 
құқықтық реттеу ерешеліктеріне талдау жаса-
лады. Мақала пәнаралық сипатқа ие. 

Сонымен қатар дін мен мемлекеттің арақа-
тынасын  құқықтық реттеудің ерекшеліктеріне 
тоқталады. Өзбекстан Республикасының  зайы-
рлы мемлекет ретінде қалыптасуы жағдайын-
дағы дін саласын құқықтық реттеу  ерекшелігін 
құқықтық талдайды. Мемлекет пен діннің бөлінуі 
қағидасының Өзбекістандық тәжірибесі зертте-
леді.

Түйін сөздер: Өзбекстан Республикасы, зайыр-
лы мемлекет, зайырлылық, діни бірлестіктер, ис-
лам діні, құқықтық реттеу, мемлекет пен діннің 
арақатынасы, мемлекет пен діннің бөлінуі.

Summary.  The article has the interdisciplinary 
character. The author examines the theoretical and 
practical problems of realization of the secular state 
model.

And also it gives a description of the current state 
of relations between the state and religion and the 
importance of legal regulation. Analyze the features 
of the formation of a secular state in the Republic of  
Uzbekistan.

Key words: secularism, secular state, Republic of 
Uzbekistan as a secular state, the  relationship between 
state and religion, separation of state and religion. 

Резюме. Автором исследуются теоретические 
и практические проблемы реализации светской 
модели государства в Республике Узбекистан. 
Статья имеет междисциплинарный характер.

А также дает характеристику современно-
го состояния отношения между государством и 
религией и значимость правового регулирования. 
Анализируют особенности формирования свет-
ского государства в Республике Узбекистан .

Ключевые слова: светскость, светское го-
сударство, Республика Узбекистан как светское 
государство, отношения между государством и 
религией,  разделение государства и религии.

Өзбекстан Республикасы үшін 1991 жыл тари-
хи кезең болды. Мемлекет пен қоғамның дамуы 
күрт өзгеріп, тұлға ретінде адам баласы саяси еркін 
ойлау мен демократиялық құндылықтарды сезіне 
бастады. Бостандық пен еркіндіктің зор мүмкін-
діктерін сезінгенімен халықтың алдында мемле-
кеттің, тұтас ұлттың болашағы не болады?-деген, 
сұрақ тұрды. Қоғамдық-саяси өмір түбегейлі өз-
геріп, өтпелі кезеңде саяси-экономикалық, руха-
ни дағдарысты бұрынғы КСРО елдерімен қатар 
Өзбекстан халқыда басынан өткерді. Қатаң тәртіп 
орната білген кеңестік идеология келмеске кетіп 
демократиялық қоғамның басты ұстанымы са-
налатын идеологиялық және саяси әр-алуандық 
жас мемлекет тарапынан танылды, конституци-
яда бекітіліп заңмен қорғалды. Осы бір қиында 
күрделі өтпелі кезеңде идеологиялық бос қалған 
кеңістікті (вакуумды) сырттан еніп келген әртүрлі 
идеологиялық, мәдени, саяси-діни дүниетаным жа-
улап алуға тырысты. Өркениетті елдердің жетістігі 
саналатын демократиялық құндылықтармен қатар 
жергілікті халықтың дүниетанымымен үлеспейтін 
дәстүрлі емес діни ұйымдар, әртүрлі конфессия-
лар, ислам діні атын жамылған қатаң діни-саяси 
радикалды ағымдар ел арасында кең тарап, көбейіп 
кетті. Діни ағымдар жергілікті халықты өздерінің 
дініне, діни ұйымы мүшесіне кіргізу үшін кеңі-
нен белсенді түрде насихат жұмыстарын жүргізіп, 
мүмкіндікті жібермеуге тырысты. Тұрмысы төмен 
жандарға материалдық көмек көрсетіп, қайырым-
дылық танытып қарапайым халық арасында таны-
малдылыққа ұмтылды. Ағылшын тілі курстарын 
тегін ұйымдастырып, студент жастардың тұрмы-
стық мәселелеріне қолдау көрсетіп, жұмысқа орна-
ласына көмек көрсетіп және т.б. көптеген әдістер-
мен өз қатарларына жастарды тартты. Сонымен 
қатар қоғамның абыройлы азаматтарын, кәсіпкер-
лерді, саяси қайраткерлерді, мемлекеттік шене-
уніктер, мәдениет, өнер, ғылым саласында беделді 
тұлғалар есебінен өз жақтастарын көбейтіп, діни 
көзқарастарына ортақ адамдарды санын арттыр-
ды. Қоғамдағы діни белсенділік қоғамдық нараз-
ылыққа әкеліп, отбасы институты әлсірей бастады. 
Алайда Өзбекстан өзге ТМД елдеріне қарағанда 
саяси жігерлілік танытып қоғамдағы діни ахуалды 
құқықтық реттеуді ерте қолға ала білді.

Ислам өркениеті тарихында ерекше маңызды 
орны бар Самарханд пен Бұхара қашанда өзбек 
халқының рухани ұстыны тәрізді еді. Самарханд-
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ты астана етіп, Ислам дінінің Орта Азия елдерінде 
кең тарауына  зор ықпал еткен сопылық ілімнің ірі 
өкілі Түркістан қаласындағы Қожа Ахмет Ясауи 
кесенесін салдырған Әмір-Темір Орта Азия ха-
лықтарының рухани-мәдени өмірі мен ғылымын 
қолдаушы тарихи тұлға ретінде танылды. Бұхара 
қаласы медреселерімен танымал көне шахар әрі 
хадис жинақтарын құрастырған ұлы Имам Бұхари-
дің туып өскен өңірі еді. 

Ислам өркениетінің дамуына өзіндік үлесі бар 
өзбек халқы мекен еткен Мауеренахрді “ислам 
дінінің құт мекені болды”-деуге, толық негіз бар. 
Сонымен қатар өзге дін өкілдеріде сан ғасырлар 
бойына бірге бейбіт өмір сүріп келе жатыр. Мы-
салы: ежелден қоныс тепкен Бұхар еврейлері мен 
Ресей патшалығы тұсында кең тараған христиан-
дық православия діні өкілдері бұл өңірге бейбіт 
өмір сүріп келеді. Бұл осы өңір халқының діни 
төзімділігін көрсетсе керек. 

Алайда Өзбекстандағы діни ахуал Кеңес Одағы 
тұсында күрт өзгеріске ұшырады. Атеистік идео-
логия ықпалында болғанына қарамастан халықтың 
санасына нық орныққан ислам діни танымы арқа-
сында тарихи тамырынан ажырай қоймады. Жер-
гілікті өзбек халқы тұрмыс тіршілігі, салт-санасы, 
мәдени өміріне негіз бола білген діни дәстүрі мен 
діни құндылықтарына берік болды. Орта Азия 
мұсылмандары діни басқармасы КСРО тұсында-
да Ташкентте жүйелі қызмет етті. КСРО-да бір-
ден-бір мұсылманша діни сауат ашу орындары, 
медреселері тұрақты шәкірттер дайындап болашақ 
имамдарды дайындаумен айналысты. 

Алайда XX ғасырдың 90-шы жылдары Өз-
бекстандағы діни ахуал ерекше қарқын алып, өз-
геріске ұшырады.  Тәуелсіздіктің алғашқы жылда-
ры басқару жүйесі мен мемлекеттік институттар 
әлсіреген тұста, әрі халықтың діни құндылықтарды 
қайта жаңғыртуға деген зор құлшынысын пайдала-
нып халықтың бір бөлігінің қолдауына ие болған 
діни негіздегі саяси ұйымдар құрыла бастайды. 
Мемлекеттің конституциялық құрылысын күштеп 
өзгертуді көздейтін діни негізде құрылған ұйымдар 
мемлекеттік билікке қол жеткізіп, теократиялы 
мемлекет құру жоспарын ашық жариялаған тұста 
халықтың басым бөлігінің қолдауына ие болмай 
тұрып, мемлекет тарапынан шаралар қабылданды. 
Осылайша діни негіздегі ұйымдардың мемлекет-
тік басқару ісі мен мемлекет өмірінің саяси мәсе-
лелеріне араласа бастауын мемлекет тарапынан 
құқықтық реттеуі үшін мемлекеттің дін саласына 
қатысты саяси ұстанымын айқындау қажет болды. 
АҚШ-тың мемлекеттік департаменті Өзбекстан 
халқының саны 2015 жылғы дерек бойынша 29,2 
млн., оның шамамен 93 % - ислам дінін ұстанады 
және басым бөлігі сүнниттік бағыттағы ханафи 
масхабын ұстанатыны мәлім,  тек 1% - ғана шиит-
тер. 4% - Орыс православ шіркеу - өкілдері болса, 

3% - әртүрлі католик және протестант шіркеуі өкіл-
дері-деп, көрсетті [1]. 

Өзбекстан Республикасы тәуелсіздіктің 
алғашқы жылдары дін саласындағы мемлекет-
тік саясатын айқындап алып мемлекет тарапынан 
азаматтардың ар-ождан бостандығы, дін ұстану 
құқықтарын қамтамасыз ету үшін, сонымен қа-
тар діни ұйымдар қызметін құқықтық реттеу мақ-
сатында орталық атқарушы орган құрады. Бұл 
уәкілетті орган 1992 жылы 7-наурызда Республика 
Президенті жарлығымен Өзбекстан Республикасы-
ның министрлер кабинеті жанындағы “Дін істері 
жөніндегі комитеті”-ретінде  құрылды. Осы “Дін 
істері жөніндегі комитетінің” - 2016 жылдың қо-
рытынды есебі мәліметіне сәйкес Өзбекстанда 31 
млн., аса халық, 130-ге тарта әртүрлі ұлттар мен 
16 діни конфессия өкілдері бар. Сонымен қатар 12 
діни білім беру мекемесі мен халықаралық Имам 
Бухари  орталығы қызмет етеді. Жалпы 2240 діни 
бірлестіктер ресми мемлекеттік тіркеуде. Оның 
2065-і ислам діні ұйымдары болса 157-христиан-
дық,  8-иудейлік, 6-Бахаилік, 1- кришна, 1-будда 
діни ұйымдары қызмет етеді [2]. 

Өзбекстан Республикасы зайырлы мемлекет 
ретінде мемлекет пен дін бөлек, мемлекет пен 
дін бір-бірінің ісіне араласпауы тиіс болғанымен, 
қоғам мен мемлекет мүддесі үшін қажет болған 
жағдайда бұл нормалар қатып қалған ережелер 
емес екенін, мемлекет пен дін мәселелерін рет-
теудің өзіндік үлгісі бар екенін көрсетті. Діннің 
қоғамдағы маңызын ескеріп халықтың тарихи 
мұрасы, мәдени құндылығы ретінде мемлекет та-
рапынан халықтың діни-рухани мұқтаждықтарын 
қанағаттандыруға, қорғауға мүдделілік танытты. 
Бұл жөнінде Өзбекістан Президенті Ислам Кари-
мов өзінің “Узбекистан: свой путь обновления и 
прогресса”- атты, еңбегінде:  “Дін-дегеніміз, бұл 
күнде ішкі жан-дүниеміз бен рухани жандануымы-
зға негіз болатын, сонымен қатар жат қылықтар-
дан, жалған, екіжүзділіктен арылуға  себеп болады. 
Ислам діні ата-бабамыздың ұстанған діни-сенімі.  
Мұсылманның дүниетанымы, болмысы. Мемле-
кет әрбір мұсылманның қасиетті мекені Меккеге 
Қажылық сапарына қолдау көрсетеді”-деп, көр-
сетілген [3, 19 б].  Бұл мемлекеттік қолдау шара-
сы “Дін істері жөніндегі комитеті” құзырында. 
Сонымен қатар комитет христиан діні өкілдерінің 
Израил, Греция, Ресей және т.б., қасиетті жерлерге 
баруына қолдау көрсетеді. 

Өзбекстан Республикасы тәуелсіздіктің 
алғашқы жылдары дін саласындағы мемлекет-
тік саясатын айқындап нормативті құжаттарды 
бекіткенді. Мемлекет тарапынан діни бірлестік-
тер қызметін құқықтық реттеу механизмі консти-
туциялық нормалар мен арнайы заңда көрініс та-
пқан. Өзбкістан Республикасының 1992 жылы 8 
қаңтарда қабылданған конституциясының 18, 31, 
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57, 61-баптарының конституциялық нормалары 
тікелей діни қызмет саласын реттейді. Аталған 
конституциялық нормаларда зайырлылықтың 
көріністері айқын. Сонымен қатар жанама түрде 
конституцияның 12-ші және 49-бап нормалары  
реттейді. Осы діни саланы реттейтін, тікелей қа-
тысы бар конституциялық нормаларға жеке-жеке 
тоқталсақ: “Діни ерекшеліктеріне қарамастан Өз-
бекстан Республикасының барлық азаматтарының 
заң алдында құқықтары мен міндеттері тең” (18-ші 
бап), “Әркімнің ар-ождан бостандығына құқығы 
бар. Әркімнің кез-келген дінді ұстануына неме-
се ешқандай дінді ұстанбауына құқығы бар. Діни 
көзқарасты мәжбүрлеп таңуға жол берілмейді” 
(31-бап), “Діни ерекшеліктеріне сай саяси парти-
ялар мен қоғамдық ұйымдар құруға және олардың 
қызметіне жол берілмейді” (57-бап) “Діни ұйымдар 
мен бірлестіктер мемлекетен бөлінген және олар 
заң алдында тең. Мемлекет діни бірлестіктер қы-
зметіне араласпайды”(61-бап). Жанама түрде кон-
ституцияның 12-ші бабында “  Ешқандай идеоло-
гия мемлекеттік бола алмайды” –делінсе, 49-бапта 
“Азаматтар Өзбекстан халқының тарихи, рухани 
және мәдени мұрасын қорғауға міндетті”-деп, көр-
сетілген [4]. Жоғарыда көрсетілген конституци-
ялық нормаларда  зайырлы мемлекет белгілеріне 
тән ортақ құқықтық ереже болғанымен Өзбекістан 
Республикасы конституциясында “зайырлы мем-
лекет” термині жоқ. Бұдан шығатын қорытынды 
сөздік және діни мағынадағы “зайырлылық” тер-
минінің өзбек тілінде баламасы кездеспейтіндігі. 
Алайда түркі тілдес орта азия халықтарына ортақ 
көне “дүнияуи” термині болғанымен, бұл “зайы-
рлылық”,  “светскость” “secularism” терминінің 
құқықтық мазмұнын толық ашпайтын, үйлеспей-
тін архаизм термин болғандықтан қолданбаған бо-
луы мүмкін-деген, қорытындыға келдік. Дегенмен 
өзбек тілінде ауыз екітілде қолданылатын “Дүни-
яуи давлат” сөзі “зайырлы мемлекет” мағынасына 
келеді, әйткенмен бұл құқықтық ұғым конституци-
яда көрініс таппаған.   Осы ретте айта кету қажет 
“дүнияуи” термині XX ғасыр басына дейін қазақ 
тілінде қолданылған.  

1991 жылы 14 маусымда алғаш рет  «Ар-ождан 
бостандығы мен діни ұйымдар» туралы заң қабыл-
данады. Осы заң 1998 жылы өзгертулермен қайта 
қабылданады. Алғашында бұл заң жобасы барлық 
Кеңес Одағы елдеріне ортақ заң жоба еді. КСРО 

өмір сүруінің соңғы жылдарында КСРО Жоғары 
Кеңесі қолға алған дін мәселесін реттейтін заң 
жобасын барлық ТМД мемлекеттері тәуелсіздік-
тің алғашқы жылдары қабылдаған еді. Мысалы:  
алғаш рет Қазақстан Республикасы «Діни сенім 
бостандығы және діни бірлестіктер» туралы заңын 
1992 жылдың 15 қаңтарында қабылдады, Қырғыз-
стан «Сенім бостандығы және діни бірлестіктер» 
туралы заңын 1991 жылдың 16 желтоқсанында қа-
былдады. 1998 жылы қайта қабылданған «Ар-ож-
дан бостандығы мен діни ұйымдар» туралы заңы-
ның басты ерекшеліктерінің бірі прозелитизмге 
жол бермейді. Яғни өзге дін өкілін өз дініне тар-
туға заңмен тыйым салынған. Сонымен қатар мем-
лекеттің тарихи даму ерекшелігіне аса мән беріп 
ислам діні құндылықтарының қоғамдағы маңы-
зын жоғары бағалайды. Бұл ретте Өзбекістанның 
танымал ғалым заңгері А. Саидов: Конституци-
ялық-құқықтық және саяси тұрғыда қазіргі за-
манғы Өзбекстанның даму кредосы-зайырлы мем-
лекет. Әрі дәстүрлі ислам ұғымы орнына зайырлы 
ислам мемлекеті ұғымын  қолданған – дұрыс, са-
найды [5, 37 б]. 

Қорыта келе Өзбекстан Республикасының зай-
ырлы мемлекет ретінде қалыптасу тәжірибесінің 
тиімді тұстарын Қазақстан Республикасында қол-
данғануға болады. Зайырлылық мәселесінде тек 
Батыс мемлекеттері үлгілеріне қарағанда діні, ділі, 
мәдениеті ұқсас туыс жақын елдердің тәжірибесі-
нен үйренуге болатын тұстары көп. Орта Азия ел-
дері алдымен өзара тәжірибе алмасып, болашақта 
бірлесіп дін саласын реттейтін аймақтық деңгей-
де халықаралық шарт жасаса өңірдің қордаланған 
мәселелерін шешу мүмкіндігі артар еді. 
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ҚАЗАҚСТАНДА ПРОБАЦИЯ ИНСТИТУТЫН ЖЕТІЛДІРУ ЖОЛДАРЫ

Резюме: В статье рассматриваются пробле-
мы совершенствования института пробации в Ре-
спублике Казахстан.

Summary: With the article the problems of 
improvement of the institute of probation in the 
Republic of Kazakhstan.

Соңғы жылдары «түрме халқын» азайтуда Қа-
зақстан елеулі жетістіктерге жетті. Мысалы, 2010 
жылдың қаңтар айынан 2017 жылдың қаңтар айы-
на дейін алдын ала қамауда ұстау және бас бостан-
дығынан айыру орындарындағы адамдардың саны 
63 440-тан 36340 дейін, немесе 42,7%-ға азайды.

Түрме зерттеулерінің Халықаралық орталығы-
ның баға беруіне сәйкес, аталған кезеңде біздің 
республика «түрме халқы» индексі бойынша, яғни 
қамаудағылардың саны бойынша мемлекетіміздің 
100 азаматына, жалпыәлемдік рейтингте  13-ші 
орыннан 68-ші орынға түсті. 

Қазіргі таңда Қазақстан әлемдегі 223 мемле-
кеттің ішінде қамаудағылардың саны бойынша 48 
орында тұр[1].

ҚР Президенті «Қазақстан-2050»  стратеги-
ясында отандық қылмыстық сот өндірісінің да-
муының негізгі бағыттарын айқындады. Оның  
логикалық жалғасы болып 5 институционалды 
реформаны жүзеге асыру бойынша «100 нақты 
қадам» ұлт Жоспары табылады. Ұлт Жоспары-
ның 33-қадамы босатылғандарды және пробаци-
ялық бақылаудағы адамдардарды реабилитациялау 
мәселелеріне арналған[2]. 

Талдау көрсеткендей, жыл сайын пробация қы-
зметінде есепте тіркелген адамдардың саны өсуде. 
Мысалы, тек 2015 жылы олардың саны 23%-ға - 
39,5 мыңнан 48,5 мыңға, яғни 9 мың адамға көбей-
ді. Алайда, тіркелген адамдар санының көбеюіне 
қарамастан, қылмыстардың қайталану санының 
азаюына қол жеткізілді – 671-ден 461-ге (31,3%), 
іздеудегі адамдар саны да төмендеді – 117-ден 85-
ке дейін (27,3%)[3]. 

Дейтұрғанмен, бізде бас бостандығынан айру-
ды өтеушілер мен оқшаулаумен байланысты емес 
жазалар арасындағы қолайсыз арақатынас сақта-
луда. Дамыған еуропа елдерінде бұл арақатынас 
мынадай: 10% - түрмелерде, 90% - пробация бақы-
лауында, АҚШ-да – 30%-ға 70%, Қазақстанда 2017 

жылдың қаңтар айына 55%-ға 45%[1]. 
«Түрме реформасын» қолдаудың маңызды 

дәлелі – экономикалық. Қазақстан Республика-
сында қамаудағылардың 48 мыңына бір жылда 
шамамен 600 мың теңге жұмсалады. Пробация қы-
зметінің дұрыс жұмыс жасауы мемлекетімізді осы 
жағдайдан алып шығарары анық[4]. 

Бірқатар елдердің заңнамаларында (АҚШ, 
Ұлыбритания) «пробация» - шартты түрде сотта-
уды білдіреді.

Пробация идеясы құқықбұзушыға сынақтан сәт-
ті өту шартымен, қамауға тартылмау немесе оның 
мерзімін азайту мүмкіндігін беру арқылы, «түрме 
халқын» азайту мақсатынан  туындаған. Бұл сынақ 
оған сот жүктейтін мынадай міндеттер арқылы 
көрініс табады: жәбірленушіге келтірілген залалды 
өтеу және одан жариялы түрде кешірім сұрау, әле-
уметтік маңызды обьектілерде тегін жұмыс істеу, 
медициналық емделуден өту, ішімдік сусындарды 
пайдаланбау, белгілі бір қызметпен айналыспау 
немесе керісінше нақты пайдалы қызметпен айна-
лысу, білім алу, белгілі бір жерлерген немесе орын-
дарға бармау, нақты мекен-жайда өмір сүру және 
белгілі бір уақытта тұрғын үйден кетпеу, шақыру 
бойынша пробация қызметіне бару және т.б.

Пробация бақылауында болу ерікті түрде бола-
ды, бұл түрмеге қамаумен байланысты емес шара-
ларға қатысты 14 желтоқсан 1990 жылғы БҰҰ Ең 
төменгі стандарттық ережелермен (Токиялық ере-
желер) сәйкес келеді. Кейбір мемлекеттерде сот-
талған адам пробацияға келісімін берген жағдай-
да, бас бостандығынан айыру ұзақ емес мерзімге 
тағайындалады, мысалы АҚШ Гавайи штатының 
соттары бастапқыда-ақ үкімде қамау және про-
бация мерзімдерін белгілейді. Мұндай ұстаным 
құқықбұзушының өзінің бостандығын сақтап қа-
луға, ал түрмеге қамалғанда – одан босатылуға та-
биғи қалауымен негізделеді, сондықтан ол көпте-
ген міндеттер мен шектеулерге келісім береді.

Батыс елдерінде мынадай тезис кеңінен та-
ралған: «әрбір қылмыскер қоғамға қарызын қай-
тару керек». Сондықтан бізде әлеуметтік-маңызды 
обьектілерде: қала парктерінде, қарттар үйлерін-
де, мешіттерде және т.б. қоғамдық жұмыстарды 
тағайындау тәжірибеленеді. Бұл орайда, аталған 
жұмыстар,  қоршаған адамдар алдында оларды заң 
бұзушы ретінде тануға мүмкіндік беретін, арнайы 
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бірыңғай киімде орындалады. Ұлыбританияда 
арқасында «қоғамға қарызды қайтару» деген жазу-
мен ашық түсті кеудеше кию талап етіледі.

Мұндай жағдайларда әрбір сотталған адам та-
биғи ұялу сезімін бастан кешіреді, әсіресе, егер 
таныстарымен, көршілерімен, жолдастарымен 
туыстарымен және т.б. соқтығысып қалса. Бірақ 
жұмыстан бас  тарту пробауияны түрмеге қамау-
мен  ауыстыруға соқтырады. Дәл осыны өте мықты 
профилактикалық зардабы бар сынақ элементі 
деуге болады. Мысалы, 2016 жылдың 25 сәуірін-
де Астана қаласында «Қазақстанда қылмыстық 
әділетті жетілдіру» жобасының аясында сарапшы-
лардың кездесуінде айтылған еуропалық кримино-
логтардың зерттеу нәтижелері бойынша, мұндай 
жұмыстарға тартылған адамдардың ішінде, сот-
талғандардың басқа категорияларына қарағанда 
50%-ға төмен.

Осы мағынада біздің  Қылмыстық кодексті, 
өкінішке орай, антипробациялық деуге болады, 
өйткені қылмыстар үшін қоғамдық жұмыстар тай-
ындалмайды, олар тек ғана құқықбұзушылықтар 
үшін көзделген.

Пробацияның еуропалық модельдердің тағы 
да бір ерекшелігі болып басымдылық қалпына 
келтіруші әділсотқа беріледі. Осы мәселе бойын-
ша Токиялық ережелерде негізін қалаушы мақсат 
ретінде онда құқықбұзушылардың  қоғам  алдында 
жауаптылық сезімін дамытуға ықпал ету көрсетіл-
ген. Қылмыскерге тек залалды өтеуін ғана емес, 
сонымен бірге,  жәбірленушіден жұртшылық ал-
дында кешірім сұрауды міндеттейді. Жұртшылық 
алдында кешірім сұрау өте маңызды бллып санала-
ды, өйткені қылмыскердің  ұялу сезімін, ал жәбір-
ленушінің агрессиясын төмендетеді. Сонымен 
қатар, болашақта бұл сотталған адам қоғамға 
ұрыс-керіссіз оралуына ықпал етеді. Ал шет елдер 
ғалымдары айтқандай, күш көрсету арқылы жаса-
латын қолсұғушылықтардың құрбандарына, жұрт-
шылықтың алдында кешірім сұрау, қылмыскердің 
көзіне тіке қарап жиналып қалған эмоциялар мен 
қорқыныштан арылуға мүмкіндік береді.

Егер батыстық өркениет жазаның бұл элементі-
нен бас тартпаса және ортағасырда қылмыскер-
лерді қала алаңдарында  жазалаудан қоғамдық 
жұмыстарға және жұрт алдында кешірім сұрауға 
ауысқан болса, ал біз болсақ өзіміздің күнәхарла-
рымызды, олардың санасын түрме субмәдениеті аз 
ғана уақыт ішінде улайтын колонияларға жіберуге 
тырысамыз.

Пробацияда сынау режимі үшін белгілі бір дай-
ындық керек.  Германияда, мысалы, қылмыстық 
жазалардың негізгі түрі болып бас бостандығынан 
айыру және айыппұл табылады, тағы да қосымша 
жаза бар – ол автомобильді жүргізуге тыйым салу. 
Қалғандарының барлығы  қауіпсіздік және түзеу 
шараларына жатады. Аталған шаралар әр түрлі 
және сот оларды таңдауда шек қоймастан, арала-

стыруы мүмкін, ең бастысы, олар құқыбұзушыны 
ресоциализациялауға бағытталған. Мысалы, бір 
уақытта айыппұл, әлеуметтік (қоғамдық) жұмы-
стар және бас бостандығын шектеу тағайында-
луы мүмкін, бұл біздің Қылмыстық кодексіміздің 
жағдайында мүмкін емес, өйткені жазалардың 
жеке түрлері болып саналады және  бір-бірінен 
бөлек тағайындалады.

Дәл  осындай әр түрлі міндеттер мен шектеу-
лердің комбинациясы сотталған адам үшін көпте-
ген қолайсыздықтарды туғызады, бірақ түрмеге 
қамалмау үшін немесе оның мерзімін қысқарту 
үшін ол сынаққа, яғни пробацияға келіседі. Проба-
ция бақылауында болу уақтысы сотталған адамға, 
оның сот нұсқауларын орындауына байланысты, 
тиісінше бұл қысқартылуы да, созылуы да мүмкін.

Біздің жағдайларымызда мұндай әдіс сыбайла-
стықпен күресуде өте тиімді болар еді. Бұл адамдар 
арасындағы мемлекетке ұрланған миллиондарды 
қайтарғанша, отырып шыққан дұрыс деген пікірді 
жоққа шығарар еді.

Пробация қызметіне, өз кезегінде 
құқықбұзушының оған сотпен жүктелген міндет-
терді орындауына бақылау жүргізу жүктеледі. Шет 
елдік пробацияда, біздің тәжірибемізге қарағанда, 
әлеуметтік-құқықтық және басқа да көмек көрсе-
ту қылмыскерге сот жүктеген міндеттерге бейім-
делген. Мысалы, егер сот жәбірленушіден жұрт 
алдында кешірім сұрау міндетін жүктесе, онда 
пробация қызметі осылайша татуласуды ұйымда-
стыруға көмек береді. 

Егер сот нақты мерзім ішінде залалды өтеу мін-
детін белгілеген болса, онда құқықбұзушыларға 
бұл мәселені шешудің әр түрлі жолдары: еңбекке 
орналасуға жәрдем беруден бастап банктік кредит 
алуда құқықтық көмек көрсетуге дейін ұсыныла-
ды. Бұл орайда дәлелді себепсіз адамның мұндай 
жәрдемнен бас тартуы, сотпен жүктелген міндет-
терді орындаудан бас тарту деп бағаланады. Бұл, 
адам сынақтан өтпегендігін білдіреді және проба-
ция ауыстырылады (қатаң модель) немесе түрмеге 
қамаумен алмастырылуы мүмкін (жеңіл модель). 

Мысалы, АҚШ пробация жүйесі шектен 
тыс қатаңдығы үшін сынға ұшырауда. Мысалы, 
тұрғылықты жерінде адам жоқ болған жағдайда, 
пробация қызметкері себебін анықтамастан, ақпа-
ратты тез арада полицияға жіберуі мүмкін. Бұл көп 
жағдайларда ол сынақтан өтпеді деген негізбен қа-
мауға алуға немесе пробацияны түрмеге қамаумен 
ауыстыруға әкеп соғады. Осыған байланысты кей-
бір штаттарда «түрме халқының құрылымында» 
бастапқыда тағайындалған пробация бас бостан-
дығымен ауыстырылған адамдардың үлесі 40%-
5ға дейін жетеді. Бірақ мұнда жағымды мағына да 
бар, оның мәні, көп адамдарға түрмеден құтылу  
мүмкіндігі пробация арқылы беріледі, ең бастысы 
– сот белгілеген талаптарды орындау.

Шектен тыс қатаңдығы үшін АҚШ құқықтық 
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жүйесіне айтылған сынға қарамастан, дәл осы про-
бацияның арқасында Қазақстанмен салыстырғанда 
АҚШ түрме мен пробациядағы адамдардың тиімді 
арақатысты сақтап қалып отыр. Мысалы, 2016 
жылы: АҚШ түрмелерінде 31% (2 млн 218 мың), 
пробация бақылауында 69% (5 млн); Қазақстанның 
ҚАЖ мекемелерінде 55% (36500 адам), пробация-
да 45% (30000 адам). Ал Еуропада, біз білетіндей, 
бұл арақатынас 15% және 85%[5].

Қазақстанда пробация 2012 жылы 15 ақпанын-
да «Қазақстан Республикасының кейбір заңнама-
лық пробация қызметінің мәселелері бойынша 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қа-
зақстан Республикасы Заңы қабылданғаннан кейін 
танылды.

2014 жылы Қазақстанда жаңа қылмыстық және 
қылмыстық-атқарушылық заңнамаларының қа-
былдануымен 2015 жылдың қаңтар айынан бастап 
пробацияның 2 түрі: - шартты-үкімдік және пост-
пенитенциарлық қолданыста болды.

Шартты-үкімдік бас бостандығын шектеуге 
және шартты түрде сотталғандарға қатысты қол-
данылады, сондай-ақ оларға әлеуметтік-құқықтық 
көмек көрсетуден тұрады. Құжатта, егер шартты 
түрде сотталған адам пробациялық бақылаудың 
белгіленген мерзімінің кемінде жартысын өте-
геннен кейін өзінің мінез-құлқымен түзелгендігін 
дәлелдесе, пробация қызметі сотқа шартты түр-
де соттауды жою және сотталған адамның сот-
тылығын алып тастау туралы ұсыныс беру туралы 
норма қарастырылған.

Постпенитенциарлық пробация әлеумет-
тік-құқықтық көмек көрсету мақсатында қылмы-
стық-атқару жүйесі мекемелерінен босатылған 
адамдарға қатысты жүргізіледі.

2016 жылдың 30 желтоқсанында ҚР «Проба-
ция туралы» заңына сәйкестендіруге бағытталған 
«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 
актілеріне пробация қызметі мәселелері бойынша 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заң 
қабылданды. Аталған Заңға сәйкес, Қазақстанда 
қолданыстағы пробацияның екі түріне - шарт-
ты-үкімдік  және постпенитенциарлыққа қоса, 
тағы да екі моделі белгіленді – сотқа дейінгі проба-
ция және пенитенциарлық пробация.

Сотқа дейінгі пробацияның мәні сезіктіге 
әлеуметтік-құқықтық көмек көрсету, оның мі-
нез-құлқын тузетуге, оның жаңа қылмыстық 
құқықбұзушылық жасауын алдын алуға бағытта-
лады. Пробацияның бұл моделі сезіктілерге, кәме-
летке толмағандарға, зейнет жасындағы әйелдерге, 
жүкті әйелдерге және 3 жасқа дейінгі балалары бар 
әйелдерге, 3 жасқа дейінгі балаларын тәрбиелеп 
жатқан жалғыз басты әйелдерге қолданылады.

Пробация қызметі сезіктінің келген күнінен 
бастап оған әлеуметтік-құқықтық көмек көрсе-
ту бойынша жеке бағдарлама дайындайды және 
оны жүзеге асыру нәтижесі бойынша баянда-

ма құрады, бұл сезіктіге сотта істі қарамастан 
бұрын ұсынылады. Пенитенциарлық пробация 
сотталған адамды бостандықтағы өмірге дайындау 
үшін жазаны өтеу мерзімі аяқталуынан бір жыл 
бұрын тікелей колонияда  оны ресоциализациялау 
бойынша іс-шаралар жүргізуден тұрады. Бұл про-
бация қызметі мекеме әкімшілігімен бірлесіп сот-
талған адамның  қоғамға қайта оралуы және бей-
імделуі үшін босатуға дайындау бойынша дербес 
бағдарлама даярлауды қажеттейді.

Барлық дамыған елдерде пробация қызметінің 
маңызды жұмыстарының бірі – тек мемлекеттік 
органдар мен жергілікті өзін-өзі басқару органда-
рының өзара әрекеттесуі ғана емес, бақылаудағы 
адамдарды әлеуметтік оңалтуға көмегін тигізу 
үшін жеке адамдармен, жұртшылықпен, дәлірек 
айтқанда, өз еркімен көмек көрсетуге келген 
адамдармен  өзара байланыс жасау.

Біздіңше, шет мелекеттердің тәжирибесін жи-
нақтай келе,  пробация қызметіне бақыланатын 
адамдарға қадағалау және көмек көрсетуді іске 
асыру бойынша қоғамдық ұйымдар мен азаматтар-
дың өзара байланыс жасау функциясын жүктеген 
жөн. 

Пробацияда белгілі бір экономикалық тиімділік 
бар, өйткені оның жүзеге асырылуымен себепте-
летін мемлекеттік шығындар түзеу мекемелеріне, 
олардың әкімшілігіне және басқа да персоналына 
жұмсалатын қаражаттан едәуір төмен. Басқа сөз-
бен айтқанда, пробацияның құндылығы ақиқат 
және сондықтан аталған құқықтық институтты 
одан ары зерттеудің және оны жүзеге асыру ерек-
шеліктерін талдаудың нақты қажеттілігі бар. 

Қазақстанда пробацияны тағайындау және 
қолдану тәжірибесіне сынақ-бақылау орнатылған 
адамдарға әлеуметтік-құқықтық зерттеу жүргізу-
ді жүзеге асыру қажет. Мұндай зерттеудің негізгі 
міндеттері болып: біріншіден, құқықбұзушылар-
дың жеке-психологиялық ерекшеліктерін анықтау, 
екіншіден, пробациялық бақылау органдары үшін 
сотталғандарға арналған нақты түзеу шараларын 
даярлау табылады. Бұл жерде ең маңыздысы сот-
талғандардың мінез-құлқын одан әрі болжау бола-
ды. Әлеуметтік-құқықтық зерттеу нәтижесі проба-
цияны өзгерту негізі ретінде ескерілуге тиіс.
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СТАЛКИНГ: КЛАССИФИКАЦИЯ ПРЕСЛЕДОВАТЕЛЕЙ

Резюме. На сегодняшний день навязчивое пресле-
дование является одним из широко распространенных 
действий граждан. Формально, таковое не является 
причинением вреда, так как не содержит компонентов 
прямого физического влияния на личность. Однако не 
формально, само ощущение постоянного негативного 
присутствия рядом чужого человека порой доводит лю-
дей до крайних мер психологического возбуждения. На-
стоящее можно пресечь. Однако для этого необходимо 
знать основные типы сталкеров. 

Summary. To date, obsessive persecution is one of the 
most widespread actions of citizens. Formally, this is not 
causing harm, since it does not contain components of direct 
physical influence on the person. However, not formally, the 
very sensation of a constant negative presence of a number 
of another person sometimes leads people to extreme 
measures of psychological arousal. The present can be 
stopped. However, for this it is necessary to know the basic 
types of stalkers.

Ключевые слова: преследование, сопровождение, 
навязчивое поведение, троллинг, суицид, побуждение, 
влияние..

Key words: persecution, escort, obsessive behavior, 
trolling, suicide, motivation, influence.

Тірек сөздер: қудалау, сүйемелдеу, обсессивтік мі-
нез-құлық, троллинг, өз-өзіне қол жұмсау, мотивация, 
ықпал ету.

На сегодняшний день навязчивое преследо-
вание является одним из широко распространен-
ных действий граждан. Формально, таковое не 
является причинением вреда, так как не содержит 
компонентов прямого физического влияния на 
личность. Однако не формально, само ощущение 
постоянного негативного присутствия рядом чужо-
го человека порой доводит людей до крайних мер 
психологического возбуждения. Настоящее можно 
пресечь. Однако для этого необходимо знать ос-
новные типы сталкеров. 

Разделяя сталкерство на этапы можно иденти-
фицировать три стадии преследования. Все стадии 
кардинально различаются по социальным поведен-
ческим характеристикам, мотивам и степенью об-
щественно опасного либо лично опасного деяния. 
Так при сталкерстве можно наблюдать заинтере-
сованность сталкером некоторыми характеристи-
ками жертвы. Данными характеристиками могут 
быть личная симпатия, непроявленная агрессия, 
определенный уровень влечения, невысказанные 
обиды, долг и другие причины неудовлетворенно-
сти, классифицируемые психологическим законо-
дательством (1). 

В течении первого этапа сталкер как правило 
собирает сведения о преследуемом. Наличие дан-

ных сведений может быть как общедоступным 
так и личным (2). При этом, получая сведения 
общедоступного характера, сталкер ничем не на-
рушает прав и свобод преследуемого, так как все 
полученные сведения являются элементом обще-
го пользования (3). Однако, практика показывает, 
что сталкеры не ограничиваются общедоступными 
сведениями и в основном переходят черту наводя 
справки о личных сведениях преследуемого объек-
та (4). При этом необходимо отметить, что получе-
ние сведений о преследуемом являющихся обще-
доступной информацией не является сталкингом. 
Соответственно, любое вторжение в личное про-
странство жертвы есть сталкерство. Таковым лич-
ным пространством может быть жилье, некоторые 
места пребывания, привычки, близкие люди, се-
креты, отношения и другие элементы (5).

Второй этап сталкерства предполагает собой 
вторжение сталкера в личное пространство пре-
следуемого вне поля зрения преследуемого. Тако-
вым вторжением может быть визуальный анализ с 
близкого расстояния предметов личного пользова-
ния преследуемого, незаметное наблюдение, сбор 
информации о преследуемом и воровство личных 
предметов преследуемого (6).  Чаще всего таковые 
сталкеры ведут определенный дневник наблюде-
ний за преследуемым, где чаще всего присутствует 
видео, аудио и фото запись. Данные записи, полу-
ченные без ведома самого объекта либо без надле-
жащей санкции являются элементом посягатель-
ства на личное пространство преступным путем 
(7). Так же в данном этапе преследования присут-
ствуют трофеи, собранные сталкером с числа воро-
ванных им выброшенных жертвой личных вещей. 
При наличии таковых доказательств сталкерства, 
таковые вещественные доказательства являются 
достаточным основанием для привлечения сталке-
ра к гражданской, административной либо уголов-
ной ответственности (8). 

Третьим этапом сталкерства является навяз-
чивое поведение сталкера без непосредственного 
контакта с жертвой. Таковое поведение чаще все-
го сопровождается феноменом морального упадка 
жертвы по причине страха причинения вреда жиз-
ни или здоровью, что в конечном итоге приводит к 
безрассудным действиям жертвы. При этом этапе 
сталкеры становятся видимыми для жертвы наме-
ренно, с целью угрозы (9). Так, не выражая своего 
мотива в словах и в действиях, сталкер добивается 
паники, что и является основным инструментом 
причинения вреда жертве (10). Умышленно появ-
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ляясь внезапно, жестикулируя, в некоторых случа-
ях даже угрожая жертве, сталкеры выводят жертву 
из психологического равновесия (11). 

В мировой литературе сталкеры разделяются на 
шесть основных видов.

Первый вид сталкеров это кавесы. Мотив на-
стоящих сталкеров выражен в самореализации. 
Являясь психологически неудовлетворенным со-
бой они как правило оставляют визитки в обще-
ственных местах, рисуя определенные знаки или 
расписывая свои псевдонимы на обозрение обще-
ственности (12).

Второй вид сталкеров это ролевики. Мотив 
настоящих сталкеров выражен в симуляции попу-
лярных экранизации киноиндустрии и игроинду-
стрии. Проецируя свою роль в качестве роли како-
го либо персонажа они могут вторгаться в личное 
пространство и в некоторых случаях сменять свою 
поведенческую роль включая то одного персонажа, 
то другого (13).

Третий вид сталкеров это разведчики. Как пра-
вило, это уже профессиональная преступная лич-
ность, действия которой имеют определенную 
степень общественной опасности. Сталкеры раз-
ведчики ведут преследование в целях промышлен-
ного, военного и другого шпионажа (14). 

Четвертый вид сталкеров – сталкеры хищники. 
В основном ими становятся мстительные лично-
сти, имеющими неприятный опыт общения с неко-
торыми элементами социума. В практике нередко 
наблюдались сталкеры испытывающие крайне не-
доброжелательные чувства к сотрудникам государ-
ственных органов либо тех или иных элементов 
корпоративной среды (15). 

Пятый вид сталкеров формируется на основа-
нии невзаимных чувств партнеров, после опреде-
ленного вида событий: разрывов, отказов, игнори-
рования и.т.д. Данная категория сталкеров так же 
является весьма популярным сегментом сталкинга 
(16). 

Шестым видом сталкеров являются дивер-
генты. Имея комбинированные мотивы всех пяти 
выше перечисленных типов сталкеры дивергенты 
являются достаточно опасным типом сталкеров. 
Именно дивергенты в основном проявляют латент-
ную агрессию к окружающему социуму (17).

В современном уголовном законодательстве Ре-
спублики Казахстан сталкерство не рассматрива-
лось как преступление по причине малозначитель-
ности причиняемого ущерба. Однако, принимая во 
внимания нормы гражданского законодательства, 
выраженного в 951 статье гражданского кодекса 
Республики Казахстан личные неимущественные 
права являются неотъемлемой частью личных 
имущественных благ любого гражданина и пося-
гательство на них не должно оставаться безнака-
занным. 

Чаще всего практика показывает, что таковое 
поведение обвиняемых лиц рассматривается су-
дебными органами Республики Казахстан как не-
вменяемое поведение. Тем не менее, не весь состав 
отвечает таковым характеристикам. Имея больше 
психологические корни сталкингство отличалось 
гневом, чувством ревности, мстительностью и де-
прессией. У большинства отверженных сталкеров 
отмечались расстройства личности. У некоторых 
были бредовые идеи, причем некоторых даже ма-
ньякальное состояние. Поведение сталкеров во 
второй стадии отличается навязыванием подар-
ков, включая цветы, шоколад, свои фотографии и 
другие вещи напоминающие о чем либо. Сталкеры 
дивергенты являются особо опасным типом пре-
следователей. Как правило, они очень сложны для 
идентификации, так как полностью сливаются с 
обществом. Тем не менее, они отличаются особым 
родом поведения, присущих людям с высокими 
лидерскими качествами.  Часто берут инициативу 
на себя при выполнении тех или иных професси-
ональных либо общественных функций. Грамотно 
используют свое время. Тем не менее, имея латент-
ные черты маньяка, они нередко имеют в наличии 
определенное количество жесткого порно с эле-
ментами БДСМ, фистинга и других. В своем под-
сознании они находят персонаж, который, по их 
мнению, аналогичен и производят слияние с ним, 
беря таковую природу от сталкеров ролевиков. Так 
же имея высокие интеллектуальные данные они 
грамотно занимаются разведывательной деятель-
ностью, а так же ведя себя вполне естественно 
выжидают подходящего момента для жертвы. При 
этом он не ставит мелких подстав, готовя жертву 
для чего  то более крупного. 

 № Сталкеры Тип поведения Трофеи Степень опасности
1 Кавесы Оставляют метки о себе. нет средняя
2 Ролевики Играют роль других персонажей. нет низкая
3 Разведчики Ведут профессиональный сбор данных 

о объектах.
нет высокая

4 Хищники Наталкиваются оставляя угрожающие знаки. да высокая
5 Отвергнутые Навязывают подарки, цветы, шоколадки и др. да средняя

высокая
6 Дивергенты Имеют комбинированную модель поведения. да крайне высокая
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Так по степени опасности можно наблюдать что крайне опасным типом сталкеров являются диверген-
ты, затем разведчики, хищники, отвергнутые, кавесы и ролевики. 

Анализируя сталкинг на привычный состав преступления можно разделить его на объект, субъект, объ-
ективную сторону и субъективную сторону. 

СОСТАВ ПОТЕНЦИАЛЬНОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ «СТАЛКИНГ»
СУБЪЕКТ СУБЪЕКТИВНАЯ

СТОРОНА
ОБЪЕКТ ОБЪЕКТИВНАЯ

СТОРОНА.
Субъектом 
преступле-
ния является 
сам сталкер 
непосред-
ственно, 
независимо 
от типа, 
признанный 
вменяемым 
лицом.

представляет собой вну-
треннее отношение лица к 
содеянному, выраженное в 
понимании своих действий и 
их оценке, а также в жела-
нии наступления определен-
ных последствий. Субъек-
тивная сторона сталкера 
всегда выражается в вине, 
совершенной под прямым 
умыслом. 

Преступное посягательство, 
выраженное в угрозе при-
чинения либо причинении 
физического либо морального 
вреда общественным благам 
либо интересам преследуемо-
го, которыми является личное 
пространство преследуемого.  
В соответствие с западным 
классификатором предме-
том преступления является 
моральное состояние пресле-
дуемого.

Время – процесс пре-
следования.
Место – места посеще-
ния жертвы.
Способ – преследова-
ние. 
При наличии вышеука-
занных трех элементов 
сталкинг имеет степень 
общественной опасно-
сти преступления.

Таким образом, при нынешних тенденциях раз-
вития уголовного законодательства в Республике 
Казахстан неоконченное преступление, выражен-
ное в преследовании жертвы является достаточно 
актуальным вопросом для изучения. Так, престу-
пление, классифицированное как сталкинг являет-
ся необходимым элементом для внедрения в уго-
ловный кодекс Республики Казахстан.
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ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ СТРАН СНГ И ЕАЭС И ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ ГАРМОНИЗАЦИИ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Резюме. Данная статья посвящена интеграцион-
ным процессам стран СНГ и ЕАЭС и перспективам 
развития гармонизации трудового законодательства 
на постсоветском пространстве. Рассмотрены миро-
вые интеграционные процессы, формы региональной 
интеграции, перспективы развития интеграционных 
процессов, а также факторы, осложняющие развитие 
интеграции между странами. Приведены показатели 
экономического роста сnран СНГ. А также, рассмо-
трена интеграция Евразийского экономического союза. 
Приведены взгляды ученых России и Казахстана о пер-
спективах гармонизации и унификацию трудового за-
конодательства стран ЕАЭС и модельному трудовому 
кодексу в рамках СНГ.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, 
интеграционные процессы, гармонизация трудового за-
конодательства, международные отношения. 

Summary. This article is devoted to the integration 
processes of the CIS countries and the EAEU and the 
prospects for the development of harmonization of labor 
legislation in the post-Soviet space. World integration 
processes, forms of regional integration, prospects for the 
development of integration processes, as well as factors that 
complicate the development of integration between countries 
are considered. The indicators of economic growth of the 
CIS are given. And also, the integration of the Eurasian 
Economic Union was considered. The views of Russian and 
Kazakh scientists on the prospects for harmonization and 
unification of the labor legislation of the EAEU countries 
and the model labor code within the CIS are given.

Key words: the Eurasian Economic Union, integration 
processes, harmonization of labor legislation, international 
relations. 

Түйін. Бұл мақала ТМД елдерінің және ЕАО-ның ин-
теграциялық үдерістеріне және посткеңестік кеңістік-
тегі еңбек заңнамасын үйлестірудің перспективаларына 
арналған. Әлемдік интеграциялық үдерістер, аймақтық 
интеграция нысандары, интеграциялық үдерістерді да-
мыту перспективалары, сондай-ақ елдер арасындағы 
интеграцияны дамытуды қиындататын факторлар қа-
растырылады. ТМД елдерінің экономикалық өсу көрсет-
кіштері. Сондай-ақ, Еуразиялық экономикалық одақтың 
интеграциясы. Еуразиялық экономикалық одақ елдерінің 
еңбек заңнамасын үйлестіру және біріздендіру перспек-
тивалары және Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы 
шеңберінде үлгі еңбек кодексі бойынша ресейлік және 
қазақстандық ғалымдардың пікірлері келтірілген.

Трудовая интеграция, является исторически 
сложившейся общностью, которая складывалась 
на протяжении многих лет. Она представляет со-
бой широкое межгосударственное объединение, 
которое обладает своей организационной струк-
турой. Между участниками интеграции осущест-

вляется более глубокое разделение труда, ведется 
интенсивный обмен товарами, услугами, капита-
лами, рабочей силой. [1] Интеграционные процес-
сы, происходящие на современном этапе в мире, 
являются одними из ключевых в формировании 
системы международных отношений. Интеграция 
стала необходимым фактором экономического, 
социально-политического, культурного и других 
процессов развития регионов земного шара. По-
этому возникновение Европейского Союза стало 
исторически важным событием не только в сфере 
экономического сотрудничества в жизни европей-
ских государств, но и началом нового этапа в исто-
рии международных отношений. Сегодня в мире 
развивается множество типов интеграционных 
моделей, которые различаются по своим целям и 
функциям, создаются по причине возникновения 
национальных интересов государства, групп го-
сударств, как на объективной, так и субъективной 
почве, отдельных правящих групп и режимов. Но 
интеграция, являющаяся многогранным процес-
сом, имеет сущностное значение как взаимодей-
ствие многих факторов, ставящих перед собой 
такие цели, как сохранение мира, стабильности, 
безопасности в регионе, экономическое взаимо-
действие, рост благосостояния. Интеграционные 
процессы как факторы мировой политики нахо-
дятся в состоянии постоянного развития и изме-
нений. Они вносят много нового как в содержание 
международных отношений, так и в их формы и 
функции. Интеграция — это объективный, мно-го-
гранный, противоречивый процесс, сопровождае-
мый поисками, крупными финансово-экономиче-
скими, социальными, правовыми, политическими 
и другими экспериментами, которые обусловлены 
требованиями реальности и ею же корректируе-
мые. Часто интеграция становится единственно 
необходимым шагом и этапом в существовании и 
развитии государства или групп государств. Опыт 
Содружества Независимых Государств можно от-
нести к вышесказанному. [2]

 Основой интеграционного процесса явля-
ются совпадение интересов и выгоды многосто-
роннего сотрудничества государств-участников. 
Интеграция тем эффективнее, чем выше уровни 
социально-экономического развития государств 
ЕАЭС и чем ближе этническо-религиозные и со-
циокультурные менталитеты народов объединяю-
щихся стран. Эффективная интеграция имеет след-
ствием:
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* ускорение темпов взаимной торговли, эконо-
мического роста и сокращение трансакционных 
издержек;

* повышение конкурентоспособности товаров, 
фирм и национальных экономик, рост инновацион-
ного потенциала в результате усиления конкурен-
ции на внутренних рынках государств;

* увеличение притока иностранных инвести-
ций, как из стран-участниц интеграционного объ-
единения, так и из третьих стран;

* сглаживание межстрановых различий в уров-
не и качестве жизни населения.

В мировой практике сложились следующие 
формы региональной интеграции государств:

* зона свободной торговли, в рамках которой 
устанавливается свободный от торговых ограниче-
ний режим торговли товарами между странами-у-
частницами; при этом каждая страна имеет соб-
ственный таможенный тариф в отношении третьих 
стран;

* таможенный союз: наряду с функционирова-
нием зоны свободной торговли устанавливается 
единый таможенный тариф и проводится общая 
внешнеторговая политика в отношении третьих 
стран;

* общий рынок: таможенный союз дополняется 
согласованной экономической и научно-техниче-
ской политикой; для координации экономической 
политики создаются межгосударственные или 
наднациональные институты, которым передается 
часть национального суверенитета государств;

* единый внутренний рынок: обеспечивается 
свободное передвижение не только товаров, но и 
услуг, капитала и рабочей силы; унифицируется 
национальное законодательство государств-чле-
нов; усиливаются наднациональные органы кон-
троля и управления;

* экономический и валютный союз: создается 
единое экономическое, валютно-финансовое, пра-
вовое и информационное пространство при обяза-
тельном соблюдении межгосударственных догово-
ров;

* политический союз: осуществляется переход 
стран-участниц к общей внешней политике, поли-
тике безопасности, вводится единое гражданство, 
усиливается сотрудничество в правосудии и вну-
тренних делах.

Сегодня наиболее остро стоит вопрос не столь-
ко ускоренного осуществления интеграционного 
процесса на территории СНГ, сколько поиска ка-
чественных «точек соприкосновения», которые 
позволят более объективно оценить перспективы 
развития как государств-участников, так и СНГ в 
целом. Только общими усилиями, направленными 
на противостояние негативным мировым тенден-
циям, можно повысить конкурентоспособность 
национальных экономик и благосостояние прожи-
вающих на территории стран-участниц граждан.

Существует ряд объективных факторов, значи-
тельно осложняющих развитие интеграции между 
странами.

1. В интеграции на постсоветском простран-
стве участвуют страны, заметно отличающиеся по 
экономическому потенциалу.

2. Интеграция осуществляется в условиях глу-
бокого экономического кризиса.

3. В странах СНГ не завершены рыночные пре-
образования. Имеются расхождения в подходах к 
темпам и путям осуществления.

4. Существует определенное противодействие 
ведущих мировых держав интеграционным про-
цессам стран СНГ.

Помимо этого есть и ряд субъективных факто-
ров: региональные интересы национальных элит, 
национальный сепаратизм.

Товарная структура торговли внутри СНГ при-
мерно соответствует структуре товарооборота ре-
гиональных группировок развивающихся стран. 
Очевидно, такая структура уменьшает взаимосвязь 
экономик стран Содружества, резко снижая их эко-
номический интерес друг к другу. Это ведёт к тому, 
что они нередко выступают соперниками на одних 
и тех же рынках. [3]

Возобновление роста экономики России в 2010 
году способствовало экономическому оживлению 
в странах-участницах Содружества, что привело 
к расширению масштабов экспорта и финансовых 
потоков. Увеличился объем денежных переводов 
из России в страны Содружества от рабочих эми-
грантов из Центральной Азии и Кавказа, что чрез-
вычайно важно для стран СНГ с низким уровнем 
дохода.

После резкого спада в 2015 году, показате-
ли производства в СНГ в 2016 году пошли вверх 
благодаря правильным совместным действиям 
руководителей стран Содружества и повышению 
роста цен на сырьевые товары, а также общему 
улучшению внешних условий. Внутренний спрос 
в регионе растет всё более высокими темпами, что 
говорит о расширении регионального рынка, опти-
мизации совместного производства, специализа-
ции и кооперации в СНГ.

Показатель экономического роста региона в 
2016 году составил 4,1 процента, и ожидается, 
что он будет увеличиваться примерно такими же 
темпами в 2015 и 2016 годах. Наибольший эконо-
мический рост в 2016 году обеспечили Россия, Бе-
лоруссия, Казахстан, Узбекистан, Туркменистан. В 
отрицательной зоне осталась только Киргизия, из-
за сложнейшей политической ситуации и соответ-
ствующих экономических потерь.

Возобновление роста производства сопрово-
ждалось улучшением показателей занятости и ро-
стом заработной платы в масштабах всего региона. 
В Российской Федерации резкое сокращение за-
долженности по зарплате и создание рабочих мест 
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способствовали ускорению роста. Темпы роста 
занятости в Казахстане были самыми высокими в 
регионе, и, что примечательно, создание рабочих 
мест продолжалось даже в 2009 году, когда начался 
экономический спад.

До середины 2016 года показатели инфляции 
в странах СНГ продолжали уменьшаться. Однако 
они стали вновь расти во второй половине 2016 
года в результате ряда потрясений в сфере предло-
жения, в том числе, в особенности, из-за засухи в 
Российской Федерации и Украине, которая привела 
к резкому росту цен на продовольствие.

Власти большинства стран СНГ оказывали под-
держку процессу экономического восстановления, 
снижая процентную ставку и принимая меры бюд-
жетно-финансового стимулирования. Восстанов-
ление, в свою очередь, привело к росту государ-
ственных поступлений, особенно в странах СНГ, 
являющихся производителями энергоносителей, 
где увеличению поступлений в дополнительной 
степени способствовало возобновление роста цен 
на сырьевые товары. Тем не менее, бюджетный 
дефицит по-прежнему сохраняется в рамках все-
го региона. После длительного периода, в течение 
которого отмечался бюджетный профицит, в 2016 
году в Российской Федерации второй год подряд 
будет иметь место его дефицит. Ожидаемое уже-
сточение фискальной политики в 2017 году может 
ослабить рост и ухудшить перспективы создания 
рабочих мест, если не улучшится ситуация с пре-
доставлением заемных средств частному сектору и 
не будет иметь место дальнейшее увеличение рас-
ходов на личное потребление и инвестирование.

Финансовый сектор стал одним из тех кана-
лов, через посредство которого финансовый кри-
зис, как и во всём мире, охватил экономику стран 
СНГ. Как это не удивительно, относительно низкий 
уровень финансового развития и ограниченность 
интеграции на международных рынках капитала 
обеспечили отдельным субъектам Содружества 
определенную степень защищенности, особен-
но финансовым секторам стран региона с низким 
уровнем дохода.

Однако, несмотря на продолжающийся процесс 
экономического восстановления, банковский сек-
тор в СНГ остается в неустойчивом положении в 
силу проблем в области финансирования, с одной 
стороны, и увеличения числа неблагополучных 
кредитов, с другой. Страны, которые полагались, 
главным образом, на внутренние сбережения в ка-
честве источника финансирования, такие, как Уз-
бекистан и Туркменистан, оказались относительно 
защищенными в условиях мирового финансового 
кризиса. Однако большинство стран, даже те, где 
имеет место профицит счета текущих операций, 
полагались на внешние источники финансирова-
ния. Поскольку получать доступ к международным 
рынкам капитала становилось все сложней, и мно-

гие иностранные банки отказались предоставлять 
финансовые ресурсы, выделение кредитов странам 
СНГ резко сократилось.

Экономическое восстановление в СНГ в значи-
тельной степени зависит от улучшения внешних 
условий, в том числе от роста цен на сырьевые то-
вары. и от положения дел в

российской экономике. В большинстве стран 
СНГ общие экономические показатели по-прежне-
му остаются ниже потенциально возможных. Клю-
чевые задачи, от решения которых зависит обеспе-
чение устойчивого роста в странах Содружества, 
заключаются в диверсификации и инновации раз-
вития их реального сектора экономики с тем, что-
бы уменьшить степень её уязвимости перед лицом 
внешних факторов и устранении сохраняющихся 
недостатков финансового сектора. [4]

Одной из концептуальных тенденций, харак-
теризующих различные аспекты трансформации 
современного миропорядка, является динамич-
ное развитие интеграционных процессов на про-
странстве союза «Беларусь-Россия», Содружества 
Независимых Государств и Евразийского Эконо-
мического Союза. В последние годы евразийское 
политическое добрососедство продолжает расши-
ряться. За 20 лет СНГ подтвердило свою важную 
историческую роль в мировых и региональных 
процессах. Накопленный в рамках Содружества 
интеграционный опыт позволил ряду государств-у-
частников СНГ сформировать основы новых ме-
жгосударственных отношений на постсоветском 
пространстве – Таможенный союз и Единое эконо-
мическое пространство. [5]

Благодаря интеграции странам Евразийского 
экономического союза во многом удалось ниве-
лировать неблагополучное воздействие на них 
внешней конъюнктуры. Об этом заявил Президент 
России В.В.Путин на заседании Высшего Евразий-
ского экономического совета в Бишкеке в апреле 
2017 года. Он отметил, что сотрудничество про-
двигается успешно. Создан емкий общий рынок 
с универсальными правилами для экономических 
операторов. Объем торговли в январе 2017 года вы-
рос на 38 %, а поставки в третьи страны – на 37%. 
В 2016 году около 62 % объема совокупных вну-
трисоюзных поставок пришлось на Россию. Одна 
из задач – последовательное устранение препят-
ствий на пути свободного движения товаров, рабо-
чей силы, услуги и капитала. Они пока сохраняют-
ся, но должны быть постепенно устранены до 2025 
года. Действует Соглашение о свободной торговле 
с Вьетнамом, ведутся переговоры с Китаем, Израи-
лем, Сербией, Египтом, Индией, Сингапуром, идет 
работа с Ираном. А пока что к саммиту впервые 
присоединилась Молдова. [6]

Евразийская экономическая интеграция, кото-
рая в последние годы наращивает обороты, ставит 
перед учеными-юристами новые задачи, одна из ко-
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торых – определение оптимальных путей гармони-
зации трудового законодательства в рамках ЕАЭС. 
Сложность ее решения видится в том, что вначале 
в СНГ, в затем в ЕврАзЭС, прекратившим свое су-
ществование с января 2015 года, опыт подобной 
гармонизации оказался не вполне успешным. Во 
всяком случае, ни Модельный трудовой кодекс в 
рамках СНГ, ни Основы трудового законодатель-
ства ЕврАзЭС так и не были приняты, хотя долгое 
время разрабатывались. Чтобы эта учесть не

постигла и процесс гармонизации трудового за-
конодательства в ЕАЭС, нужно уже на начальном 
этапе определить, в каком направлении государ-
ствам-членам двигаться, какие возможности для 
решения этого вопроса предоставляет Договор о 
ЕАЭС, какие международно-правовые и надгосу-
дарственные источники наиболее эффективны для 
целей гармонизации.

Гармонизацию и даже унификацию трудового 
законодательства ЕврАзЭС считала необходимыми 
С.Ю. Головина, поскольку без схожих норм трудо-
вого права не может эффективно функционировать 
единый рынок рабочей силы. Н.Л. Лютов полагал 
достаточно амбициозной задачу принятия единого 
Трудового кодекса стран ЕврАзЭС и более реали-
стичными считал разработку и принятие Основ 
трудового законодательства государств-членов Ев-
рАзЭС. [7]

Интересные взгляды о перспективах гармони-
зации трудового права высказали казахстанские 
ученые Т.М. Абайдельдинов И С.Ж. Сулейменова: 
«Гармонизация трудового законодательства госу-
дарств ЕАЭС должна осуществляться не прибегая 
к унификации норма, а путем сближения на осно-
ве теории трансформации… При этом государства 
ЕАЭС сохраняют суверенитет, политическую са-
мостоятельность, оставаясь субъектами междуна-
родных отношений и международного трудового 
права». С переходом в будущем от ЕАЭС к Евра-
зийском Союзу, вероятно, откроются перспективы 
и для унификации, но при том условии, что в Сою-
зе будут сформированы надгосударственные орга-
ны парламентского типа.»

Другой казахстанский исследователь А.К. На-
дирова предлагает два варианта решения задачи 
по гармонизации трудового законодательства госу-
дарств-членов ЕАЭС:

1) создание Основ трудового законодательства 
стран ЕАЭС, которые станут частью наднацио-
нального евразийского законодательства;

2) разработка модельных законов, в соответ-
ствии с которыми будут приводиться нормативные 
правовые базы государств-членов ЕАЭС.[8]

Однако, оба эти варианта в настоящее время ма-
лоперспективны и нереализуемы, так как в Союзе 
согласно Договору о ЕАЭС отсутствуют наднаци-
ональные органы парламентского типа, а Высший 
совет и ЕЭК не обладают правом принимать надна-
циональные акты в форме законов, кодексов (даже 
модельных) или Основ законодательства. [9]

Государства-участники ЕАЭС стремятся по 
мере возможности решать вместе актуальные 
проблемы – приведение уровня экономического 
развития всех государств ЕАЭС, создание между-
народной нормативной базы для бесперебойного 
взаимовыгодного сотрудничества.
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ҚҰҚЫҚТЫҚ САУАТТЫЛЫҚ  – ЗАМАН  ТАЛАБЫ

Түйін. Мақалада құқықтық сауаттылықты  
арттырудың негізгі бағыттары көрсетіл-
ген. Құқықтық сауаттылық – жеке адамның 
құқықтық мәдениетінің элементі  болып табыла-
ды. 

Резюме. В данной статье указаны основные 
направления повышения правовой грамотности. 
Правовая грамотность как элемент культуры 
личности

Summary. This article outlines the main areas for 
increasing legal literacy. Legal literacy as an element 
of a person’s culture. 

Қазақстан Республикасы Президенті Н. Ә. На-
зарбаев 1995 жылы маусым айында елімізде жап-
пай құқықтық білім беруді жүзеге асыру жөніндегі 
шаралар туралы қаулы қабылданған еді.  Қазіргі 
кезде  қоғамда құқықтық білімге терең назар ауда-
рудың бірқатар себептері бар.

Қазақстан дербес тәуелсіз мемлекет болды. 
Жаңа қоғамды ұйымдастыруға бағытталған қы-
зметтер атқарушы – Президент Әкімшілігі. Пар-
ламент, Үкімет, Конституция Кеңес т.б. құрылды. 
1995 жылы тамыз айында бүкілхалықтық дауыс 
беру нәтижесінде қабылданған конституция жаңа 
мемлекеттік органдары заңдастырып қана қоймай, 
сонымен бірге әрбір жеке адам мен азаматтық кең 
көлемде демократиялық құқықтары мен бостан-
дықтарын баянды етті. 

Сонымен қатар азаматтың міндеттері де ай-
тылды. Құқықтық мемлекеттің теориясы заңның 
үстемдігі мен оның әлеуметтік өмірді реттеуші 
ретінде тануға негізделеді. Бұл рөл заңға жай ғана 
құрметтен гөрі маңыздырақ және жан- жақты  
екені белгілі. Қоғам тәртіпке негізделіп, қалыпта-
сып,  өмір сүреді. Қоғамдағы  тәртіп  түрлі әлеу-
меттік  нормалардың, адамдардың мінез — құлқын  
реттейтін   қағидалардың  әсерімен, яғни күшімен 
орнатылады[1,18].  

Құқықтық  нормаларды қолдану нәтижесінде 
құқықтық тәртіп орнығатыны,  ал  құқықтық   нор-
малар  негізінен  заңнан  нәр алып белгілі  құқықтар 
мен  міндеттер жүктейтіні белгілі.     Еліміздің 
заңдарын сақтау, оған мойынсыну- жауапкершілік-
ті, түсіністікті, заңдарды  білуді және соған сәйкес 
мінез-құлық  пен  іс-әрекеттерді  үйлестіруді  талап  
етеді. Қоғамның ең өзекті мәселелерінің бірі – қыл-
мыстың,  құқық  бұзушылықтың алдын алу. Бұны 
бүгінгі таңда  барлық деңгейдегі шенеуніктерден 
бастап, құқық қорғау органдары қызметкерлері,  
ұстаздар  мен  ата-аналар,  азаматтар  да түсінуде. 

Құқық  бұзушылық  жөнінде «Құқық бұзушылық 
дегеніміз – адамның қоғамға, мемлекетке немесе 
жеке тұлғаға зиян келтіретін, соңы заң алдындағы 
жауаптылыққа апаратын құқыққа қайшы әрекеті 
немесе әрекетсіздігі», — деп көрсетілген [2,198]. 
Қоғамда тәртіп орнамаса, ол құлдырайды, яғни  ке-
лешегі болмайды. Бұл бәрімізге белгілі және оны 
жақсы түсінеміз. Дегенмен, қоғамда қоғамдық 
тәртіпті бұзуға  бейім  азаматтар да кездеседі  және  
бұл — құқық бұзушылықтың  орын алуына әкеп 
соқтырады, сондықтан құқық  бұзушылық — қоғам 
өміріне  тән  қауіпті  дерт. Құқық бұзушылықтың 
себептеріне қатысты  ықылым заманнан осы  күнге 
дейін  әр түрлі пікірлер айтылып келеді.  Солардың 
ішінде  құқықтық   нормаларды   бұзуына   ең  ал-
дымен  әлеуметтік және  биологиялық  жағдайлар  
әсер  ететінін  байқауға  болады.

Жастар арасында  құқық   бұзушылықтың   ал-
дын  алуға, қоғамдық тәртіпті сақтауға, заңды жау-
апкершілікті сезінуге  өз  үлесін қосатын,  атсалы-
сатын субъектілердің  бірі — оқу орындары болып 
табылады. Оқу орнында  жасөспірімнің азаматтық, 
патриоттық, адамгершілік, салауаттық, құқықтық, 
мәдени, шығармашылық т.б. қасиеттерін  дамыту  
және қалыптастыру процесі жүзеге асырылады. 
Бұл ұжым мүшелеріне   үлкен  жауапкершілік  пен  
міндет  жүктейді. 

Құқық  бұзушылық  пен  келеңсіз  жағдайларды  
барынша  болдырмау және  алдын алу,   оның  зи-
яндылығы мен қауіптілігін түсіндіруде  — өскелең  
ұрпаққа  құқықтық тәрбие беру,  оның  мақсат – 
міндеттерін   дұрыс түсіндірудің  маңызы  ерекше. 
Құқықтық тәрбие беру жан — жақты  тәрбиелеудің 
маңызды  бір саласы. «Құқықтық тәрбие  мақсаты 
– оқушыларда құқықтық мәдениет пен құқықтық 
әрекет – қылық қалыптастырып, оларды  құқықтық  
заңдылық талаптарын түсінуге әрі мойындауға ба-
улу», — деп анықталған [3,181].

Құқықтық тәрбие беру баланың жеке тұлғасын 
қалыптастырып, олардың бойына жоғары идеялық 
пен қоғамдық меншікке қатынасты көзқарасты да-
рытудың асыл міндеттерін атқарады. Мемлекетіміз 
жастарға құқықтық тәрбие беру ісіне үнемі маңыз 
беріп келеді. 

Қазақстан заңдарына терең құрмет сезімін қа-
лыптастыру, оларды сөзсіз сақтау және орындау 
-ұзақ уақыт тәрбие жұмысын жүргізудің жемісі. 
Көбіне құқықтық сананың төмендегі, материалдық 
және рухани игіліктердің не екенін жөнді түсінбе-
ушілік қоғамға жат қылықтарды туғызады.
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 Сондықтан да әр оқушының санасына 
құқықтық нормаларды жеткізу, жеткізіп қана қой-
май оның күнделікті мінез-құлық нормасына ай-
налдыру үшін күресу құқықтық тәрбиенің міндеті 
болып табылады. Құқықтың тәрбие негізі отба-
сынан басталады. 

Бізде көптеген ата - аналар баланың кемшілі-
гін мектептегі мұғалімдерден көреді. Отбасында 
мұғалімдер туралы жақсы пікір айтылса, алдымен 
ата - ананың мектеп, ұстаз туралы жақсы ниеті ба-
лаға жақсы әсер етеді. Ондай балалардың оқуға, 
білімге, мектепке құштарлығы артады. Ұстазды, 
адамды сыйлауы өзгеше болады. Мектеп, ұстаз 
туралы басқаша пікірде көңілі толмаған ойлардың 
жетегінде баласының алдында ғайбаттау сөздер 
сөйленетін болса, ол баланың мектеп, мұғалімге 
көзқарасы өзгереді. 

Оқу - үлгеріміне әсер етеді. Немқұрайлы қа-
рап, үлгерімі нашарлайды. Ата - ана өз баласының 
ынтасын үйдегі тәрбие арқылы өзі жойып отырға-
нын білмейді. Бала тәрбиесі отбасынан басталады. 
Мектепке келгеннен кейін ол мінез отбасында қа-
лыптасқан тәрбие одан әрі жалғасады. Бір тәулік-
тің яғни 24 сағаттың 6 сағаты мектепте, қалғаны 
тәрбие ордасы, үнемі ата - ана болып қала береді. 
Баланың сабаққа саналы қарап озат оқушы болып 
өсуі, ол мұғалім мен ата - ананың бірігіп өсірген 
жеміс ағашы, немесе ұшқыр ұшақ жасаумен тең 
десем артық емес. Дұрыс өспеген жеміс ағашы, 
дұрыс жеміс бермесе қуануға бола ма? Бір бөлшегі 
бұрыс жасалған ұшақты ұшырғаннан не пайда? Ол 
өзінде, өзгені де мерт етпей ме? 

Сонымен әрбір ата - ана өз баласының тәрби-
елі де, саналы, мәдениетті, жүрген ортасында сүй-
кімді болу үшін алдымен тәрбиені өзінен бастаға-
ны жөн, яғни оғаш қылықтармен баласына үлгі 
- өнеге көрсетпеуге тырысқаны жөн. Жас кезінде 
баласына дұрыс тәрбие бере алмаған ата - ана кей-
ін бармағын тістеп өкініп қалады. Қалай қисайтсаң 
солай өседі. Оның түзу жолмен жүріп білімді де са-
налы азамат болып өсуі біздің, яғни әрбір ата - ана-
ның қолында. Жастар арасында құқықтық тәртіпті 
бұзушылықтың алдын алу үшін жүргізілетін шара-
лар:

тәртіп бұзушының теріс мінез-құлқын қалыпта-
стыруға ықпал ететін жағдайларды жою;

жас буынның тәрбиесін, өмір жағдайын, орта-
сын сауықтыру;

оқу, еңбек іс-әрекетін тиімді ұйымдастыру;
Отан қорғау, туған елдің күш-қуатын молайту, 

сөз, баспа-сөз бостандығы мәселелері жөнінде тәр-
биелік іс-шараларды өткізу.

Тәрбие процесінің мынадай бағыттарына көңіл 
аудару қажет:

үйлесімді жан-жақты дамыту мақсатын есепке 
ала отырып, тұлғаны біртұтас қалыптастыру;

азаматтық құндылықтар, әлеуметтік бағдарлы 
мотивация, ақыл-ой, эмоционалдық және еріктік 
үйлесім ауқымы негізінде тұлғаның адамгершілік 
сапаларын қалыптастыру;

білімгерлерді ғылыми, мәдени және өнер, т.б.  
қоғамдық құндалыққа тәрбиелеу;

қоғамның демократиялық өңделуіне, тұлғаның 
құқықтары мен міндеттеріне сәйкес өмірлік пози-
цияға тәрбиелеу [4,163]. Құқықтық тәрбие беруде 
олардың құқықтық сана сезімінің бірінші кезекте 
қалыптасуының маңызы зор. 

Себебі, құқықтық сана – қоғамдық сананың 
ерекше түрі. Сондықтан, құқықтық тәрбие беру-
де жастардың санасын тәрбиелеу, жауапкершілік 
сезімін көтеру, ұйымшылдық пен тәртіптілікті 
нығайту – оқу-тәрбие жұмыстарының негізгі бір 
бағыты. Бүгінде Қазақстан республикасында  де-
мократияға бағытталған құқықтық мемлекет құру 
идеясын жүзеге асырып, ондағы әрбір азаматтың 
өз құқықтарын жете біліп, соған сай сана-сезім-
дерін қалыптастыру қажет. Құқықтық мемлекетті 
орнықтыруда еліміздің құқықтық мәдениетін көте-
ру басты мақсатымыз болмақ. Ол үшін құқықтық 
тәрбие талаптарын сараптап алғанымыз жөн. Сон-
дықтан  мынадай  ұсынысымыз бар:   

Жалпы білім беру мектептерінің алғашқы сы-
ныптарынан бастап «Құқық негізі» пәнін оқытып, 
оның оқу бағдарлдамасына «Кәмелетке толмаған-
дардың құқықтары мен міндеттері» туралы Кон-
ституциялық құқықтан, Әкімшілік құқығынан, 
Азаматтық құқықтан, Қылмыстық құқықтан нор-
малар енгізілуі тиіс.

Кәмелетке толмағандардың құқықтарының 
бұзылуы және олардың құқықбұзушылыққа қа-
тысулары мектеп оқушыларының өз құқықтары 
мен міндеттерін меңгермегендіктен туындайды. 
Мектеп оқушылары өздерінің құқықтары мен мін-
деттерін білетін болса келеңсіз жағдай туғызатын 
мұғалімдерді орнына қоя біледі және құқықтық 
мемлекеттің басты принципінің бірін орындауға 
мүмкіндік туындайды. 

Ауыл халқы құқықтық сауаттылық жағынан 
толық қамтылмай отыр. Оны Президенттің Жолда-
уларын насихаттауға барған кезде заңгерлер жақ-
сы байқайды. Сондықтан әрбір ауданға қарасты 
ауылдарда аудандағы әділет бөлімінен құқықтық 
сауаттылықты көтеретін жоғары білімді бір заң-
герден бекітілуі тиіс. Әйтпесе ауылдан қалаға кел-
ген, аудан орталығына ауылдан келген адамдардың 
құқықтық сауаттылық деңгейінің кемшілігі байқа-
лып отырады.

Құқықтық саладағы білімді арттыруға бағыт-
талған, мамандандырылған интернет-сайт-
тар ашылуы қажет. Азаматтардың еркін түрде 
құқықтық сауаттылығын арттыруға мүмкіндік туар 
еді [6,20].  Ғалым, заңгерлерді, саясаттанушылар-
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ды, құқық қорғау, сот және өзге де органдардың 
неғұрлым тәжірибелі практикалық қызметкерлерін 
тарта отырып, құқықтық пәндердің оқытушыла-
рын қайта даярлау және біліктілігін арттыруды жү-
зеге асыру.

Сонымен, құқықтық тәрбие мен құқықтық жі-
герлі сана алдымен отбасынан басталады. Бүгінгі 
қоғамды дамыту үшін әрқайсысымыз құқықтық 
заңға құрметпен қарап, өз бойымызда құқықтық 
сана мен жігерді шыңдауымыз керектігін өмір көр-
сетіп отыр. 

Аталған қылмыс түрлерін болдырмау, оның 
алдын алу үшін құқықтық насихатты күшейтіп, 
құқықтық тәрбиені одан әрі жетілдіру қажет.
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ОСОБЕННОСТИ КОЛЛЕКТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УСЛОВИЯХ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

Человечество пережило две мировые войны  в  
XX веке, которые унесли жизни миллионов лю-
дей, для того, чтобы возобладало стремление к 
миру, торжественно провозглашенное в 1945 году 
в Уставе Организации Объединенных Наций. Од-
нако положение вещей до сих пор остается не-
простым. Со времени окончания второй мировой 
войны имели место  войны и конфликты, унесшие 
человеческие жизни. Дают о себе знать граждан-
ские войны, местные и региональные конфликты. 
По сути, война эта форма коллективного наси-
лия, которая оказывала воздействие на жизнь го-
сударств. В последние годы военные конфликты 
стали частыми и продолжительными, создав сво-
его рода тупиковые ситуации. Война между Ира-
ком и Ираном длилась дольше, чем вторая миро-
вая война. Непростая ситуация у военнопленных,  
беженцев в мире. Приведенные примеры со всей 
очевидностью свидетельствуют о необходимости 
защиты прав человека в период военных действий.  
Правомерно ли говорить о правах человека в ходе 
военных действий? Ведь еще Гуго Гроций подчер-
кивал, что «войны совершенно не совместимы с 
правом»[14;125], имея в виду, что война допуска-
ет, «санкционирует» право на преступление, в том 
числе лишение человеческой жизни. Война, даже в 
тех случаях, когда вызванное ею насилие каким-то 
образом ограничивается и регулируется, причиня-
ет страдания. Необходимо сделать все возможное 
для защиты неотъемлемых прав человека в период 
вооруженных конфликтов. Международное гума-
нитарное право содержит совокупность норм, при-
званных обеспечить лицу, оказавшемуся во власти 
воюющей стороны, определенное качество жизни 
и уважение личного достоинства. Однако эти нор-
мы предусматривают, что указанное лицо должно 
пользоваться гуманным обращением и гарантиями  
безопасности, поскольку ему может грозить произ-
вол со стороны властей, в руках которых он нахо-
дится. Именно поэтому защита может быть предо-
ставлена только при условии согласия со стороны 
соответствующих властей, которых международ-
ное гуманитарное право обязывает. Поскольку 
войны всегда велись между государствами, защи-
та жертв этих войн относилась к области именно 
международного права. Сначала речь шла о нормах 
обычного права. 1864 год был ознаменован нача-
лом кодификации, конкретизации и развития этих 
норм по инициативе Анри Дюнана и затем Меж-
дународного Комитета Красного Креста, одним 

из основателей которого он являлся. В настоящее 
время основными источниками международного 
гуманитарного права являются Женевские конвен-
ции о защите жертв войны от 12 августа 1949 года: 

-Конвенция об улучшении участи раненых и 
больных в действующих армиях (I Женевская кон-
венция); 

-Конвенция об улучшении участи раненых, 
больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из 
состава вооруженных сил на море (II Женевская 
конвенция); 

-Конвенция об обращении с военнопленными 
(III Женевская конвенция); 

-Конвенция о защите гражданского населения 
во время войны (IV Женевская конвенция); 

-Дополнительные протоколы к ним от 8 июня 
1977 года: - Протокол I, касающийся защиты жертв 
международных вооруженных конфликтов; - Про-
токол II, касающийся защиты жертв вооруженных 
конфликтов немеждународного характера; 

-IV Гаагская конвенция 1907 года и являющееся 
приложением к ней Положение о законах и обыча-
ях сухопутной войны. 

В данных источниках международного гумани-
тарного права четко определена и ответственность 
за нарушения прав человека. Ответственность за 
нарушение прав человека в условиях вооруженных 
конфликтов можно рассматривать как коллектив-
ную ответственность, т.е. ответственность воюю-
щей стороны (чаще всего - государства) за все дей-
ствия, совершаемые лицами, входящими в состав 
ее вооруженных сил, или как индивидуальную от-
ветственность конкретных правонарушителей.       

Опыт вооруженных конфликтов свидетель-
ствует о том, что во время войны несоизмеримо 
велико число нарушений, носящих государствен-
но организованный характер. Так, в период второй 
мировой войны, как никогда ранее, государствен-
но-организованный характер нарушений прав че-
ловека выразился в целой системе предписаний 
воюющих государств, диктующих войскам и вла-
стям преступные методы ведения войны. Это каса-
лось и обращения с военнопленными, ранеными и 
больными, отношения к гражданскому населению 
на оккупированных территориях, создания кон-
цлагерей для массового уничтожения людей и т.д. 
Таким образом, многие, наиболее тяжкие военные 
преступления носят государственно организован-
ный характер, следовательно, воюющая сторона 
(государство) должна нести ответственность за их 
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совершение.  Коллективная ответственность вою-
ющей стороны может иметь разные проявления. 
В первую очередь, необходимо отметить принцип 
взаимности, который складывается из двух состав-
ляющих: 

а) принципа отрицательной взаимности («Я не 
обязан уважать закон, потому, что ты его не уважа-
ешь»); 

б) принципа положительной взаимности («Я 
соблюдаю закон, потому, что ты тоже его соблю-
даешь»). 

Женевские конвенции и Дополнительный про-
токол I наложили запрет на действие принципа 
отрицательной взаимности, установив в общей 
для всех Женевских конвенций статье 1 обяза-
тельство государств-участников «при любых об-
стоятельствах соблюдать и заставлять соблюдать» 
положения Конвенций. Это положение идентич-
но формулировке п. 1 ст. 1 Протокола I. Однако 
действенность запрета принципа отрицательной 
взаимности вызывает сомнения, особенно в тех 
случаях, когда нарушения определенных норм 
Конвенций могут обеспечить виновной стороне яв-
ное военное преимущество. Речь идет, прежде все-
го, о нормах, запрещающих или ограничивающих 
применение оружия. Так, существует широко рас-
пространенное мнение о том, что запрет на исполь-
зование оружия массового поражения действует на 
основе принципа взаимности. Такое положение 
соответствует его военному значению, поскольку, 
действительно, трудно согласиться с тем, что во-
юющая сторона должна будет просто смириться с 
пагубными последствиями, которыми чревато для 
нее применение противником оружия массового 
поражения, в то время как она обладает потенци-
алом адекватного ответного удара, и может, таким 
образом, восстановить военное равновесие. 

Женевские конвенции придают большое зна-
чение принципу положительной взаимности. Суть 
этого принципа в том, что если одна из сторон, на-
ходящихся в конфликте, не является участницей 
Конвенций, но принимает и применяет положения 
Конвенции, то другая сторона - участница Кон-
венции - будет обязана применять их в отношении 
противной стороны. Репрессалии, или ответные 
меры воюющих сторон, - второе проявление кол-
лективной ответственности. Репрессалии опреде-
ляются как намеренное нарушение определенной 
правовой нормы, совершаемое одной из сторон, 
находящихся в конфликте, с целью принудить вла-
сти противной стороны прекратить политику нару-
шения той же самой или иной нормы из того же 
свода законов. Из этого следует, что репрессалии 
должны быть прекращены сразу же, как только 
противная сторона откажется от проведения по-
литики, вменяемой ей в вину. Несмотря на то, что 
среди юристов-международников нет единства по 
вопросу правомерности применения репрессалий, 

необходимо заметить, что  репрессалии запреще-
ны международным правом. Например, в докладе 
Генерального секретаря ООН от 20 ноября 1969 
года отмечается, что гарантией исполнения норм 
международного гуманитарного права является 
«боязнь репрессалий и возможных санкций» что 
репрессалии запрещены международным правом. 
В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 2675 
(XXV) от 9 декабря 1970 года отмечается, что 
«гражданское население или отдельные граждан-
ские лица не должны быть объектами репресса-
лий» (п. 7). Данное положение позднее нашло свое 
отражение в п. 6 ст. 51 Дополнительного протокола 
I. Ст. 20 Протокола I устанавливает правило, со-
гласно которому запрещаются репрессалии против 
лиц, которым предоставляется защита, т.е. против 
раненых, больных и лиц, потерпевших корабле-
крушение. В целом, Дополнительный протокол I 
запрещает любые формы насилия, физические и 
психические пытки, а также другие репрессалии, 
как в отношении гражданского населения, так и в 
отношении военнопленных, раненых и больных. 
Однако, общей запретительной нормы такого рода 
в Протоколе I нет, что снижает эффективность по-
ложений о репрессалиях. Из анализа действующих 
норм, посвященных защите прав человека в усло-
виях вооруженных конфликтов, следует, что нель-
зя  согласиться с теми юристами, которые считают, 
что любые репрессалии во время вооруженного 
конфликта являются допустимыми. Бесспорным 
является тот факт, что репрессалии против жертв 
войны, должны быть запрещены. 

Следующим проявлением коллективной от-
ветственности воюющей стороны является ответ-
ственность в узком смысле, т.е. финансовая ответ-
ственность государства за ущерб, причиненный 
неправомерными действиями. Уже Гаагская Кон-
венция 1907 года о законах и обычаях сухопутной 
войны предусмотрела в статье 3, что воюющая 
сторона, ответственная за нарушения правил, уста-
новленных Конвенцией, «должна будет возместить 
убытки, если к тому есть основания». Аналогич-
ная формулировка содержится и в ст. 91 Допол-
нительного протокола I. На практике финансовая 
ответственность сводится чаще всего к возложе-
нию мирным договором на потерпевшую пораже-
ние сторону обязательства выплатить победителю 
крупную сумму репараций за финансовые потери, 
понесенные им в результате войны. Однако, оче-
видно, что объем репараций окажется намного 
меньше совокупных финансовых потерь, поне-
сенных победителем. Более того, важно, что объ-
ем репараций никогда не определяется величиной 
ущерба, нанесенного неправомерными действия-
ми, т.е. вызванными нарушениями прав человека в 
условиях вооруженного конфликта, и не ставится в 
прямую зависимость от него, не говоря уже о том, 
что не учитывается взаимный ущерб, причинен-
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ный неправомерными действиями обеих сторон. 
Потерпевшая поражение сторона может быть при-
нуждена не только отказаться от любых претензий 
по возмещению ущерба, который она могла бы 
иметь к победителю, но будет вынуждена принять 
любые претензии, которые ее граждане могли бы 
иметь к победителю, на свой счет. Подобный пункт 
в тексте мирного договора между Японией и США 
привел к замечательному в своем роде прецеденту, 
ставшему предметом разбирательства в японском 
суде. Было заявлено, что применение Соединен-
ными Штатами атомных бомб против Хиросимы 
и Нагасаки представляло собой неправомерный 
акт, и что, следовательно, правительство Японии 
обязано компенсировать причиненный ущерб. Суд, 
хотя и признал, что использование атомных бомб 
было, незаконным, не пошел на  удовлетворение 
претензий, предъявлявшихся на этом основании к 
японскому правительству. 

Основное значение проявлений коллектив-
ной ответственности государств заключается в 
их сдерживающем воздействии. Осознание того, 
что всякое нарушение прав человека в условиях 
вооруженного конфликта влечет за собой ответ-
ственность государства(может вызвать незамедли-
тельную реакцию противника по принципу отри-
цательной взаимности или  может обернуться для  
государства необходимостью платить по оконча-
нии войны контрибуцию за причиненный ущерб)  
должно стать для властей дополнительным стиму-
лом к тому, чтобы соблюдать данный свод законов. 
Такое воздействие на воюющее государство может 
значительно усилиться путем давления, извне, ока-
зываемого общественным мнением, которое не-
редко создается сообщениями и комментариями в 
средствах массовой информации. Давление извне 
может также принять форму конфиденциальных 
или публичных представлений, сделанных третьи-
ми сторонами: правительствами, региональными 
или всемирными межправительственными орга-
низациями. Наконец, как члены международного 
сообщества и нередко как участники международ-
ных договоров (например, одной из Женевских 
Конвенций 1949 г.), которые в данном случае под-
вергаются нарушениям, все воюющие государства 
в равной степени заинтересованы в том, чтобы 
было обеспечено уважение и защита прав человека 
в условиях вооруженного конфликта. Общая для 
всех Женевских Конвенций статья 1 выражает эту 
мысль, утверждая, что все договаривающиеся госу-
дарства «обязуются соблюдать и заставлять соблю-
дать» Конвенции «при любых обстоятельствах».
[15;45] Международный Суд высказался об этом 
так: «подобное обязательство вытекает не только 
из самих Конвенций, но также из общих принци-
пов гуманитарного права, которые в Конвенциях 
лишь особым образом выражены».[15;244] 

При рассмотрении вопроса о коллективной 
ответственности государств за нарушения прав 
человека в период вооруженных конфликтов, 
нельзя оставить незамеченной роль Организации 
Объединенных Наций. Ст. 89 Дополнительного 
протокола I ограничивается утверждением, что 
«в случае серьезных нарушений Конвенций или 
настоящего Протокола» государства-участники 
«обязуются принимать меры как совместно, так и 
индивидуально, в сотрудничестве с Организацией 
Объединенных Наций и в соответствии с Уставом 
Организации Объединенных Наций». Необходимо 
подчеркнуть, что и Генеральная Ассамблея, и Со-
вет Безопасности неоднократно принимали резо-
люции, призывая стороны, участвующие в том или 
ином вооруженном конфликте соблюдать свои обя-
зательства, предусмотренные нормами, имеющи-
ми отношение к защите прав человека в условиях 
вооруженных конфликтов. Ответственность сторо-
ны в конфликте за нарушения Конвенций или Про-
токола предполагает, что такие серьезные нару-
шения действительно имели место, т.е. что факты 
таковых были должным образом установлены. К 
сожалению, в отношении многих норм Протокола 
I установить такие нарушения очень трудно. Ст. 90 
предусматривает в такого рода затрудненных по-
ложениях возможность учреждения «международ-
ной комиссии по установлению фактов». Комиссия 
должна быть учреждена после того, как не менее 
20 договаривающихся государств посредством од-
ностороннего заявления «согласятся принять ком-
петенцию Комиссии». После учреждения Комис-
сия компетентна, расследовать факты, касающиеся 
предполагаемых серьезных нарушений Конвенций 
или Протокола I, и «содействовать путем оказания 
своих услуг по восстановлению уважительного 
отношения к Конвенциям и настоящему Прото-
колу». Комиссия была учреждена 25 июня 1991 
года. В настоящее время деятельность Комиссии в 
существенной мере способствует быстрому и сво-
евременному разрешению споров, возникающих 
в результате предъявления обвинений в серьез-
ных нарушениях Женевских Конвенций и Допол-
нительного протокола I к ним, а также снижению 
напряженности, сопутствующей таким обвинени-
ям. В задачу Комиссии не входит давать правовую 
оценку ситуации, т.е. говорить о законности или 
незаконности рассматриваемых действий. Несмо-
тря на это ограничение Международная комиссия 
по установлению фактов, внесет ценный вклад в 
дело защиты прав человека во время вооруженных 
конфликтов.

Установление политической и материальной 
ответственности за нарушение норм МГП явля-
ется одной из гарантий укрепления международ-
ного правопорядка, важной превентивной мерой, 
направленной на предотвращение вооруженных 
конфликтов.
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СТАЛКИНГ: ДОВЕДЕНИЕ ДО САМОУБИЙСТВА ПОСРЕДСТВОМ ВЛИЯНИЯ 
НА ЭЛЕКТРОННО-ЦИФРОВОЕ ПРОСТРАНСТВО РК

Резюме.  Онлайн пространство электрон-
но-цифровых технологий на сегодняшний день 
стало повседневным образом жизни каждого 
гражданина. Настоящее может включать лич-
ные страницы, аккаунты, профили, блоги, фору-
мы, социальные сети и другие. Как правило, ука-
занное относится к личностному пространству 
граждан. К сожалению, в наше время нередки 
случаи нарушения таковых онлайн личностных 
пространство граждан преследователями. Навяз-
чивое посещение онлайн пространства с оставле-
нием различных негативных результатов так же 
относится к форме сталкинга, которое зачастую 
переходит и в офлайн. 

Summary.  The online space of electronic and 
digital technologies has become a daily way of life for 
every citizen. The present can include personal pages, 
accounts, profiles, blogs, forums, social networks 
and others. As a rule, this refers to the personal 
space of citizens. Unfortunately, in our time, cases 
of violation of such online personal space of citizens 
by persecutors are not uncommon. Obsessive visiting 
of the online space with the abandonment of various 
negative results also applies to the form of stalking, 
which often goes offline.

Түйін. Электрондық және цифрлық технологи-
ялар онлайн кеңістігі әрбір азамат үшін күнделік-
ті тұрмыс жағдайына айналды. Қазіргі уақытта 
жеке беттер, шоттар, профильдер, блогтар, 
форумдар, әлеуметтік желілер және басқалары 
болуы мүмкін. Әдетте бұл азаматтардың жеке 
кеңістігіне қатысты. Өкінішке орай, бүгінгі күні 
қудалаушылардың азаматтардың осындай дер-
бес жеке кеңістігін бұзу оқиғалары жиі кезде-
седі. Әртүрлі теріс нәтижелерді қалдырып, он-
лайн-кеңістікті остеивтілікпен сапарлау да жиі 
дербес болып табылатын сталинг түріне де қа-
тысты.

Ключевые слова: преследование, сопровожде-
ние, навязчивое поведение, троллинг, суицид, побу-
ждение, влияние..

Key words:  persecution, escort, obsessive 
behavior, trolling, suicide, motivation, influence.

Тірек сөздер: қудалау, сүйемелдеу, обсессивтік 
мінез-құлық, троллинг, өз-өзіне қол жұмсау, моти-
вация, ықпал ету.

На сегодняшний день набирает актуальность 
процесс рассмотрения преследования как неокон-
ченного преступления. Так называемые сталкеры 

чаще всего оказываются причиной неестествен-
ного поведения жертвы, которое может привести 
к ухудшению жизненных показателей, в том числе 
и к инвалидности по причине несчастного случая. 
Имея в большей степени психологические корни 
таковое преступление отражается юридически в 
посягательстве на личное пространство жертвы 
(1). При этом с позиции уголовного законодатель-
ства Республики Казахстан, таковое действие не 
наказывается. Тем не менее, при комбинированном 
применении норм гражданского, уголовного и ад-
министративного законодательства а так же при 
корректном использовании последовательности, 
прогрессии современных правовых механизмов, 
таковые действия не являются неприменимой сто-
роной современной юриспруденции (2).

Разделяя сталкерство на этапы можно иденти-
фицировать три стадии преследования. Все стадии 
кардинально различаются по социальным пове-
денческим характеристикам, мотивам и степенью 
общественно опасного либо лично опасного де-
яния. Тем не менее, все этапы сталкерства тесно 
взаимосвязаны с онлайн пространством электрон-
но-цифровых технологий (3). Так при сталкерстве 
можно наблюдать заинтересованность сталкером 
некоторыми характеристиками жертвы. Обычно 
они отражены в профилях, страницах, мэйлах, 
аккаунтах и других (4). Данными характеристика-
ми могут быть личная симпатия, непроявленная 
агрессия, определенный уровень влечения, невы-
сказанные обиды, долг и другие причины неудов-
летворенности, классифицируемые психологиче-
ским законодательством. 

В течении первого этапа сталкер как прави-
ло собирает сведения о преследуемом. Наличие 
данных сведений может быть как общедоступ-
ным так и личным. При этом, получая сведения 
общедоступного характера, сталкер ничем не на-
рушает прав и свобод преследуемого, так как все 
полученные сведения являются элементом общего 
пользования (5). Однако, практика показывает, что 
сталкеры не ограничиваются общедоступными 
сведениями и в основном переходят черту наводя 
справки о личных сведениях преследуемого объ-
екта. При этом необходимо отметить, что получе-
ние сведений о преследуемом являющихся обще-
доступной информацией не является сталкингом. 
Соответственно, любое вторжение в личное про-
странство жертвы есть сталкерство (6). Таковым 
личным пространством может быть жилье, некото-
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рые места пребывания, привычки, близкие люди, 
секреты, отношения и другие элементы.

Второй этап сталкерства предполагает собой 
вторжение сталкера в личное пространство пре-
следуемого вне поля зрения преследуемого. Тако-
вым вторжением может быть визуальный анализ с 
близкого расстояния предметов личного пользова-
ния преследуемого, незаметное наблюдение, сбор 
информации о преследуемом и воровство личных 
предметов преследуемого (7).  Чаще всего таковые 
сталкеры ведут определенный дневник наблюде-
ний за преследуемым, где чаще всего присутствует 
видео, аудио и фото запись. Данные записи, полу-
ченные без ведома самого объекта либо без надле-
жащей санкции являются элементом посягатель-
ства на личное пространство преступным путем 
(8). Так же в данном этапе преследования присут-
ствуют трофеи, собранные сталкером с числа воро-
ванных им выброшенных жертвой личных вещей. 
При наличии таковых доказательств сталкерства, 
таковые вещественные доказательства являются 
достаточным основанием для привлечения сталке-
ра к гражданской, административной либо уголов-
ной ответственности (9). 

Третьим этапом сталкерства является навяз-
чивое поведение сталкера без непосредственного 
контакта с жертвой. Таковое поведение чаще все-
го сопровождается феноменом морального упадка 
жертвы по причине страха причинения вреда жиз-
ни или здоровью, что в конечном итоге приводит к 
безрассудным действиям жертвы. При этом этапе 
сталкеры становятся видимыми для жертвы на-
меренно, с целью угрозы. Так, не выражая своего 
мотива в словах и в действиях, сталкер добивается 

паники, что и является основным инструментом 
причинения вреда жертве (10). Умышленно появ-
ляясь внезапно, жестикулируя, в некоторых случа-
ях даже угрожая жертве, сталкеры выводят жертву 
из психологического равновесия. 
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