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ТАҒЛЫМЫ ТЕРЕҢ ТУЫНДЫ

Заң ғылымдарының докторы профессор, 
Қазақстанның еңбек сіңірген қайраткері, 
Ресей криминологтар ассоциациясының, 
Санкт-Петербург, Мәскеу криминологтар 

клубының мүшесі, Халықаралық Қазақстан крими-
нологтар клубының президенті, Қазақстан Жазу-
шылар және Журналистер Одағының мүшесі, 

«Қазақстанның ғылымы мен өмірі» атты халықа-
ралық журналдың Бас редакторы Есберген Алауха-
новтың «Ф.Н. Плеваконың сот мәжілісіндегі таңда-
малы сөздері» атты жаңа кітабы жарық көрді.

Кітап Қазақстан Республикасының Бас прокура- 
турасы институты Ғылыми кеңесінің және Халық- 
аралық Қазақстан криминологтар клубының шеші-
мімен баспаға ұсынылды.

Сонымен бірге Қазақстан Республикасы Бас 
прокурорының аса маңызды істер бойынша аға 
көмекшісі, заң ғылымдарының кандидаты, Хабыл-

саят Әбішевтың пікір жазуының өзі кітап құндылығын аша түседі.
Кітаптың ерекшелігі сол – Ф.Н. Плеваконың бұл еңбегі тұңғыш рет түпнұсқадан 

қазақ тіліне аударылып отыр. Кітаптың тілі жатық, стилі түсінікті.
Ф.Н. Плевако – ХІХ-ХХ ғасырда өмір сүрген, әлемге танымал, атақты Ресей адво-

каты, қазақтың жиені. Мұндай талантты қайраткердің тағылымды ғақлия сөздері сот 
саласындағы азаматтарға аса қажет-ақ.

Кітап заң саласы бойынша оқитын студенттерге, магистранттарға, докторанттар 
мен олардың ұстаздарына және жалпы оқырман қауымға арналады.
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2. Абдрасилов Б.С., б.ғ.д., профессор
3. Абдурасулова К.Р., з.ғ.д., профессор (Ташкент)
4. Абзалов Э.М., з.ғ.д., профессор, 3-сыныпты мем. 

заң кеңесшісі (Ташкент)
5. Аликперов Х.Д., з.ғ.д., профессор, 3-сыныпты 

мем. заң кеңесшісі (Баку)
6. Асанов Ж.К., з.ғ.к., ҚР Жоғарғы Сотының Төраға-

сы
7. Байдаулет И.О., мед.ғ.д., профессор
8. Байдельдинов Д.Л., з.ғ.д., профессор
9. Байменов А.М., тех.ғ.к., профессор
10. Бабурин С.Н., з.ғ.д., профессор (Мәскеу)
11. Баулин Ю.В., з.ғ.д., профессор (Киев)
12. Бисенов К.А., тех.ғ.д., профессор
13. Бородин С.В., з.ғ.д., вице-президент, адвокат 

(Воронеж)
14. Бөрібеков К.К., қоғам қайраткері
15. Букалерова Л.А., з.ғ.д., проф. (РУДН, Мәскеу)
16. Ведерникова О.Н., з.ғ.д., проф., РФ Жоғарғы Со-

тының судьясы (Мәскеу)
17. Гаипов З.С., с.ғ.д., профессор
18. Голик Ю.В., з.ғ.д., профессор (Мәскеу)
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23. Дулатбеков Н.О., з.ғ.д., профессор
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25. Елубаев Ж.С., з.ғ.д., профессор
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31. Коняхин В.П., з.ғ.д., профессор (Краснодар)
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38. Мацкевич И.М., з.ғ.д., профессор (Мәскеу, МГЮА)
39. Мұсақожаева А.К., профессор, ҚазҰӨУ ректоры
40. Мұтанов Ғ.М., т.ғ.д., проф., ҚР ҰҒА академигі, 

ҚазҰУ ректоры
41. Мұхамеджанов Т.М., профессор, композитор
42. Оразалин Н.М., ақын-драматург
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50. Ыдырысов Д.А., т.ғ.д., профессор

РЕДАКЦИЯЛЫҚ КЕҢЕС: 

1. Абдуллаев К.К., а.-ш.ғ.д., профессор
2. Айтжанов Б.Д., вет.ғ.д., профессор
3. Асанғазы О., қоғам қайраткері
4. Әбішев Т.Д., з.ғ.к., профессор
5. Әбішев Х.А., з.ғ.к., профессор
6. Әлиев Д.М., ә.ғ.к., қоғам қайраткері
7. Бекмағамбетов А.Б., з.ғ.к., профессор (Қостанай)
8. Бектұрғанов Е.Ө., ҚР Парламенті Мәжілісінің 

депутаты
9. Бишманов Б.М., з.ғ.д., профессор
10. Борбат А.В., з.ғ.к., бас редактор (Мәскеу)
11. Данилов А.П., з.ғ.к., доцент (Санкт-Петербург)
12. Жақып Б.Ө., филол.ғ.д., профессор
13. Жанабилов Н.Е., з.ғ.к., профессор (Астана)
14. Жұмағұлова В.И. ф.ғ.д., профессор
15. Зарипов З.С., з.ғ.д., профессор (Рязань)
16. Зигмунд О. А., з.ғ.д., профессор (Германия)
17. Ивона Массаки, профессор (Польша)
18. Кәрібаев Б.Б., т.ғ.д., профессор
19. Кленова Т.В., з.ғ.д., профессор (Самара)
20. Корконосенко С.Г., ф.ғ.д., профессор (Санкт-Пе-

тербург)
21. Куфлева В.Н., з.ғ.к., доцент (Краснодар)
22. Қанжігітов Е.Қ., вет.ғ.д., профессор
23. Қуаналиева Г.А., з.ғ.д., профессор
24. Құрманалиев К.А., ф.ғ.д., профессор
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26. Маткаримова Г.С., з.ғ.д., профессор (Ташкент)
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28. Минязева Т.Ф., з.ғ.д., профессор (Мәскеу, РУДН)
29. Молдабаев С. С., з.ғ.д., профессор (Алматы)
30. Мұхамедиұлы А., ф.ғ.д., профессор
31. Омаров Б.Ж., фил.ғ.д., профессор
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взгляд» журналынын бас редакторы
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38. Сейтжанов Ә.Ә., з.ғ.к., доцент
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42. Төлеген М.Ә., доктор PhD, ШҚМУ ректоры
43. Турецкий Н.Н., з.ғ.д., профессор
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48. Фадеев В.Н., з.ғ.д., проф. (Мәскеу)
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юстиции 3-класса (Ташкент)
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(Воронеж)
15. Букалерова Л.А., д.ю.н., проф. (РУДН, Москва)
16. Ведерникова О.Н., д.ю.н., проф., судья Верховного 
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17. Гаипов З.С., д.п.н., профессор
18. Голик Ю.В., д.ю.н., профессор (Москва)
19. Гриб В.В., д.ю.н., профессор, гл. ред. (Москва)
20. Грунтов О.И., д.ю.н., профессор БГУ (Минск)
21. Джансараева Р.Е., д.ю.н., профессор
22. Дикаев С.У., д.ю.н., профессор (Санкт-Петербург)
23. Дулатбеков Н.О., д.ю.н., профессор
24. Елешов Р., д.с-х.н., академик НАН РК
25. Елубаев Ж.С., д.ю.н., профессор
26. Есим Г., д.ф.н., академик НАН РК
27. Жумагулов Б.Т., д.т.н., академик НАН РК, депу-

тат Сената Парламента РК
28. Журынов М.Ж., академик, Президент НАН РК
29. Иванчин А.В., д.ю.н., адвокат (Ярославль)
30. Идрисов Д.А., д.т.н., профессор
31. Касымбеков М.Б., д.полит.н., профессор
32. Козаченко И.Я., д.ю.н., профессор (Екатеринбург)
33. Коняхин В.П., д.ю.н., профессор (Краснодар)
34. Коробеев А.И., д.ю.н., профессор (Владивосток)
35. Қул-Мухаммед М.А., д.ю.н., профессор
36. Лебедев С.Я., д.ю.н., профессор (Москва)
37. Лиховая С.Я., д.ю.н., профессор (Киев)
38. Лопашенко Н.А., д.ю.н., профессор (Cаратов)
39. Мацкевич И.М., д.ю.н., профессор (Москва, МГЮА)
40. Мусаходжаева А.К., профессор, ректор КазНУИ
41. Мутанов Г.М., д.т.н., профессор, академик НАН 

РК, ректор КазНУ
42. Мухамеджанов Т.М., профессор, композитор
43. Рагимов И.М., д.ю.н., профессор (Москва)
44. Рахимжанов А.М., д.полит.н., профессор
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15. Зарипов З.С., д.ю.н., профессор (Рязань)
16. Зигмунд О. А., д.ю.н., профессор (Германия)
17. Ивона Массаки, профессор (Польша)
18. Канжигитов Е.К., д.вет.н., профессор
19. Карибаев Б.Б., д.и.н., профессор
20. Кленова Т.В., д.ю.н., профессор (Самара)
21. Корконосенко С.Г., д.ф.н., профессор (Санкт-Пе-

тербург)
22. Куаналиева Г.А., д.ю.н., профессор
23. Қурманалиев К.А., д.ф.н., профессор
24. Куфлева В.Н., к.ю.н., доцент (Краснодар)
25. Мажейка Кипрас И., академик МЕАТР (Москва)
26. Маткаримова Г.С., д.ю.н., профессор (Ташкент)
27. Мельник Г.С., д.ф.н., профессор (Санкт-Петер-

бург)
28. Минязева Т.Ф., д.ю.н., профессор (Москва, РУДН)
29. Молдабаев С.С., д.ю.н., профессор (Алматы)
30. Мухамедиулы А., д.ф.н., профессор
31. Омаров Б.Ж., д.фил.н., профессор
32. Орлов В.Н., д.ю.н., гл. ред. журнала «Российский 

криминологический взгляд»
33. Рустемов Б.Т., писатель-публицист
34. Рустемова Г.Р., д.ю.н., профессор
35. Саломов Б., д.ю.н., профессор, адвокат (Ташкент)
36. Сапиев О.С., общественный деятель РК
37. Сарсембаев М.А., д.ю.н., профессор
38. Сейтжанов А.А., к.ю.н., доцент
39. Сматлаев Б.М., д.ю.н., профессор
40. Сыдыкова Л.Ч., д.ю.н., профессор (Бишкек)
41. Тойлыбаев Б.А., д.п.н., профессор
42. Толеген М.А., доктор PhD, ректор ВКГУ
43. Турецкий Н.Н., д.ю.н., профессор
44. Тургараев Б.Т., д.ю.н., профессор
45. Турсынов Х.М., д.и.н., профессор, МКТУ им. Х.А. 

Ясави
46. Фадеев В.Н., д.ю.н., профессор (Москва)
47. Усманов А., д.п.н., профессор
48. Усманов С.У., д.т.н., профессор
49. Челадзе Г., доктор права, доктор администра-

тивного бизнеса, профессор (Грузия)
50. Шаукенова З.К., д.соц.н., профессор
51. Харченко В.Б., д.ю.н., профессор (Харьков)
52. Ху Тин, Председатель Вьетнамской Ассоциации 

Писателей (Вьетнам)
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EDITORIAL BOARD: 

1. Abdirov N.M., Dr. of Law Sciences, Prof.
2. Аbdrasilov B.S., Dr. of Biological Sciences, Prof.
3. Аbdurasulova K.R., Dr. оf Law Sciences, Prof. 

(Tashkent)
4. Abzalov E.M., Dr. of Law Sciences, Prof., state 

counselor of Justice of the 3rd class (Tashkent)
5. Alikperov Kh.D., Dr. of Law Sciences, Prof., state 

counselor of Justice of the 3rd class
6. Asanov Zh. K., Candidate of Law Sciences, chairman 

of the Supreme Court of Kazakhstan
7. Baidaulet I.O., Dr. of Medical Sciences, Prof.
8. Baideldinov D.L., Dr. of Law Sciences, Prof.
9. Baimenov A.M., Candidate of Technological Sciences, 

Prof.
10. Baulin U.V., Dr. of Law Sciences, Prof. (Kyiv)
11. Baburin S.N., Dr of Historical Sciences, Prof. (Moscow)
12. Bisenov К.А., Dr. of Technological Sciences, Prof.
13. Boribekov K.K., public figure of RK 
14. Borodin S.V., Candidate of Law Sciences, vice-

president, lawyer (Voronezh)
15. Bukalerova L.A., Dr. of Law Sciences, Prof. (Мoscow, 

RUDN)
16. Vedernikova О.N., Dr. of Law Sciences, Prof., judge 

of the Supreme Court of the Russian Federation 
(Moscow)

17. Gayipov Z.S., Dr. of Political Sciences, Prof.
18. Golik Yu.V., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow)
19. Grib V.V., Dr. of Law Sciences, Prof., editor-in-chief 

(Moscow)
20. Gruntov O.I., Dr. of Law Sciences, Prof. of BSU (Minsk)
21. Dikayev S.U., Dr of Law, Prof. (St. Petersburg)
22. Dulatbekov N.O., Dr. of Law Sciences, Prof.
23. Jansarayeva R.Ye., Dr. of Law Sciences, Prof.
24. Yeleshov R., Dr.of Agricultural Sciences, acad. NAS RK
25. Elubaev Zh.S., Dr. of Law Sciences, Prof.
26. Esim G., Dr. of Philological Sciences, acad. NAS RK
27. Zhumagulov B.T., Dr. of Technical Sciences, 

academician of NAS RK
28. Zhurinov M.Zh., academician, president of NAS RK
29. Ivanchin A.V., Dr. of Law Sciences, advocate 

(Yaroslavl)
30. Ydyrysov D.A., Dr. of Technological Sciences, Prof.
31. Kasimbekov M.B., Dr. of Political Sciences, Prof.
32. Kozachenko I.Ya., Dr. of Law Sciences, Prof. 

(Yekaterinburg)
33. Коnyakhin В.P., Dr. of Law Sciences, Prof. (Кrasnodar)
34. Коrobeyev А.I., Dr. of Law Sciences, Prof. (Vladivostok)
35. Kul-Muhammed M.A., Dr. of Law Sciences, Prof.
36. Lebedev S.Ya., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow)
37. Likhovaya S.Ya., Dr. of Law Sciences, Prof. (Kyiv)
38. Lopashenko N.A., Dr. of Law Sciences, Prof. (Saratov)
39. Matskevich I.M., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow, 

MSAL)
40. Mukhamedzhanov T.M., Prof., composer 
41. Musakhodzhayeva А.К., Prof., rector of KazNAA
42. Mutanov G.M., Dr. of Technical Sciences, Prof., 

academician of NAS RK, rector of KazNU
43. Ragimov I.M., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow)
44. Rakhimzhanov A.M., Dr. of Political Science, Prof.
45. Rustambayev M.Yu., Dr. of Law Sciences, Prof. 

(Tashkent)
46. Orazalin N.M., poet, playwright
47. Sultanov K.S., Dr. of Political Sciences, Prof.
48. Sydykov Ye.B., Dr. of Historical Sciences, academician 

of NAS RK, rector of ENU
49. Tursynov S.T., Dr. of Economic Sciences, Prof.
50. Shestakov D.A., Dr. of Law Sciences, Prof., President of 

St. Petersburg International Criminological Club

EDITORIAL COUNCIL: 

1. Abdullayev K.K., Dr. of Agricultural Sciences, Prof.
2. Abishev T.D., Candidate of Law Sciences
3. Abishev H.A., Candidate of Law Sciences, associate 

Prof.
4. Aitzhanov B.D., Dr. of Veterinary Sciences, Prof.
5. Aliyev D.M., Candidate of Social Sciences, Public 

figure
6. Asangazy O., public figure
7. Bekmagambetov A.B., Candidate of Law Sciences, 

Prof. (Kostanay)
8. Bekturganov E.U., Deputy of the Parliament of 

Kazakhstan
9. Bishmanov B.M., Dr. of Law Sciences, Prof.
10. Borbat A.V., Candidate of Law Sciences, editor-in-

chief (Moscow)
11. Danilov A.P., Candidate of Law Sciences, associate 

Prof. (St. Peterburg)
12. Zaripov Z.S., Dr.of Law Sciences, Prof. (Ryazan)
13. Zhakyp B.O., Dr. of Philological Sciences, Prof.
14. Zhanabilov N.Ye., Candidate of Law Sciences, Prof. 

(Astana)
15. Zhumagulovа V.I., Dr. of Philological Sciences, Prof.
16. Ivona Massaki, Prof. (Poland)
17. Kanzhigitov Ye.K., Dr. of Veterinary Sciences
18. Karibayev B.B., Dr. of Historical Sciences, Prof.
19. Klenova T.V., Dr. of Law Sciences, Prof. (Samara)
20. Korkonosenko S.G., Dr. of Philological Sciences, Prof. 

(St. Peterburg)
21. Kuanaliyeva G.A., Dr. of Law Sciences, Prof.
22. Kurmanaliyev K.A., Dr. of Philological Sciences, Prof.
23. Kufleva V.N., Candidate of Law Sciences, assistant 

Prof. (Krasnodar)
24. Mazheika Kipras I., academician of PANS(Moscow)
25. Matkarimova G.S., Dr. of Law Sciences, Prof. 

(Tashkent)
26. Melnik G.S., Dr. of Philological Sciences, Prof. (St. 

Peterburg)
27. Minyazeva T.F., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow, 

RUDN)
28. Moldabayev S.S., Dr.of Law Sciences, Prof. (Almaty)
29. Mukhamediuly A., Dr. of Philosophical Sciences, Prof.
30. Omarov B.Zh., Dr. of Philological Sciences, Prof.
31. Оrlov V.N., Dr. of Law Sciences, editor-in-chief of 

«Russian criminological view»
32. Rustemov B.T., writer, publicist
33. Rustemova G.R., Dr. of Law Sciences, Prof.
34. Salomov B., Dr. of Law Sciences, Prof. (Tashkent)
35. Sapiyev O.S., public figure of RK
36. Sarsembayev M.A., Dr. of Law Sciences, Prof.
37. Seitzhanov A.A., Candidate of Law Sciences, associate 

Prof.
38. Siegmund O., Dr. of Law Sciences, Prof. (Germany)
39. Smatlayev B.М., Dr. of Law Sciences, Prof.
40. Sydykova L.Ch., Dr. of Law Sciences, Prof. (Bishkek)
41. Тоilybayev B.А., Dr. of Pedagogical Sciences, Prof.
42. Tolegen M.A., PhD, rector of EKSU
43. Turetski N.N., Dr. of Law Sciences, Prof.
44. Turgarayev B.T., Dr. of Law Sciences, Prof.
45. Tursynov Kh.M., Dr of Historical Sciences, Prof., 

Khoja Akhmet Yassawi International Kazakh-Turkish 
University

46. Fadeeyev V.N., Dr. of Law Sciences, Prof. (Moscow)
47. Usmanov A., Dr. of Political Sciences, Prof.
48. Usmanov S.U., Dr. of Historical Sciences, Prof.
49. Cheladze G., Dr. of Law Sciences, Doctor of Business 

Administration, Prof. (Georgia)
50. Shaukenova Z.K., Dr. of Sociological Sciences, Prof.
51. Harchenko V.B., Dr. of Law Sciences, Prof. (Harkov)
52. Huu Thinh, Chairman of Vietnam Writer’s 

Association (Vietnam)



7

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN

«Мен өзімнің ұстазыма әкемнен кем қарыздар емеспін: әкемнен өмір алсам, ал 
Аристотельден өмірімді жақсы өткізу туралы білім алдым».

Александр Македонский

«Ғылым мен мәдениет барлық дүниенің алтын алқасы болып отыр».
Мұхтар Әуезов

АҚПАРАТТЫҚ ХАТ

“ҚАЗАҚСТАННЫҢ ҒЫЛЫМЫ МЕН ӨМІРІ –
НАУКА И ЖИЗНЬ КАЗАХСТАНА” халықа-

ралық ғылыми журналы ғылыми сілтеме жасау 
индексіне тіркелген (ИНЦ).

Журнал ҚР БҒМ Білім және ғылым саласын-
дағы бақылау жөніндегі комитет ұсынған заңта-
ну, филология, педагогика, философия, өнерта-
ну ғылымдары бойынша басылымдар тізіміне 
кіреді.

2009 жылдан бастап ай сайын сегіз тіл-
де жарық көреді (қазақ, орыс, ағылшын, 
француз, қытай, чех, венгер, неміс тілдерін-
де).

Мемлекеттік тіркеу: №9875-Ж 09.02.2009 ж. 
Халықаралық тіркеу: ISSN 2073 – 333Х, Париж, 
наурыз, 2009 жыл.

Журналға жазылу «Қазпошта» және  
Қазақстан Республикасының барлық пошта 

бөлімдерінде жүргізіледі.
Журнал «Қазақстанның еңбек сіңірген қайраткері», заң ғылымдарының докторы, 

профессор Е.О. Алаухановтың ғылыми жетекшілігімен шығады.
Журналдың бас редакторы проф. Е.О. Алауханов 2019 жылдан бастап Ғылыми ре-

дакторлар мен баспагерлер ассоциациясының (Ресей, АНРИ) мүшесі болып табыла-
ды.

Қазіргі таңда журнал отандық ғылым дамуының кілті ретінде Мемлекет басшы-
сының баяндамасында айқындалған халықаралық ғылыми метрикалық көр-
сеткіштер базасына қолжеткізуге мүмкіндік береді (Web of science, Clarivate 
Analytics, Scopus).

Басылымда мақалалар төмендегідей ғылыми бағыттар бойынша жарияланады: 

► Байқау жеңімпаздары; 
► Тарих пен ғылымдағы есімі ерен тұлға; 
► Білім мен ғылым мәселелері; 
► Жас ғалымдар мінбері; 
► Мерейтой; 
► Айтулы шара; 
► Рецензиялар, жаңа кітаптар.
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AN МАҚАЛАНЫҢ МАЗМҰНЫ МЕН КӨЛЕМІНЕ ҚОЙЫЛАТЫН ТАЛАПТАР: 

1. Мақала көлемі 10 мыңнан 20 мыңға дейінгі белгілерді құрауы керек немесе 6 бет пен 10 беттің 
аралығында болғаны жөн. Егер материал бұл көрсетілген мөлшерден аз немесе көп болса журнал 
редакциясы ұжымымен келісілуі керек; 

Ескертпе: журнал форматына сәйкес авторлардан 4х5 мөлшеріндегі фотоларын жіберуін 
сұраймыз, мақаламен қоса жарияланады.

2. Мақала мына критерийлерге жауап беруі керек: ғылыми жаңашылдығы, жазудағы ерекшелік 
(мәтіннің өзіндік стилі 80 пайыздан жоғары), мақалада зерттеліп отырған тақырып пен мәселеге 
деген авторлық көзқарас болғаны жөн.

3. Мақалада келтірілген материалдар тек деректерді баяндау және сипаттау мазмұнында болмауы 
керек; 

4. Мақала мазмұнына сәйкес келетін материалдарды қолданғанда, оларды дұрыс және дәлдікпен 
қолдану мәселесіне мән берген дұрыс. Авторлар ұсынылған материалдың дәйектілігі үшін жауап 
береді, ол үшін плагиаттың жоқтығы туралы анықтама өткізеді. ПЛАГИАТҚА жол берілмейді.

5. Мақалада отандық (Қазақстандық) авторлардың еңбектерін міндетті түрде қолдану 
керек. Сонымен қатар «Қазақстанның ғылымы мен өмірі» журналының алдыңғы сандарында 
жарияланған авторлардың мақалаларына сілтеме жасауға кеңес беріледі.

6. Автор мақала жазу барысында өз еңбектеріне сілтемені азырақ жасап, басқа маңызды ға-
лымдардың еңбектеріне сілтеме жасағаны жөн болар.

МАҚАЛА МӘТІНІН КӨРКЕМДЕУГЕ ҚОЙЫЛАТЫН ТАЛАПТАР: 
1. Мақала мәтіні редакцияға WORD-тың кез келген нұсқасында сақталған файл түрінде жіберіледі: 
2. Мақала құрылымы: мақала атауы, мақала мәтіні, автордың тегі, аты, әкесінің аты, 

автормен байланысу және тағы д а басқа мәліметтер (атап айтқанда: жұмыс немесе оқу 
орны, мекен-жайды көрсету, ғылыми атағы мен лауазымы, қызметі), кілт сөздер (5 сөзден 
кем болмауы тиіс), қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде қысқаша анықтама (3-4 сөйлемнен кем 
болмауы тиіс) және библиография. Егер мақала шет тілде жазылса, мақала атауы, мақала мәтіні, 
автордың тегі, аты, әкесінің аты, автормен байланысу және тағы да басқа мәліметтер (атап айтқанда: 
жұмыс немесе оқу орны, мекен-жайды көрсету, ғылыми атағы мен лауазымы, қызметі), кілт сөздер, 
қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде қысқаша анықтама сонымен қатар орыс тілінде берілуі керек.

3. Мақала келесідей құрамнан тұруы тиіс: кіріспе, негізгі бөлім, қорытынды. Баяндаудың белгілі 
бір нақтыланған тәртібін сақтаған жөн.

4. Мақала мәтіні «Times New Roman» қаріпінде терілуі тиіс, қаріп өлшемі – 14, жол аралығы (ин-
тервал) – 1. Азат жолдың басталуы – 1, 25 см.

5. Сілтемелер мен библиографиялық тізім Мемлекеттік стандарт (ГОСТ) талаптары бойынша 
рәсімделуі керек.

6. Жоғарыда көрсетілген ережелерге сәйкес келмейтін мақалалар қаралмайды.
7. Редакцияға келіп түскен материалдар мерзімі 1 айдан 3 айға дейінгі уақытта қаралады.
8. Авторлардың саны екеуден аспауға тиіс.
Мақала үшін төлемақы – 18 000 теңге. Төлемдер, мақала жарияланады деген шешім 

қабылданғаннан кейін жүзеге асырылады: 

Төлемақы төлеуге арналған карта нөмірі: 
5169 4971 5103 9504 Kaspi Gold
ЖСН: 9207 1540 0124

Мақаланы қабылдау және нөмірдің басылымы бойынша бас редакторға хабарла- 
сыңыздар!

Жақын және алыс шетелде тұратын авторлар Western Union төлемдік жүйелері арқылы төлеуге 
болады.
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ТМД ЕЛДЕРІНДЕГІ РЕДАКЦИЯ ӨКІЛДІГІ: 

Мәскеу: проф. Лебедев С.Я. ұялы тел.: +7 (985) 977-28-05
Мәскеу, ММУ: проф. Матвеева А.А. ұялы тел.: +7 (916) 526-44-29
Санкт-Петербург: доцент Данилов А.П. ұялы тел: +7-911-963-13-91
Рязань: проф. Зарипов З.С. ұялы тел.: +7-960-5726474
Краснодар: проф. В.П. Коняхин ұялы тел.: +7-918-443 56 21
Краснодар: доцент Куфлева В.Н. ұялы тел.: +79184333395
Киев: проф. Лиховая С.Я. ұялы тел.: +7 380674469485
Харьков: проф. Харченко В.Б. ұялы тел.: +7 380932339968
Ташкент: проф. Абдурасулова К.Р. ұялы тел.: +7 998 909 63 92 51
Ташкент: проф. Абзалов Э.М. ұялы тел.: +7 998 901 87 07 01
Душанбе: проф. Бахриддинов С.Э. ұялы тел.: + 992907702120
Бішкек: проф. Сыдыкова Л.Ч. ұялы тел.: + 996555753058
Бішкек: проф. Шамурзаев Т.Т. ұялы тел.: + 996555789546
Ярославль: проф. Иванчин А.В. ұялы тел.: + 89106641313
Ставрополь: проф. Кибальник А.Г. ұялы тел.: +79624038213
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ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО
Международный научный журнал «НАУКА И ЖИЗНЬ 

КАЗАХСТАНА – ҚАЗАҚСТАННЫҢ ҒЫЛЫМЫ МЕН 
ӨМІРІ» включен в индекс научного цитирования (ИНЦ).

Журнал «НАУКА И ЖИЗНЬ КАЗАХСТАНА» входит в Пе-
речень изданий, рекомендуемых Комитетом по контролю 
в сфере образования и науки Министерства образования 
и науки Республики Казахстан (ККСОН) для публикации 
основных результатов научной деятельности, утвержден-
ного приказом Председателя ККСОН от 10 июля 2012 года 
№ 1082, по специальностям юридических, филологиче-
ских, педагогических и других наук.

Журнал «НАУКА И ЖИЗНЬ КАЗАХСТАНА» издается с 
февраля 2009 года, регулярно и распространяется по под-
писке. Издание востребовано как в Республике Казахстан, 
так и в странах ближнего и дальнего зарубежья, о чем 
свидетельствуют статьи ведущих иностранных авторов, 
широко публикуемые на страницах журнала, и география 

подписки. Отличие журнала от других рецензируемых и периодических изданий в том, что 
статьи публикуются, (на восьми языках) казахском, русском, английском, французском, 
китайском, немецком, чешском и венгерском языках, рецензируются членами интерна-
ционального состава редколлегии, посвящаются различным направлениям гуманитарной 
науки.

Государственная регистрация: №9875-Ж. Международная регистрация: ISSN 2073 – 
333Х, Париж, март 2009 г. Подписка на журнал производится в «Қазпошта» и почтовых 
отделениях Республики Казахстан.

Журнал выходит под научной редакцией д.ю.н., профессора, «Заслуженного деятеля Ка-
захстана» – Алауханова Е.О.

С 2019 года гл. редактор журнала проф. Е.О. Алауханов вступил в ряды первого в России 
профессионального сообщества редакторов и издателей — Ассоциацию научных редакто-
ров и издателей (Association of science editors and publishers).

В настоящее время, Издание открывает доступ к международной наукометрической 
базе данных (Web of science, Clarivate Analytics, Scopus), определенного Главой государства 
в качестве ключевого развития отечественной науки. Вместе с тем Редакция Междуна-
родного журнала сотрудничает с иностранными регистрационными агентствами, ко-
торые с использованием разработанных международным фондом DOI (International DOI 
Foundation, IDF) стандартом присваивают DOI в различных предметных областях.

У Журнала «НАУКА И ЖИЗНЬ КАЗАХСТАНА» имеется возможность выпускать матери-
алы к публикации, как с идентификаторами цифрового объекта, так и без них. Цифровой 
идентификатор объекта DOI (Digital Object Identifier), представляющий собой уникаль-
ную строку из букв и цифр присваивается объектам по желанию авторов и на отдельных 
возмездных условиях.

В издании публикуются статьи по следующим научным рубрикам: 
► Победители конкурса ► Имя в истории и науке
► Вопросы образования и науки ► Трибуна молодых ученых
► Юбилей ► Мероприятия
► Рецензии, новые книги ► Разное

«Чтобы писать для СМИ, не нужно никакой квалификации, но чтобы их читать, 
нужно в

совершенстве знать вещи, мир и людей».
Хуго Штейнхаус

«Никогда не следует хорошо говорить о себе. Следует это печатать».
Жюль Валле
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ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И ОБЪЕМУ СТАТЬИ: 
1) Язык научной статьи и используемая в ней терминология должны быть понятны широкому 

кругу читателей и представителям всех специальностей.
2) Научный стиль должен соответствовать общепринятым нормам литературной речи, отли-

чаться от разговорного, делового и иных стилей, характеризоваться логически стройным изложени-
ем произведения, сопровождаться аргументацией каждой позиции автора.

3) Объем статьи должен составлять от 15 до 30 тыс. знаков (с пробелами, с учетом сносок и над-
писи) или 6–10 страниц. Опубликование материалов меньшего или большего объема предваритель-
но согласовываются с Редакцией журнала.

4) Статья должна отвечать критериям актуальности, научной новизны, уникальности (свыше 80% 
оригинальности текста), содержать авторский подход к изучаемой теме/проблеме.

5) Материал, содержащийся в статье, не должен быть описательным, констатирующим общеиз-
вестные факты. Рукописи, воспроизводящие законодательную базу, подлежат отклонению.

6) Необходимо обращать внимание на использование заимствованного материала, точность и 
правильность его цитирования. Авторы несут ответственность за достоверность предоставленного 
материала, что подтверждается результатом сравнительно-сопоставительного анализа, проведенно-
го при помощи системы «Антиплагиат». 

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ ПЛАГИАТ!

7) В статье необходимо ссылаться на труды казахстанских авторов, внесших развитие и совер-
шенствование в отечественную науку.

СТАТЬИ БЕЗ ССЫЛОК НА КАЗАХСТАНСКИХ (ОТЕЧЕСТВЕННЫХ) АВТОРОВ НЕ ПРИНИМАЮТСЯ!
Редакция Журнала настоятельно рекомендует авторам содержать ссылки на статьи авторов, 

опубликованных в предыдущих номерах журнала «Наука и жизнь Казахстана».
8) Cамоцитирование в статье при написании автором научной работы допускается в наимень-

шем количестве. Рекомендуется обратить внимание на значимые научные труды ученых мира.
Примечание: Согласно формату журнала, просим авторов использовать официальное фото 

в размере 4х5, которая будет опубликована вместе со статьей. Фото уже помещается в доку-
мент со статьей над фамилией автора во избежание недоразумений среди авторов ста-
тьи. Просим помещать фото в хорошем качестве!

9) НАСТОЯТЕЛЬНО ПРОСИМ КАЖДУЮ СТАТЬЮ ПРОВЕРЯТЬ ЧЕРЕЗ СИСТЕМУ АНТИВИРУС 
ВО ИЗБЕЖАНИЕ ТЕХНИЧЕСКИХ НЕДОРАЗУМЕНИЙ!

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ: 
1) Текст научной статьи направляется в Редакцию в виде файла, сохраненного в любой версии 

Word с расширением.
2) Структура научной статьи: 
1 индексы УДК и / или ББК; пишется в левом верхнем углу выделенным жирным шрифтом
2 Ф.И.О. АВТОРА ПИШЕТСЯ ПОЛНОСТЬЮ БЕЗ СОКРАЩЕНИЙ И.О.
2.1 Сведения об авторе (место работы/учебы, должность, степень, звание); 
СТАТЬЯ НЕ ПРИНИМАЕТСЯ БЕЗ ПОЛНОЙ ИНФОРМАЦИИ ОБ АВТОРЕ! ПРОСИМ ПЕРЕПРОВЕ-

РЯТЬ ВАШИ ДАННЫЕ ПЕРЕД ОТПРАВКОЙ ВАШЕЙ ПУБЛИКАЦИИ! РЕДАКЦИЕЙ НЕ ИСПРАВЛЯ-
ЮТСЯ ВАШИ ДАННЫЕ ПОСЛЕ ВЫПУСКА ЖУРНАЛА!

3 название статьи – ПИШЕТСЯ ЗАГЛАВНЫМИ БУКВАМИ
4 аннотация (из 3-4 предложений) на казахском, русском, английском языках; 
5 ключевые слова (в количестве не более 5-ти) на трех языках после каждой аннотации; 
6 текст статьи; 
7 библиографический список
Смотреть пункт 7
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ пишется для статьи на русском языке
ПАЙДАЛАНЫЛҒАН ӘДЕБИЕТТЕР ТІЗІМІ ПИШЕТСЯ ДЛЯ СТАТЬИ НА КАЗАХСКОМ ЯЗЫКЕ
REFERENCES пишется для статьи на английском языке
Если статья написана на иностранном языке, то название статьи, текст статьи, Ф.И.О., данные 

об авторе (место работы/учебы, должность, степень, звание), ключевые слова, аннотация должны 
быть представлены на английском, казахском и русском языках.

3) Статья должна состоять из следующих элементов: Введение, Основная часть и Заключение. 
Необходимо соблюдать определенную последовательность.

4) Текст должен быть набран одним и тем же шрифтом – Times New Roman. Высота шрифта – 14 
пунктов. Межстрочный интервал – одинарный. Абзацный отступ – 1, 25 см.

5) Подписывать отправляемый документ фамилией и именем автора статьи.
6) Ссылки на использованные в работе источники следует оформлять в квадратных скобках по 
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AN тексту статьи только с указанием Ф.И.О. автора, года издания и страниц. Пример внутри тексто-
вой библиографической ссылки: [Савицкий В.М., 1996, с. 47].

Выдержки из нормативных правовых актов оформляются в виде постраничных сносок. Напри-
мер, в тексте: «В соответствии с п. 5) ч. 2 ст. 293 ГПК РК, «не могут быть оспорены в суде в 
соответствии с настоящей главой, «решения, действия (бездействие) государственных органов, 
органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц, го-
сударственных служащих, подлежащие судебному обжалованию юридическими лицами, в уставном 
капитале которых имеется доля государства».

В за текстовой ссылке нормативный правовой акт оформляется следующим образом: 
«Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан. [Электронный ресурс]: Кодекс Респу-
блики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК. Доступ из Информационно-правовой си-
стемы нормативных правовых актов РК «Әділет». Режим доступа: URL: http: //adilet.zan.kz/rus/
docs/K1500000377/ свободный. (Дата обращения: 28.01.2019).

Допускается также указывать только электронный адрес ресурса. Пример: URL: http: //adilet.zan.
kz/rus/docs/K1500000377

Аналогичным образом оформляются ссылки на электронные книги, журналы, газеты и т.п.
7) Библиографический список должен быть оформлен в соответствии с «ГОСТ 7.1-2003. Библио-

графическая запись. Библиографическое описание. Общие требования и правила составления».
Библиографический список входит в общее число страниц статьи и приводится в конце статьи в 

алфавитном порядке. В Библиографическом списке приводятся все выходные данные издания. 
Пример оформления учебного пособия: Организация судебной власти в Российской Федера-

ции: Учеб.пособие для вузов / В.М. Савицкий; Рос. акад. наук, Ин-т государства и права, Акад. право-
вой ун-т. — М.: Бек, 1996. — 320 с.

Пример оформления научной статьи: Аблаева Э.Б. История развития теории разделения 
властей: определение роли судебной системы // Вестник Поволжского института управления. – 
Саратов: Изд-во «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (Москва), 2018.Т. 18.№ 7. – С. 52-62. 

Пример оформления статьи, опубликованной в сборниках конференций: 
Виноградов В.А. Правовое государство и верховенство права: доктрины, конкуренция юрисдик-

ций, обеспечение правовой свободы. Позиции КС РФ в отношении правового государства // Док-
трины Правового Государства и Верховенства Права в современном мире /Сборник статей. От-
ветственные редакторы: В.Д. Зорькин, П.Д. Баренбойм – М.: ЛУМ, Юстицинформ, 2013. – С. 373-395.

Пример оформления автореферата диссертации: Фролова, Е.А. Неокантианство в русской 
философии права во второй половине ХIХ – первой половине ХХ в.: автореф. дис. …докт. юрид. наук: 
12.00.01 / Фролова Елизавета Александровна. – М., 2013. – 47 с.

Пример оформления диссертации: Лукьянова, Е.Г. Учения о законе в политико-правовой мысли 
России XIX – начала XX вв.: дис. …докт. юрид. наук: 12.00.01 / Лукьянова Елена Геннадьевна. –М., 2018. 
– 425 с.

Нормативные правовые акты не входят в Библиографический список.
Библиографический список должен содержать только те работы, которые приводятся автором 

в тексте статьи и были ранее опубликованы в соответствующих изданиях.
Библиографический список должен быть оформлен в соответствии с «ГОСТ 7.1-2003. Библио-

графическая запись. Библиографическое описание. Общие требования и правила составления».
8) Статьи, оформленные не в соответствии с указанными выше требованиями, остаются без 

рассмотрения.
9) Все поступившие материалы рассматриваются от 1 до 3 месяцев и публикуются в 

порядке очереди.
10) Число авторов не должно превышать не более двух.

ВНИМАНИЮ АВТОРАМ!
МЫ БЛАГОДАРИМ И ЦЕНИМ ВАС ЗА ВЫБОР НАШЕЙ РЕДАКЦИИ, НО ПРОСИМ ВАС 

ДОЖИДАТЬСЯ ОТВЕТА О ПРИНЯТИИ ВАШЕЙ СТАТЬИ!
ПЛАТА ЗА ПУБЛИКАЦИЮ СТАТЬИ ПРОИСХОДИТ ТОЛЬКО ПОСЛЕ ПРИНЯТИЯ. МЫ ПРОСИМ 

ВАС ЗАРАНЕЕ НЕ ОПЛАЧИВАТЬ ЗА ПУБЛИКАЦИЮ!

БЛАГОДАРИМ ЗА СОТРУДНИЧЕСТВО!

Оплата по реквизиту: 
Публикационная плата составляет 18 000 тенге.
Номер карты: 5169 4971 5103 9504 Kaspi Gold

ИИН: 9207 1540 0124

По приему статьи и выпуску номера обращайтесь к гл. редактору!
Авторы дальнего и ближнего зарубежья могут произвести оплату через платежные системы 

Western Union
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ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО РЕДАКЦИИ В СНГ: 

Москва проф. Лебедев С.Я. моб.: +7 (985) 977-28-05
Москва МГУ: проф. Матвеева А.А. моб.: +7 (916) 526-44-29
Санкт-Петербург: доцент Данилов А.П. моб.: +7-911-963-13-91
Рязань: проф. Зарипов З.С. моб.: +7-960-5726474; 
Краснодар: проф. Коняхин В.П. моб.: +7-918-443 56 21
Краснодар: доцент Куфлева В.Н. моб.: +79184333395
Киев: проф. Лиховая С.Я. моб.: +7 380674469485
Харьков: проф. Харченко В.Б. моб.: +7 380932339968
Ташкент: проф. Абдурасулова К.Р. моб.: +7 998 909 63 92 51
Ташкент: проф. Абзалов Э.М. моб.: +7 998 901 87 07 01
Душанбе: проф. Бахриддинов С.Э. моб.: + 992907702120
Бишкек: проф. Сыдыкова Л.Ч. моб.: + 996555753058
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ЗАҢ ҒЫЛЫМЫ 
ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА
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1Медеуский районный суд г. Алматы, Казахстан
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ПРАВОВОЙ СТАТУС СУДЬИ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ
Аннотация: Судья – это особый субъект судебной ветви власти, наделенный полномочием 

отправлять правосудие. От имени государства он рассматривает и разрешает споры, принимает 
решение, основываясь на действующих законах. Судья является важной фигурой, как в осуществлении 
правосудия, так и во всей судебной системы в целом, от которой зависит не только целостность 
работы судебной ветви власти, но и судьба обычных граждан.

Ключевые слова: судья, суд, статус судьи, судебная власть, компетенции. 

СУДЬЯНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТЕБЕСІ: МӘСЕЛЕЛЕР ТЕОРИЯЛАР МЕН 
ТӘЖІРИБЕЛЕР

Аннотация: Судья - бұл сот төрелігін жүзеге асыруға өкілеттік берілген биліктің сот тармағының 
ерекше субъектісі. Мемлекет атынан ол дауларды қарайды және шешеді, қолданыстағы заңдарға 
сүйене отырып шешім қабылдайды. Судья сот төрелігін жүзеге асыруда да, тұтастай алғанда бүкіл сот 
жүйесінде де маңызды тұлға болып табылады, оған биліктің сот саласы жұмысының тұтастығы ғана 
емес, қарапайым азаматтардың тағдыры да байланысты.

Түйіндеме сөздер: судья, сот, судьяның мәртебесі, сот билігі, құзыреттер.
 

LEGAL STATUS OF A JUDGE: QUESTIONS THEORIES AND PRACTICES

Abstract: A judge is a special subject of the judicial branch of government with the authority to 
administer justice. On behalf of the State, it considers and resolves disputes, makes a decision based on 
the current laws. The judge is an important figure, both in the administration of justice and in the entire 
judicial system as a whole, on which depends not only the integrity of the work of the judicial branch of 
government, but also the fate of ordinary citizens.

Key words: judge, court, judge status, judicial power, competence.

Введение
Одно из главных слагаемых повышения уров-

ня правосудия - укрепление судебных кадров. Их 
компетентность, непредвзятость, широта круго-
зора, необходимые моральные качества приз-
ваны не только обеспечивать принятие строго 
основанных на законе, справедливых судебных 
решений, но и доверие народа к правосудию [1, 
с. 215].

1 Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года) // Ведомости Пар-
ламента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217. 

Согласно п. 1 ст. 75 Конституции Республики 
Казахстан правосудие в Республике Казахстан 
осуществляется только судом1. Судьи являются 
единственными носителями судебной власти в 
Республике Казахстан. Это важнейшее положе-
ние подкреплено провозглашением принципа 
единства правового статуса всех судей. Согласно 
ст. 23 Конституционного закона Республики Ка-
захстан «О судебной системе» судьи всех судов 
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Республики Казахстан обладают единым стату-
сом и различаются между собой только полно-
мочиями. 

Независимость и самостоятельность судов 
определяется общими принципами организа-
ции судопроизводства и статусом судей.

Однако, точного определения понятию «ста-
тус судей» не дает даже Конституционный закон 
Республики Казахстан «О судебной системе и 
статусе судей Республики Казахстан».1

Материалы и методы
При написании научной статьи использовал-

ся ряд общенаучных методов, таких, как диалек-
тический, системный, анализа и синтеза и спе-
циальных частно-научных методов познания, в 
частности, формально-юридического, сравни-
тельно-правового, толкования. 

Результаты
Учитывая, что независимость и самостоя-

тельность судов определяется статусом судей и 
общими принципами организации судопроиз-
водства, а точного определения понятию «ста-
тус судей» не дает даже Конституционный закон 
Республики Казахстан «О судебной системе и 
статусе судей Республики Казахстан», рекомен-
дуется дополнить указанный нормативный акт 
определением понятия «статус судей».

Обсуждение
Термин «статус» происходит от латинского 

слова «status» что буквально означает «состоя-
ние, положение». Сегодня этот термин означает 
правовое положение какого-либо субъекта: 
гражданина, должностного лица, органа управ-
ления, юридического лица и т.д. [2, с. 764]. 

Исследования понятия и содержания стату-
са судьи, отдельных институциональных состав-
ляющих статуса судьи можно разделить на две 
группы. В первую группу входят определения 
статуса судьи как статуса должности. В рамках 
этого направления рассматриваются отдельные 
институциональные составляющие статуса судьи 
как носителя судебной власти: независимость 
судей, ответственность судей, неподотчетность 
судей, критерии профессиональной оценки ра-
боты судьи, роль и место судейского сообщест-
ва и его органов в регулировании статуса судей, 
ограничения прав судей, другие составляющие 
статуса судьи и т.д. 

Так, например, В.А. Кряжков полагает, что 
статус судьи включает в себя требования, предъ-
являемые к судьям, их права и обязанности 
(имеются ввиду профессиональные права и обя-
занности) [3, с. 54]. К.Ф. Гуценко отмечает, что под 
статусом судей принято понимать совокупность 
их прав и обязанностей, которые появились у 
них в силу их должностного положения [4, с. 34]. 

1 Конституционный закон Республики Казахстан от 25 декабря 2000 года N 132 «О судебной системе и статусе судей Ре-
спублики Казахстан» // Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2000 г., N 23, ст.410. 

М.И. Клеандров подходит к определению 
статуса судьи более широко и исследует его, как 
состоящий из многих компонентов, обеспечи-
вающих возможность судье осуществлять неза-
висимое, непредвзятое и справедливое правосу-
дие. В понятие «статус судьи» ученый включает 
правовое положение его как носителя судебной 
власти, должностного лица высокого ранга, его 
права, обязанности, гарантии и иммунитеты, его 
место в судебной системе [5, с. 5]. 

С.А. Акимбекова считает, что «правовой ста-
тус судей – это особый судоустройственный инс-
титут, обуславливающий правовое положение 
судьи как государственного деятеля» [6, с. 36].

Вторая группа научных взглядов отличает-
ся принципиально другим подходом, который 
характерен для ученых, полагающих, что статус 
судьи – это не статус должности, а статус личнос-
ти, назначенной на должность судьи [7, с. 35; 8, с. 
36; 9, с. 10; 10, с. 2]. 

Н.В. Витрук понимает «статус судьи» как со-
вокупность прав и обязанностей лица, назна-
ченного на должность судьи, а также правовые 
принципы, выражающие взаимоотношения 
судьи, общества и государства [11, с. 131]. 

О.Н. Бабаева в содержание статуса судьи вк-
лючает следующие элементы: а) правоспособ-
ность и дееспособность судьи; б) закрепленные 
за ним законодательством права и обязанности; 
в) гарантии этих прав и обязанностей; г) ответст-
венность за надлежащее исполнение возложен-
ных на него обязанностей [12, с. 134]. 

Одной из важнейших проблем статуса судьи, 
по мнению исследователей, является поиск ба-
ланса между независимостью судей, которая, 
безусловно, не является категорией абсолютной, 
и их ответственностью. Независимость судей по 
мнению В.Д. Зорькина, имеет значение не сама 
по себе, а как средство обеспечить главную цен-
ность процесса - рассмотрение дела бесприст-
растным судом в справедливой судебной проце-
дуре [13, с. 13]. Как подчеркивает Е.Б. Мизулина, 
правосудие может осуществлять независимый 
суд, но лишь при том условии, если он дейст-
вует в рамках закона, организующего его дея-
тельность в качестве правосудной. В противном 
случае требование независимости суда и подчи-
нения его такому закону становится не только 
бессмысленным, но и опасным [14, с. 52]. 

Нельзя не согласиться с Т.Н. Нешатаевой, ко-
торая полагает, что «…в отношении судьи зако-
ны содержат лишь общие формулировки. Тон-
кой настройки законодательной регламентации 
статуса судьи до сих пор не произошло. И, как 
следствие, правовые лакуны закрываются внеп-
равовым поведением, что приводит к искаже-
нию мнения о суде и судьях в целом, форми-
рованию негативного отношения гражданского 
общества к судебной системе» [15, с. 5]. 

Вместе с тем, совершенно очевидно, что при 
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статуса судьи, общим для них является смешива-
ние личностных и профессиональных правовых 
состояний, в которых одновременно находится 
личность, наделенная судейскими полномочия-
ми. 

Наукой не определен правовой статус судьи 
как носителя судебной власти. Практически не 
исследован статус судьи в отставке, весьма про-
тиворечиво закрепленный в законодательстве, 
определяющий весь уклад его жизнедеятель-
ности через запрет деятельности по юридичес-
кой профессии. 

Юридическая наука должна в формировании 
дефиниции статуса судьи учитывать совокуп-
ность всех аспектов реальных правоотношений, 
в которых осуществляется жизнедеятельность 
гражданина: на этапе формирования желания 
стать судьей, на этапе осуществления судейских 
полномочий, включая его профессиональную 
деятельность, членство в судейском сообществе, 
особенности жизнедеятельности после оконча-
ния судейской деятельности. 

В Казахстане правовой статус судей и их неза-
висимость защищаются и гарантируются Консти-
туцией, законами установлена ответственность 
за вмешательство в деятельность судов. Ежегод-
но улучшается социальное положение судей и 
материально-техническое обеспечение судов, в 
работе используются новейшие информацион-
ные технологии [16, с. 5].

Согласно ст. 23 Конституционного закона 
Республики Казахстан «О судебной системе и 
статусе судей Республики Казахстан» судьями 
являются лица, наделенные в соответствии с за-
конодательством полномочиями осуществлять 
правосудие и исполняющие свои обязанности 
на постоянной основе и являющиеся носителем 
судебной власти.

Это накладывает огромную ответственность 
на судью за принимаемый за его подписью су-
дебный акт, строгое соответствие этого акта за-
кону, что должно содействовать лучшему реше-
нию задач правосудия [17, с. 50].

В данной связи можем согласиться с мнением 
А.С. Салпекова, который отмечает, что «быть 
судьёй — очень сложная и ответственная рабо-
та» [18, с. 17].

Заключение
На основании вышесказанного можно сде-

лать следующие выводы. 
Статус судьи – это статус личности, наделяе-

мой судейскими правомочиями. Он представ-
ляет собой совокупность конституционных, 
иных нормативно-правовых положений, опре-

деляющих на всех этапах жизнедеятельности 
ее права, обязанности, ограничения, гарантии, 
меры социально-правовой защиты и др. в нес-
кольких аспектах: 

– как лица, являющегося носителем судебной 
власти, осуществляющего правосудие, основная 
задача которого – защита и обеспечение за-
конных прав и интересов граждан. Это процес-
суальная составляющая статуса судьи, т.е. права 
и обязанности лица, наделенного судейскими 
полномочиями, которые определяются процес-
суальным законодательством; 

– как лица, проходящего государственную 
службу на государственной должности Респуб-
лики Казахстан и одновременно являющегося 
членом судейского сообщества, что определяет 
его особое положение в системе государствен-
ной службы. 

– как гражданина с особым правовым стату-
сом, лица, ограниченного в своих гражданских 
правах и жизнедеятельности законодательством 
о статусе судей, занимающего обособленное по-
ложение в обществе. Ведь именно это, по сути 
дела, является гарантией обеспечения незави-
симости при осуществлении им правосудия, тех 
его властных правомочий, которыми государст-
во наделяет по отношению к другим гражданам 
и субъектам права.

Статус судьи является не личной привиле-
гией, а средством, призванным обеспечивать 
каждому действительную защиту его прав и 
свобод правосудием, служит гарантией общего 
конституционного статуса личности и в качест-
ве таковой подлежит конституционно-правовой 
защите, уровень которой не должен снижаться 
по отношению к ранее достигнутому. 

При формировании дефиниции статуса судьи 
следует учитывать совокупность всех аспектов 
реальных правоотношений, в которых осуществ-
ляется жизнедеятельность гражданина: на этапе 
формирования желания стать судьей, на этапе 
осуществления судейских полномочий, включая 
его профессиональную деятельность, членство в 
судейском сообществе, на этапе после оконча-
ния судейской деятельности. 

Наделение гражданина судейскими полно-
мочиями не приводит к возможности своими 
действиями в профессиональной сфере порож-
дать для себя какие-либо личные права и лич-
ные субъективные обязанности. В то же время 
наделение гражданина судейскими полномо-
чиями, переход в правовое положение носи-
теля судебной власти не просто во многом, а 
полностью определяют объем его личной пра-
восубъектности. 
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ПРОТИВОРЕЧИЕ ПУБЛИЧНОМУ ПОРЯДКУ КАК ОСНОВАНИЕ 
ОТМЕНЫ АРБИТРАЖНОГО РЕШЕНИЯ

Аннотация: Неоднозначность толкования соответствующих норм судами вскрывает отдельные 
проблемные вопросы, связанные с публичным порядком. В первую очередь они относятся к содер-
жанию понятийного аппарата и практики применения норм, касающихся публичного порядка. Дан-
ная статья призвана продолжить дискуссию в этом направлении и внести небольшой аналитический 
вклад для установления единообразной правоприменительной практики. 

Институт публичного порядка является очень значимым и для оспаривания арбитражных реше-
ний, и для их признания и приведения в исполнение в Республике Казахстан. 

Рассматривая ходатайства о признании и приведении в исполнение на территории того или ино-
го государства иностранных арбитражных решений, национальные суды часто сталкиваются с проб-
лемой публичного порядка — одной из сложнейших проблем международного частного права. 
В законодательстве практически всех государств и соответствующих международных соглашениях 
закреплено общеизвестное правило: иностранное арбитражное решение не подлежит исполнению 
в случае, если суд установит, что такое исполнение может повлечь результат, не совместимый с ос-
новами правопорядка данного государства (публичным порядком).

Суть данной проблемы сводится к тому, что ни в одной правовой системе не существует более-
менее четкого законодательного определения самого понятия «публичный порядок». В результате 
содержание норм о публичном порядке может толковаться судом по-разному, что грозит возмож-
ностью необоснованного, а иногда и недобросовестного применения данной оговорки. В совре-
менной практике встречаются случаи безосновательного отказа в признании и исполнении иност-
ранных арбитражных решений из соображений публичного порядка.

Ключевые слова: публичный порядок, арбитраж, арбитражное решение, суд.

ТӨРЕЛІК ШЕШІМНІҢ КҮШІН ЖОЮДЫҢ НЕГІЗІ РЕТІНДЕ  
ЖАРИЯ ТӘРТІПКЕ ҚАЙШЫЛЫҚ

Аннотация: Соттардың тиісті нормаларды түсіндіруінің екіұштылығы жария тәртіпке байланысты 
жекелеген проблемалық мәселелерді ашады. Біріншіден, олар тұжырымдамалық аппараттың мазмұ-
нына және қоғамдық тәртіпке қатысты нормаларды қолдану практикасына қатысты. Бұл мақала осы 
бағыттағы пікірталасты жалғастыруға және біркелкі құқық қолдану тәжірибесін құруға аз аналитика-
лық үлес қосуға арналған. 

Жария тәртіп институты төрелік шешімдерге дау айту үшін де, оларды Қазақстан Республикасын-
да тану және орындау үшін де өте маңызды болып табылады. 

Шетелдік төрелік шешімдерді белгілі бір мемлекеттің аумағында тану және орындау туралы өті-
ніштерді қарастыра отырып, ұлттық соттар көбінесе халықаралық жеке құқықтың ең күрделі мә-
селелерінің бірі — қоғамдық тәртіп проблемасына тап болады. Іс жүзінде барлық мемлекеттердің 
заңнамасында және тиісті халықаралық келісімдерде жалпыға белгілі ереже бекітілген: егер сот мұн-
дай орындау осы мемлекеттің құқықтық тәртібінің негіздеріне (жария тәртіпке) сәйкес келмейтін 
нәтижеге әкеп соғуы мүмкін деп тапса, шетелдік төрелік шешім орындалуға жатпайды.

Бұл мәселенің мәні ешбір құқықтық жүйеде «қоғамдық тәртіп»ұғымының нақты немесе аз заңна-
малық анықтамасы жоқ екендігіне байланысты. Нәтижесінде, қоғамдық тәртіп нормаларының маз-
мұнын сот әр түрлі жолмен түсіндіруі мүмкін, бұл осы Ережені негізсіз және кейде әділетсіз қолдану 
мүмкіндігіне қауіп төндіреді. Қазіргі тәжірибеде қоғамдық тәртіп негізінде шетелдік төрелік шешім-
дерді мойындаудан және орындаудан негізсіз бас тарту жағдайлары бар.

Түйіндеме сөздер: қоғамдық тәртіп, төрелік, төрелік шешім, сот.

CONTRADICTION TO PUBLIC POLICY AS A BASIS FOR ANNULMENT OF AN 
ARBITRATION AWARD

Abstract: The ambiguity of the interpretation of the relevant norms by the courts reveals certain 
problematic issues related to public order. First of all, they relate to the content of the conceptual 
apparatus and the practice of applying norms related to public order. This article is intended to continue 
the discussion in this direction and to make a small analytical contribution to the establishment of uniform 
law enforcement practice. 

The institution of public order is very important both for challenging arbitral awards, and for their 
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AN recognition and enforcement in the Republic of Kazakhstan. 
When considering applications for recognition and enforcement of foreign arbitral awards in the 

territory of a State, national courts often face the problem of public order - one of the most complex 
problems of private international law. In the legislation of almost all States and relevant international 
agreements, a well-known rule is fixed: a foreign arbitral award is not enforceable if the court determines 
that such enforcement may lead to a result that is incompatible with the fundamentals of the law and order 
of this State (public order).

The essence of this problem is that there is no more or less clear legislative definition of the concept of 
«public order» in any legal system. As a result, the content of the rules on public order may be interpreted by 
the court in different ways, which threatens the possibility of unjustified and sometimes unfair application 
of this clause. In modern practice, there are cases of groundless refusal to recognize and enforce foreign 
arbitral awards for reasons of public policy.

Key words: public order, arbitration, arbitral award, court.

Введение
Развитие современной судебной системы в 

Казахстане неразрывно связано с внедряемой 
и активно продвигаемой системой альтернатив-
ного разрешения гражданско-правовых споров. 
Разрешение споров без участия компетентных 
судов посредством арбитражного разбира-
тельства является одним из приоритетных нап-
равлений развития правовой и судебной систе-
мы Казахстана. 

Особую актуальность вопросу развития ар-
битража в Казахстане придает стремление к ста-
бильности и консолидации общества, что воз-
можно только через формирование грамотного 
гражданского общества, гармонизацию отноше-
ний власти, бизнеса и общественных институтов. 

Развитие отечественного арбитража в Казахс-
тане - это целевой положительный индикатор, 
свидетельствующий о повышении доверия к 
правовой системе Казахстана со стороны участ-
ников гражданского оборота и инвесторов, и 
эффективный способ развития международного 
сотрудничества. 

Методы и материалы
При написании научной статьи авторы опи-

рались как на общенаучные методы (системный 
анализ, восхождение от абстрактного к конкрет-
ному и др.), так и на специальные юридические 
методы (историко-правовой, сравнительно-пра-
вовой, формально-юридический, моделирова-
ния и др.).

Результаты
Характеризуя уровень разработки исследуе-

мой проблематики в юридической науке, можно 
отметить его недостаточность. С одной стороны, 
отдельные аспекты публичного порядка освеще-
ны в трудах дореволюционных и советских авто-
ров. Постепенно появляются и глубокие работы 
современных ученых. Тем не менее, было бы 
преждевременно говорить о наличии достаточ-
ной и системной проработки вопросов, стоящих 
сегодня перед правоприменителем. Напротив, 
можно констатировать, что отсутствие достаточ-
ного опыта, сформировавшихся правовых тра-

1 Закон Республики Казахстан от 8 апреля 2016 года № 488-V ЗРК «Об арбитраже» // «Казахстанская правда» от 09.04.2016 
г., № 67 (28193); «Егемен Қазақстан» 09.04.2016 ж., № 67 (28795); Ведомости Парламента РК 2016 г., № 7-II, cт. 54; Эталонный 
контрольный банк НПА РК в электронном виде от 05.07.2016. 

2 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года № 409 // «Казахстанская правда» от 
17 июля 1999 года № 172-173; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 16-17, ст. 642. 

диций в применении рассматриваемой катего-
рии в Казахстане, выводят вопросы публичного 
порядка на первый план среди множества дру-
гих актуальных проблем, нуждающихся в изуче-
нии. Неоднородная, а иногда и противоречивая 
практика применения оговорки судами подт-
верждает справедливость данного утверждения.

Обсуждение
Деятельность постоянно действующих арбит-

ражей в Казахстане очень важна, ведь помимо 
снижения нагрузки компетентных судов, арбит-
раж как независимый суд доверия обеспечивает 
качественное, квалифицированное разрешение 
коммерческих споров, способствуя укреплению 
принципа верховенства закона. 

Несмотря на несомненную важность инсти-
тута арбитражного разбирательства, дальнейше-
му его развитию препятствует низкое качество 
судебной практики в Казахстане. В последнее 
время в правовой доктрине и судебной прак-
тике произошла трансформация содержания 
понятия «публичный порядок» как основания 
отмены арбитражного решения. Противоречие 
публичному порядку является одним из основа-
ний отмены арбитражного решения. Анализируя 
имеющуюся судебную практику, мы наблюдаем 
растерянность судей в отношении вопросов, 
связанных с отменой арбитражных решений. 
Суды по-разному толкуют понятие «публичного 
порядка». Следствием этого явилась неодноз-
начная судебная практика по вопросам, кото-
рые, казалось бы, давно урегулированы.

Порядок отмены арбитражного решения ус-
танавливается внутренним законодательством 
каждой страны. Так, например, в соответствии с 
п.2 ст. 52 Закона РК «Об арбитраже»1 арбитраж-
ное решение отменяется судом в случае опреде-
ления, что арбитражное решение противоречит 
публичному Республики Казахстан. 

В Гражданском кодексе РК2 нарушением пуб-
личного порядка признаются исключительные 
случаи, когда последствия применения нормы 
иностранного права явно противоречили бы ос-
новам правопорядка Республики Казахстан (ст. 
1090 ГК РК). В этих случаях применяется право 
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Республики Казахстан. При этом отказ в приме-
нении иностранного права не может быть осно-
ван лишь на отличии политической или эконо-
мической системы соответствующего иностран-
ного государства от политической или экономи-
ческой системы Республики Казахстан.

Согласно ст. 2 Закона РК «Об арбитраже» под 
«публичным порядком» понимаются основы 
правопорядка, закрепленные в законодательных 
актах Республики Казахстан. 

Таким образом, «публичный порядок» раск-
рывается через оценочные категории, содержа-
ние которых будет определяться в зависимости 
от конкретного дела. 

При этом если ГК РК указывает на основы 
правопорядка Республики Казахстан, то Закон 
об арбитраже уже говорит об основах правопо-
рядка «закрепленных в законодательных актах 
Республики Казахстан». 

Соответственно ГК РК публичный порядок 
трактует шире, который не только сводится к ус-
тановленным в законах основам правопорядка. 
Так, противоречие основополагающим мораль-
ным нормам, формально не закрепленным в за-
коне, может также свидетельствовать о наруше-
нии публичного порядка [1]. 

Понятие публичного порядка 
(ordre public, public policy) является довольно 
неопределенным, применение его отдается це-
ликом на судейское усмотрение. Однако приме-
нение такого основания для отмены арбитраж-
ного решения во всем мире возможно только в 
«исключительных случаях». Каждый такой слу-
чай должен серьезно обосновываться и не мо-
жет сводиться к любому нарушению, пусть даже 
и серьезному, норм национального права. От-
мена решения и отказ в исполнении возможны 
только по процедурным нарушениям. Исходя из 
этого, в подавляющем большинстве стран мира 
арбитражные решения никогда не проверяются 
компетентными судами по существу и являют-
ся окончательными. Почти нигде в мире суд не 
проверяет законодательные основания расс-
мотрения спора, потому что толкование закона 
может быть разным. Потому что это гражданско-
правовой спор, а в гражданско-правовом споре 
всегда есть разные взгляды на закон. 

Таким образом, публичный порядок нельзя 
смешивать с законностью. Это разные вещи. На 
этом построена судебная система любой страны, 
в том числе Казахстана. Арбитраж не входит в су-
дебную систему. Компетентный суд может про-
верять только процессуальные моменты. Если 
эти принципы не соблюдаются, то такая органи-
зация, называемая арбитражем, на самом деле 
таковым не является. Она превращается в при-
даток судебной системы, причем совершенно не 
нужный [2]. 

Мы считаем, что под нарушением публично-
го порядка следует понимать нарушение фунда-
ментальных правовых принципов права, являю-

1 Нью-Йоркская конвенция о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (Нью-Йорк, 10 
июня 1958 года) // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1007771. 

2 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК // «Казахстанская 
правда» от 03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., 
№ 20-VI, cт. 114. 

щихся императивными для правовой системы 
страны. Соответственно, применять пп.1 п. 2 ст. 
52 Закона РК «Об арбитраже» следует исходя 
именно из надлежащего толкования опреде-
ления «публичный порядок» и его нарушение 
должно быть достоверно установлено судом и 
наглядно обосновывать факт нарушения фунда-
ментальных правовых начал, обладающих прин-
ципом императивности и публичной значимос-
ти. 

Рассмотрим опыт других стран по урегулиро-
ванию данного вопроса. Развитие и современ-
ную интерпретацию идея «публичного порядка» 
изначально получила во французском праве, и 
не случайно в мировой практике общепринято 
использование французского термина «ordre 
public» для обозначения исследуемой катего-
рии, а эти две категории норм стали из вестными 
под названиями «ordre public interne» и «ordre 
public international». Наряду с этим в англо аме-
риканской литературе популярны термин «public 
policy», а в немецкой — «Vorbehaltsklausel», 
«Offentliche Ordnung» [3, с. 463].

В различных странах по-разному раскры-
вается понятие «публичный порядок». Анализи-
руя соответствующие нормы законодательства 
зарубежных стран, их толкование и судебную 
практику, можно сделать вывод о том, что в це-
лом функции оговорки о публичном порядке 
сводятся к ограждению основных моральных и 
правовых устоев государства от нежелательных 
последствий исполнения иностранных решений 
и применения иностранного права [4, с. 152]. 

В имеющейся за рубежом многочисленной 
литературе по вопросу применения Нью-Йоркс-
кой конвенции о признании и приведении в 
исполнение иностранных арбитражных реше-
ний 1958 года1 практически всегда подчерки-
вается мысль о том, что применение нормы о 
публичном порядке может иметь место лишь в 
исключительных случаях и, кроме того, приме-
няемые критерии публичного порядка должны 
носить международный характер. Это должны 
быть критерии, которые государство применяет 
к оценке отношений, имеющих международный 
элемент, а не к оценке отношений, имеющих 
чисто внутренний характер. Показательно, что 
существующая в разных странах судебная прак-
тика по признанию и приведению в исполнение 
иностранных арбитражных решений дает значи-
тельно больше примеров, когда суды отказыва-
лись применять норму о публичном порядке, по 
сравнению со случаями, когда они приходили к 
выводу, что те обстоятельства, которые выдви-
гала заинтересованная сторона как основание 
для применения нормы о публичном порядке, 
оправдывают ее применение [5, с. 92].

Рекомендации по совершенствованию зако-
нодательства Республики Казахстан.

В соответствии со ст. 465 ГПК РК2 компетенция 
государственных судов заключается в том, чтобы 
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для отмены арбитражного решения путем исс-
ледования представленных в суд доказательств 
в обоснование заявленных требований и возра-
жений. При этом, гражданское процессуальное 
законодательство Республики Казахстан, вклю-
чая, но, не ограничиваясь п.7 ст. 152 ГПК РК, как 
и ст.8 Закона РК «Об арбитраже» предусматри-
вает отсутствие полномочий у государственных 
судов РК рассматривать гражданское дело по 
существу. 

Суд имеет право отменить решение арбит-
ража лишь по основаниям, установленным 
законом (ст. 52 Закона «Об арбитраже»). А эти 
основания предусматривают только нарушение 
арбитражем процессуальных норм. Таким обра-
зом, компетентный суд не вправе вмешиваться 
в решение арбитража по существу, он не может 
анализировать и опровергать аргументы арбит-
ража и нормы закона, на которых основываются 
эти аргументы.

Однако, на практике возникают случаи, ког-
да компетентным судом нарушается это пра-
вило. Полагаем, что неправильная оценка ар-
битражем имеющихся в деле доказательств и 
необоснованное или неправильное примене-
ние арбитражем отдельных норм гражданского 
законодательства, регулирующих конкретные, 
вытекающие из заключенного между сторона-
ми договора, правоотношения, возникающие в 
процессе осуществления сторонами предпри-
нимательской деятельности, не являются осно-
ванием для отмены арбитражного решения. 

Конечно, применение каких-либо норм на-
ционального законодательства может быть 
истолковано компетентным судом, рассматри-
вающим заявление об отмене арбитражного 
решения, как существенные нарушения норм 
материального и процессуального права, но это 
не должно признаваться нарушением публично-
го порядка в его традиционном понимании. Ус-
тановить, правильно ли была применена норма 
права, можно только проанализировав доказа-
тельства, которые положены в основу арбитраж-
ного решения, что в свою очередь является на-
рушением одного из принципов арбитражного 
разбирательства - окончательности арбитраж-
ного решения. 

Заключение
Решение арбитража может быть признано 

противоречащим публичному порядку РК в том 
случае, если в результате его исполнения будут 
совершены действия либо прямо запрещенные 
законом, либо наносящие ущерб суверенитету 
или безопасности государства, затрагивающие 
интересы больших социальных групп, являю-
щиеся несовместимыми с принципами построе-
ния экономической, политической, правовой 
системы государства, затрагивающие консти-
туционные права и свободы граждан, а также 
противоречащие основным принципам граж-
данского законодательства, таким, как равенство 
участников, неприкосновенность собственности, 
свобода договора.

Возможность независимо от государственных 
органов урегулировать и разрешить конфликты 
самими спорящими субъектами, несомненно, 
отражает степень демократической культуры об-
щества и соответствует целям построения граж-
данского общества. Ведь высокоорганизованное 
общество должно быть способным поддержи-
вать правопорядок более простыми, чем право-
судие, средствами.

Согласованное урегулирование споров отк-
рывает путь сотрудничеству и взаимодействию, 
тем самым водворяя цивилизованные отноше-
ния в процессы по разрешению споров. Это, 
несомненно, способствует сохранению и ус-
тойчивости правовых связей между субъектами 
частноправовых отношений. Более того, поз-
воляет сформировать новую правовую культу-
ру, ориентированную не на противоборство в 
отстаивании своей правовой позиции и защите 
своих интересов, а на сотрудничество с целью 
защитить свое право на согласованных началах 
[6, с. 38].

Соответственно, устранение ошибок в судеб-
ной практике, подобных тем, которые были расс-
мотрены в настоящей статье, обеспечат верхо-
венство закона и соблюдения конституционных 
основ. Необходимость соответствия судебных 
актов действующему законодательству перек-
ликается и с общегосударственной тенденцией 
повышения доверия к судам. 
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ПРИВЕДЕНИЕ В ИСПОЛНЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ СУДЕБНЫХ АКТОВ 
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ ГЕРМАНИИ

Аннотация: Статья посвящена актуальной и значимой проблеме современного международно-
го гражданского процесса - признанию и приведению в исполнение иностранных судебных реше-
ний. Включение нашей страны в мировое экономическое и правовое пространство обусловливает 
необходимость обеспечить свободный оборот не только товаров, услуг, денег и людей, но и судеб-
ных актов, которыми были разрешены конфликты между участниками международного гражданс-
кого оборота. 

Значительное внимание в статье уделено доктрине стран общего права, достижения которой, 
несмотря на разницу правовых систем, могут быть использованы при создании эффективного меха-
низма признания и приведения в исполнение в Казахстане актов иностранных судов.

Статья посвящена исследованию особенностям приведения в исполнение иностранных судебных 
актов по законодательству Германии. В настоящее время едва ли можно усомниться в актуальности 
проблемы взаимного исполнения судебных решений. Вопрос об исполнении решения иностран-
ного есть по сути дела вопрос о распространении его юридической силы на внутреннее правовое 
пространство другого государства, о придании ему тех же юридических свойств законной силы и 
общеобязательности, которые свойственны национальным решениям. 

Ключевые слова: решение суда, иностранное решение суда, суд, экзекватура, юридическая 
сила, исполнение решения суда.

ШЕТЕЛДІК СОТ АКТІЛЕРІН НЕМІС ЗАҢДАРЫНА СӘЙКЕС ОРЫНДАУ

Аннотация: Мақала заманауи халықаралық азаматтық үдерістің шұғыл және маңызды мәселе-
сіне арналған - шетелдік сот шешімдерін тану және орындау. Біздің елімізді әлемдік экономикалық 
және құқықтық кеңістікке енгізу тауарлар, қызметтер, ақша және адамдарға ғана емес, сондай-ақ 
халықаралық азаматтық трафикке қатысушылар арасындағы қақтығыстарды шешетін сот актілерінің 
еркін айналымын қамтамасыз етуді қажет етеді.

Мақалада жалпы құқықтық доктринаға үлкен көңіл бөлінеді, оның жетістіктері құқықтық жүйе-
лердегі айырмашылықтарға қарамастан, Қазақстандағы шетелдік сот актілерін мойындау мен орын-
даудың тиімді тетігін жасау үшін қолданылуы мүмкін.

Мақала шетел заң актілерінің неміс заңдарына сәйкес орындалу сипаттамаларын зерттеуге ар-
налған. Қазіргі уақытта сот шешімдерінің өзара орындалуы мәселесінің өзектілігіне күмәндануға бо-
лады. Шетелдік шешімді орындау туралы мәселе, негізінен, оның заңды күшін басқа мемлекеттің ішкі 
кеңістігіне, оның заңды күшінің заңды қасиеттерін және ұлттық шешімдерге тән жалпы міндеттеме-
лерді беру туралы мәселе болып табылады.

Түйіндеме сөздер: сот шешімі, шетелдік сот шешімі, сот, экзекватура, заңды күшіне енуі, сот ше-
шімін орындау.

ENFORCEMENT OF FOREIGN JUDICIAL ACTS UNDER GERMAN LAW

Abstract: The article is devoted to an urgent and significant problem of the modern international civil 
process - recognition and enforcement of foreign court decisions. The inclusion of our country in the world 
economic and legal space makes it necessary to ensure the free circulation of not only goods, services, 
money and people, but also judicial acts that resolved conflicts between participants in international 
civilian traffic.

Considerable attention is paid in the article to the common law doctrine, the achievements of which, 
despite the difference in legal systems, can be used to create an effective mechanism for the recognition 
and enforcement in Kazakhstan of acts of foreign courts.

The article is devoted to the study of the characteristics of the enforcement of foreign judicial acts under 
German law. At present, one can hardly doubt the urgency of the problem of the mutual enforcement of 
court decisions. The question of the execution of a foreign decision is essentially the question of extending 
its legal force to the internal legal space of another state, about giving it the same legal properties of legal 
force and general obligation that are inherent in national decisions.

Key words: court decision, foreign court decision, court, exequatur, legal force, execution of court 
decision
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Введение
В настоящее время при осуществлении кар-

динальных правовых реформ, законодателю 
приходится учитывать национальные особен-
ности и юридические традиции собственной ст-
раны, а также опыт, накопленный другими стра-
нами в решении аналогичных задач, правильно 
оценив его для применения на практике в соот-
ветствии с местными реалиями.

На сегодняшний день, формирование неза-
висимого государства, которое, с одной сторо-
ны, стремится улучшить свои права, а с другой 
- установить новый уровень отношений со стра-
нами мирового сообщества, углубить междуна-
родные торговые, экономические и культурные 
отношения, вызвал не только практический, но 
и академический интерес к иностранному праву, 
необходимость взаимного изучения законода-
тельства, обмена юридическим опытом. Знание 
зарубежного права является обязательным ус-
ловием дальнейшего сотрудничества государств.

Важная роль в укреплении законности и пра-
вопорядка принадлежит правосудию. В связи с 
этим правильное понимание опыта правового 
развития гражданского судопроизводства в ев-
ропейских государствах без первоначальной 
постановки «критики и раскрытия» является не 
только одним из условий развития гражданско-
процессуальной науки, но и одним из способов 
найти правильные инструменты и методы совер-
шенствования судебной деятельности по граж-
данским делам. Поэтому изучение гражданского 
процессуального законодательства за рубежом 
особенно актуально в условиях развития рыноч-
ной экономики в нашей стране. 

Большой познавательный интерес представ-
ляют собой исследования в области гражданско-
го процесса европейских государств, в частнос-
ти Германии, что предопределяется той важной 
ролью, которую она играет в Европейском Сою-
зе.

Федеративная Республика Германия - одно из 
наиболее развитых государств Европы и мира. 
Как указывается в Конституции ФРГ, это право-
вое, демократическое и социальное государство.

Германия имеет исторически сложившуюся 
высокоразвитую научную школу в области граж-
данского процессуального права. Практический 
и научный интерес изучения основных институ-
тов гражданского процессуального права ФРГ, а 
именно вопросов признания и приведения в ис-
полнение иностранных судебных актов является 
актуальным для юридической науки, вообще, и 
Республики Казахстан, в частности.

Для обеспечения соблюдения прав и за-
конных интересов лиц, участвующих в деле, и 
реализации прав, установленных решением за 
рубежом, требуется согласие соответствующе-
го государства на признание и приведение в ис-
полнение решения иностранного суда.

Судебное решение имеет территориальную 
силу. Решение является частью правового госу-
дарства, в юрисдикции которого оно вынесено. 

1 Гражданский процессуальный кодекс Федеративной Республики Германия от 30.01.1877 г. в ред. от 21.10.2011 // Вест-
ник федерального законодательства (BGBl) // https://de-academic.com. 

Допустимо признавать и исполнять решения на-
циональных судов других государств в случаях, 
предусмотренных законодательством этих госу-
дарств или международными соглашениями. 

Решение иностранного суда само по себе не 
имеет юридической силы за рубежом, оно по-
лучает его только в той мере, в какой процес-
суальное законодательство другого государства 
допускает признание и исполнение решения 
иностранного суда. Правовые последствия приз-
нания решения иностранного суда - решение 
суда, признанное за границей, приобретает ту же 
юридическую силу, что и решения местных су-
дов (т.е. приобретает свойства неопровержимо-
го, исключительного, подлежащего исполнению, 
обязательного для должностных лиц и органов 
власти этого государства). Признанное решение 
иностранного суда подтверждает гражданские и 
иные права и обязанности в той же степени, что 
и решения местных судов.

Обязательное исполнение возможно только 
на основании соответствующего распоряжения 
компетентных органов государства, в котором 
запрашивается исполнение. Законодательство 
предусматривает особый порядок выдачи раз-
решений на исполнение.

Методы и материалы
В исследовании темы научной статьи исполь-

зовались: исторический, сравнительно-право-
вой, логико-юридический, системно-структур-
ный, а также специальные юридические методы 
толкования правовых норм. 

Результаты
Принудительное исполнение решения, как и 

любая другая процедура, осуществляемая не-
мецкими органами правосудия, предполагает 
наличие немецкой юрисдикции [1]. 

В ФРГ приведение в исполнение иностранно-
го судебного акта осуществляется не автомати-
чески в силу закона. Для исполнения решения 
иностранного суда необходимо соблюдение 
специальной процедуры по выдаче экзекватуры. 

Принудительное исполнение решения иност-
ранного суда осуществляется, только если его 
допустимость установлена решением об испол-
нении (§ 722 ГПК Германии)1. 

Поэтому решение иностранного суда приоб-
ретает свойство исполнимости только в резуль-
тате выдачи экзекватуры немецким судом. В не-
мецкой литературе отмечается, что недопусти-
мость прямого исполнения иностранного судеб-
ного решения на территории ФРГ вытекает из 
принципа государственного суверенитета. Это, 
в свою очередь обуславливает существование 
определенной процедуры, по результатам кото-
рой иностранное судебное решение наделяется 
свойством исполнимости посредством акта не-
мецкого суда [2; с. 136]. 

Следовательно, выдача экзекватуры приз-
нается в качестве суверенного акта суда го-
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свойство подлежащего исполнению иностран-
ного решения распространяется на территорию 
признающего государства [3; с. 56]. 

В то же время экзекватура придает иност-
ранному судебному решению новое свойство, 
которого оно не имеет на территории государст-
ва-исполнителя, а именно свойство принуди-
тельного исполнения, в то время как признание 
имеет своим следствием распространение су-
ществующих у акта иностранного суда свойств 
на территорию признающего государства [4; с. 
98]. 

Таким образом, основное различие между 
признанием иностранного решения и приве-
дением в исполнение этого акта состоит в том, 
что признание не требует специальных проце-
дур из-за принципа автоматического признания. 
Кроме того, признание имеет своим предметом 
распространение на территорию признающе-
го государства существующих свойств иност-
ранного решения, в то время при приведении 
иностранного судебного акта в исполнение оно 
наделяется отсутствующим у него на территории 
государства - места признания свойством испол-
нимости. 

Наделение свойством исполнимости реше-
ния иностранного суда на территории признаю-
щего государства, не означает, что между ука-
занным свойством, которым судебное решение 
обладает в государстве-месте вынесения, и ана-
логичным свойством, которым данное решение 
наделяется на территории государства - места 
признания, отсутствует взаимосвязь. Как отме-
чается в немецкой юридической литературе, 
исполнимость, присущая решению по законода-
тельству государства-места вынесения, является 
предпосылкой для наделения иностранного ре-
шения свойством исполнимости на территории 
Германии как признающего государства. Объ-
явление иностранного решения подлежащим 
исполнению является недопустимым, если оно 
не обладает свойством исполнимости по праву 
государства, суд которого вынес решение.

Немецкая модель взаимного признания ак-
тов иностранной юстиции предусматривает в 
качестве процессуального средства возбужде-
ния производства по выдачи экзекватуры конст-
рукцию иска. 

Так, в соответствии с § 722 ГПК Германии для 
рассмотрения вопроса о принудительном ис-
полнении решения иностранного суда требуется 
подача иска. По своей сути - это преобразова-
тельный иск, т.е. иск об изменении правоотно-
шения [5; с. 56]. 

Суд, рассмотрев данный иск, выносит реше-
ние о приведении в исполнение решения иност-
ранного суда (§ 822 ГПК Германии). 

 В европейской правовой модели взаимного 
признания и приведения в исполнение иност-
ранных судебных решений, в том числе в соот-
ветствующей конструкции, закрепленной в авто-
номном праве Германии, проведено достаточно 
четкое отличие между процедурой приведения 
решения иностранного суда в исполнение и про-

цедурой принудительного исполнения в рамках 
национальной системы исполнительного произ-
водства. По мнению большинства немецких 
ученых, приведение в исполнение иностранного 
судебного решения не входит в состав исполни-
тельного производства, а представляет собой 
особую разновидность производства по расс-
мотрению дела по существу. Несмотря на это, 
исполнительное производство, по сути, являет-
ся завершающей стадией исполнения решения 
иностранного суда, поскольку после признания 
и приведения в исполнении акта иностранного 
суда возникает возможность его принудитель-
ной реализации в рамках национальной систе-
мы исполнительного производства государства-
места исполнения. 

Таким образом, приведение в исполнение 
решения иностранного суда и исполнительное 
производство являются самостоятельными по 
отношению друг к другу этапами имплемента-
ции акта иностранной юстиции в националь-
ный правопорядок признающего государства. 
Вследствие этого объявление решения иност-
ранного суда подлежащим принудительному 
исполнению не является актом принудительно-
го исполнения, а выступает только в качестве 
подготовительного этапа для исполнительного 
производства [2; с. 137].

В связи с тем, что производство по выдаче эк-
зекватуры и исполнительное производство яв-
ляются самостоятельными видами производств, 
необходимо разграничивать предпосылки при-
ведения в исполнение иностранного судебно-
го решения и предпосылки исполнительного 
производства в рамках национальной системы 
принудительного исполнения признающего го-
сударства. В немецкой юридической литерату-
ре к условиям возбуждения и проведения ис-
полнительного производства относятся общие 
процессуальные предпосылки, общие предпо-
сылки принудительного исполнения, специаль-
ные предпосылки принудительного исполнения, 
а также исполнение в отношении надлежащей 
имущественной массы. Из этого, в свою очередь, 
следует, что документом, подлежащим принуди-
тельному исполнению в рамках исполнитель-
ного производства, является не иностранный 
судебный акт, а решение немецкого суда о при-
ведении в исполнение иностранного судебного 
решения. 

Рассмотрение заявления о выдаче экзеква-
туры происходит в порядке рассмотрения дела 
по существу в рамках общих правил искового 
производства. Из данного положения следует, 
что к процедуре приведения в исполнение ре-
шения иностранного суда применяются поло-
жения, установленные процессуальным зако-
нодательством ФРГ для рассмотрения дела по 
существу, за исключением тех правил, которые 
противоречат правовой природе производства 
по выдаче экзекватуры. В частности, к указан-
ному виду производства применяется учение 
о процессуальных предпосылках допустимости 
гражданского процесса и условиях, препятст-
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вующих ведению процесса. В общем плане спе-
цифика процедуры приведения в исполнение 
акта иностранной юстиции сводится к следую-
щему. Во-первых, принцип диспозитивности по 
сравнению с исковым производством подвер-
жен определенным ограничениям. Это выра-
жается в том, что не допускается признание тре-
бования ответчиком в порядке § 307 ГПК Герма-
нии, а также заключение мирового соглашения, 
в силу содержания которого решение иностран-
ного суда признается подлежащим принудитель-
ному исполнению на территории признающего 
государства. При этом стороны могут заключать 
мировое соглашение по обстоятельствам, лежа-
щим в основе решения, принятого иностранным 
судом. 

Обсуждение
Особый интерес в условиях развития трансг-

раничного оборота актов иностранной юстиции 
представляют положения о возможности заклю-
чения сторонами мирового соглашения в про-
цессе признания и приведения в исполнение 
иностранных судебных решений. Проблемы до-
пустимости заключения мирового соглашения 
по данной категории дел уже являлись предме-
том рассмотрения в юридической литературе. 
В частности, М.А. Рожкова, исследуя указанный 
вопрос, пришла к выводу о недопустимости 
заключения мировых соглашений по делам о 
признании и приведении в исполнение реше-
ний иностранных судов. В обоснование позиций 
указанный автор приводит следующие аргумен-
ты. Во-первых, отсутствие спорности по данной 
категории дел, поскольку существующий между 
сторонами правовой спор уже был разрешен 
решением иностранного государственного суда. 
Во-вторых, отсутствие ответчика в названного 
виде производства. В-третьих, императивность 
процедуры по делам о приведении в исполне-
ние решений иностранных судов. При этом от-
мечается, что взыскатель вправе заключить ми-
ровое соглашение с должником на стадии при-
нудительного исполнения [5; с. 128]. 

В результате объявления решения иностран-
ного суда подлежащим принудительному испол-
нению компетентным органом государства- ис-
полнения возникает ряд правовых последствий, 
связанных с его исполнением [6; с. 164]. 

Во-первых, с момента вынесения решения 
суда об исполнении акта иностранной юстиции 
последнему придается свойство исполнимости 
на территории признающего государства. Вс-
ледствие этого акт иностранной юстиции может 
быть принудительно реализован средствами 
национального исполнительного производства, 
урегулированного нормами законодательства 
государства-места исполнения. В данном отно-
шении придаваемое иностранному судебному 
акту свойство исполнимости идентично анало-
гичному свойству, которым обладают исполни-
тельные документы признающего государства. 
Во-вторых, с указанного момента возникает ос-
нование для исполнительного производства на 

территории признающего государства. В данном 
случае следует особо отметить, что исполнению 
в порядке исполнительного производства поле-
жит не акт иностранной юстиции, а решение суда 
ФРГ об исполнении, которое и является внутри-
государственным исполнительным документом. 
Перечень исполнительных документов, подле-
жащих принудительному исполнению в рамках 
исполнительного производства ФРГ, указан в 
§§ 704 и 794 ГПК Германии. Указанное обстоя-
тельство имеет важное практическое значение, 
в частности, для решения вопроса о допустимос-
ти конкретизации решения иностранного суда, 
подлежащего принудительному исполнению. 
Дело в том, что требование определенности, 
предъявляемое к исполнительным документам 
в рамках исполнительного производства ФРГ, 
распространяется только на исполнительные до-
кументы, выданные юрисдикционными органа-
ми Германии. Поэтому, если решение суда ФРГ об 
исполнении иностранного судебного решения 
не в полной мере отражает содержание судеб-
ного акта иностранного государства, существует 
возможность толкования, либо конкретизации 
указанного решения германского суда. В-треть-
их, в результате провозглашения иностранного 
судебного акта подлежащим принудительному 
исполнению компетентными органами приз-
нающего государства окончательно разрешает-
ся вопрос о наличии необходимых предпосылок 
для приведения в исполнение акта иностранной 
юстиции, и, соответственно, констатируется от-
сутствие оснований, препятствующих соверше-
нию указанного действия. Потому националь-
ные органы исполнительного производства не 
могут отказывать в принудительном исполнении 
и соответствующего решения суда признающего 
государства на том основании, что существуют 
условия для отказа в приведение акта иностран-
ного суда. После рассмотрения вопросов, касаю-
щихся правовой природы производства по вы-
даче экзекватуры в европейском гражданском 
процессуальном праве и гражданском процессе 
Германии, вполне закономерно возникает воп-
рос о соотношении таких элементов правового 
механизма взаимного признания актов иност-
ранной юстиции, как признание иностранного 
судебного решения и приведение в исполнение 
решения иностранного суда. В немецкой юри-
дической литературе существуют различные по-
зиции относительно соотношения признания и 
приведения в исполнение актов судов иностран-
ных государств, которые отражают различные 
аспекты взаимодействия данных категорий. Сог-
ласно одной из точек зрения, признание являет-
ся предпосылкой для приведения в исполнение 
иностранного судебного решения, поскольку 
невозможно приведение в исполнение реше-
ния иностранного суд, которое не было призна-
но. С другой стороны, признание при отказе в 
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тивным. В этой связи предпосылки приведения 
в исполнение иностранного судебного реше-
ния принципиальным образом не отличаются 
от предпосылок признания акта иностранного 
суда. Поэтому не обоснованно требовать для 
приведения в исполнение других предпосылок, 
чем для признания. В противном случае может 
получиться, сто решение было признанно, но 
по каким-либо основаниям не подлежит при-
нудительному исполнению. Но если решение не 
подлежит признанию, то оно не может быть и 
приведено в исполнение [7; с. 8]. 

Несколько иной позиции по данному вопро-
су придерживается Р. Геймер. В частности, он по-
лагает, что логично разделять предпосылки для 
признания и предпосылки для приведения в ис-
полнение решения иностранного суда на том ос-
новании, что признание и приведение в испол-
нение по своей правовой природе отличаются 
друг от друга. Вывод о том, что признание есть 
предпосылка для приведения в исполнение, 
является неправильным, что отчасти подтверж-
дается на примере решений, не требующих по 
своему содержанию принудительного исполне-
ния. В качестве обоснования указанного поло-
жения автор приводит следующие аргументы. В 
содержательном плане предпосылки признания 
иностранного судебного решения в значитель-
ной степени совпадают с предпосылками при-
ведения в исполнение, поскольку согласно § 723 
ГПК Германии решение о приведении в исполне-
ние не может быть вынесено, если исключается 
признание иностранного решения на основании 
§ 328 ГПК Германии. Вместе с тем существуют 

специальные предпосылки приведения реше-
ния иностранного суда в исполнение, к которым 
относятся: свойство исполнимости иностранно-
го решения согласно праву государства-места 
вынесения, наличие в отношении подлежаще-
го исполнению требования против должника 
юрисдикции Германии как государства-места 
исполнения, наличие у требования кредитора 
юридической силы в исполнительном произ-
водстве. Таким образом, в данном отношении 
перечень предпосылок для приведения в испол-
нение является наиболее широким, чем призна-
ния решения иностранного суда [6; с. 174]. 

Заключение
По сравнению с европейской моделью экзек-

ватуры аналогичная конструкция, воспринятая 
казахстанской правовой системой, не предус-
матривает, на наш взгляд, четкого разделения 
между признанием и приведением в исполне-
ние иностранного судебного решения, посколь-
ку юридическая сила у акта суда иностранного 
государства возникает на территории Казахстана 
только после обязательного соблюдения соот-
ветствующей процедуры. Соответственно, приз-
нание и приведение в исполнение иностранных 
судебных решений в отечественном гражданс-
ком процессе в определенном отношении мож-
но рассматривать в качестве единой конструк-
ции. Вместе с тем заимствование в казахстанс-
кое процессуальное право принципа автомати-
ческого признания актов иностранной юстиции 
неизбежно приведет к тому, что признание и 
приведение в исполнение будут рассматривать-
ся в качестве автономных, хотя и взаимосвязан-
ных элементов.
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ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СУДА И АРБИТРАЖА ПО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Аннотация: В статье рассматриваются вопросы взаимодействия суда и арбитража. Взаимодейст-

вие арбитража и суда можно разделить на следующие этапы: принятие судом обеспечительных мер 
в связи с рассмотрением спора в арбитраже; отмена арбитражного решения; приведение в испол-
нение арбитражного решения. 

Ключевые слова: арбитраж, суд, компетенции, полномочия. 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫ БОЙЫНША СОТ ПЕН 
ТӨРЕЛІКТІҢ ӨЗАРА ІС-ҚИМЫЛ ЖАСАУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Мақалада сот пен төреліктің өзара іс-қимыл мәселелері қарастырылады. Төрелік пен 
соттың өзара іс-қимылын келесі кезеңдерге бөлуге болады: төрелікте дауды қарауға байланысты 
соттың қауіпсіздік шараларын қабылдауы; төрелік шешімнің күшін жою; төрелік шешімді орындау. 

Түйіндеме сөздер: төрелік, сот, құзыреттер, өкілеттіктер.

ISSUES OF INTERACTION BETWEEN THE COURT AND ARBITRATION UNDER THE 
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract: The article deals with the issues of interaction between the court and arbitration. The 
interaction of the arbitral tribunal and the court can be divided into the following stages: the adoption 
of interim measures by the court in connection with the consideration of the dispute in arbitration; 
cancellation of the award; enforcement of the award. 

Key words: arbitration, court, competence, authority.

Введение
Хотя арбитраж и не входят в судебную сис-

тему, он не может осуществлять свою деятель-
ность вне контроля государства и без взаимо-
действия с судами. Рамки осуществления такого 
контроля определяются национальным законо-
дательством. 

Термин «взаимодействие» указывает на двус-
тороннюю связь суда и арбитража: не только суд 
воздействует на арбитраж как властный субъект, 
но и арбитраж в определенной степени воз-
действует на суд, инициируя властное принуж-
дение со стороны последнего.

Между тем в законодательстве говорит-
ся именно о функциях «содействия и контроля 
суда в отношении арбитража», то есть указы-
вается на односторонний характер воздействия. 
Представляется, что суд, функционируя в более 
жесткой процессуальной форме, чем арбитраж, 
нуждается и в более четком закреплении соот-
ветствующих процессуальных функций [1, с. 31]. 

Материалы и методы
Методологическую основу научной статьи 

составили общенаучные методы (анализ, синтез, 
индукция, дедукция, прогнозирование, функ-
циональный), частно-научные методы (систем-
ный, логический, историко-правовой, сравни-
тельного анализа). 

Результаты
Взаимодействие суда и арбитража является 

необходимым вследствие того, что суд, по срав-
нению с арбитражем, обладает более широким 
комплексом публично-правовых полномочий; 
в то же время и сам арбитраж обладает опре-
деленными процессуальными публично-право-
выми полномочиями, непосредственно предос-
тавленными ему законодателем как частнопра-
вовому институту в качестве процессуальных, 
иными словами - публично-правовых гарантий; 
в силу этого, взаимодействие необходимо для 
гармонизации отношений суда и арбитража в 
публично-правовой сфере (особенно в области 
исполнения арбитражных решений и обеспече-
ния иска в деятельности арбитража). 

Обсуждение
Вопрос взаимодействия суда и арбитража 

имеет большое практическое значение. Именно 
на практике проверяется эффективность законо-
дательных норм, регулирующих данное взаимо-
действие. От четкого и правильного применения 
предписаний законов, как судьями государст-
венных судов, так и арбитража зависит эффек-
тивность работы судебной системы и успех раз-
вития альтернативных форм разрешения споров 
на практике [2].

Взаимодействие суда и арбитража в Респуб-
лике Казахстан осуществляется по следующим 
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направлениям: 
1) разграничение компетенции между судом 

и арбитражем;
2) обеспечение иска, предъявленного в ар-

битраж; 
3) отмена арбитражных решений;
4) принудительное исполнение арбитражных 

решений [3, с. 18]. 
Разграничение компетенции между судом и 

арбитражем. Именно от правильного опреде-
ления подведомственности во многом зависит 
доступ к правосудию. 

В статье 13 Конституции РК закреплено, что 
каждому гарантируется судебная защита его 
прав и свобод1, а в статье 9 ГК РК2 отмечается, 
что защиту нарушенных или оспоренных граж-
данских прав осуществляет суд, арбитраж. 

Возможность обращения в арбитраж за за-
щитой прав и законных требований предусмот-
рена и в статье 24 ГПК РК3.

В соответствии с подпунктом 5 статьи 165 
ГПК РК судья в порядке подготовки дела к судеб-
ному разбирательству разъясняет сторонам их 
право обратиться за разрешением спора в ар-
битраж и последствия такого действия. Стороны 
вправе передать разрешение спора в арбитраж 
на любой стадии процесса до удаления судьи в 
совещательную комнату. Следует отметить, что 
именно в этом проявляется альтернатива выбо-
ру способа разрешения спора, поскольку сторо-
ны сами принимают решение о передаче спора 
в арбитраж или разрешении этого спора в суд.

Статья 194 ГПК РК предусматривает, что в на-
чале рассмотрения дела по существу председа-
тельствующий выясняет, не желают ли стороны 
передать дело на рассмотрение арбитража.

В подпункте 5 статьи 279 ГПК РК закреплено, 
что суд оставляет заявление без рассмотрения, 
если между сторонами в соответствии с законом 
заключено соглашение о передаче данного спо-
ра на разрешение арбитража, если иное не пре-
дусмотрено законом.

Арбитраж рассматривает спор между сто-
ронами только при наличии арбитражного сог-
лашения, то есть договора между сторонами о 
передаче в арбитраж всех или определенных 
споров, которые возникли или могут возникнуть 
между ними. 

К сожалению, в последние годы судебная 
власть не всегда пользуется авторитетом. Обра-
щение в суд для многих граждан ассоциируется 
с потерей времени, значительными денежными 
расходами, а также сильной эмоциональной наг-
рузкой, что подвергает сомнению смысл обра-
щения в суд. Кроме того, отрицательное отноше-

1 Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. // Ведомости Парламента РК. – 1996. – № 4. – Ст. 217.
2 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть) от 27 декабря 1994 г. // Ведомости Верховного Совета РК. 1994. 

№№ 23-24 /приложение/. Ст. 282.; Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 г. № 409-I. // 
Ведомости Парламента РК. – 1999. – № 16-17. – Ст. 642.

3 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК // «Казахстанская 
правда» от 03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., 
№ 20-VI, cт. 114.

4 Закон Республики Казахстан от 8 апреля 2016 года № 488-V «Об арбитраже» // https://online.zakon.kz. 

ние к системе правосудия обусловлено и тем, что 
многие судебные акты остаются неисполненны-
ми. Справедливой представляется точка зрения 
Д.Я. Малешина, о том, что «степень реальности 
исполнения судебных постановлений является 
показателем не только состояния судебной влас-
ти, но и государственной власти в целом» [4, с. 3].

Развитие альтернативных методов разреше-
ния споров является необходимым условием для 
создания в стране эффективной системы защиты 
нарушенных или оспариваемых прав граждан 
и организаций. Одной из наиболее демокра-
тичных форм разрешения гражданских споров 
является арбитраж, который позволяет цивили-
зованно разрешать конфликты, возникающие 
между субъектами конкретных правоотноше-
ний. Поэтому важно создать необходимые пред-
посылки для развития арбитража в республике.

Государственные суды должны быть заинте-
ресованы в том, чтобы арбитраж активно разви-
вался в Казахстане, поскольку альтернативные 
способы разрешения споров не только обес-
печивают условия для сохранения и развития 
партнерских деловых отношений в сфере биз-
неса, но и позволяют реально снизить нагрузку 
на суды. 

Обеспечение иска, предъявленного в арбит-
раж. Одной из функций взаимодействия суда и 
арбитража является вопрос о предоставлении 
обеспечительных мер и получении доказа-
тельств, так как именно суд, как субъект власт-
ного принуждения вправе истребовать доказа-
тельства, причем не только у сторон, но и любых 
других лиц. 

В соответствии с п. 1 ст. 39 Закона «Об арбит-
раже»4 стороны во время арбитражного разби-
рательства, вправе обратиться в суд с заявле-
нием об обеспечении иска. 

Институт обеспечения иска имеет особое зна-
чение в достижении задач гражданского судоп-
роизводства, закрепленных в ст. 4 ГПК РК, кото-
рыми являются: защита и восстановление нару-
шенных или оспариваемых прав, свобод и закон-
ных интересов граждан, государства и юридичес-
ких лиц, соблюдение законности в гражданском 
обороте и публично-правовых отношениях, со-
действие мирному урегулированию спора, пре-
дупреждение правонарушений и формирование 
в обществе уважительного отношения к закону 
и суду. Этот институт способствует созданию оп-
тимальных условий для реальной защиты прав и 
законных интересов лиц в гражданском судоп-
роизводстве. Именно институт обеспечения иска 
выступает гарантом исполнения будущего реше-
ния суда (ст. 155 ГПК РК). 
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риваемым арбитражами, в полной мере свойст-
венны признаки, выделяемые для аналогичных 
мер в гражданском процессе: срочность, вре-
менный характер, защита имущественных инте-
ресов заявителя, соразмерность обеспечитель-
ных мер заявленному требованию. 

Заявление об обеспечении иска, рассматри-
ваемого в арбитраже, подается стороной в суд 
по месту осуществления арбитражного разби-
рательства или месту нахождения имущества, в 
отношении которого могут быть приняты обес-
печительные меры.

Согласно ч. 1 ст. 155 ГПК РК по заявлению 
сторон арбитражного разбирательства суд мо-
жет принять меры к обеспечению иска во вся-
ком положении дела, если непринятие таких мер 
может затруднить или сделать невозможным ис-
полнение решения суда. Здесь следует обратить 
внимание на диспозитивное право суда «может 
по своему усмотрению принимать, либо не при-
нимать соответствующие меры. Суд может вы-
полнить эту просьбу, руководствуясь правилами, 
касающимися обеспечения доказательств, в том 
числе судебных поручений». 

Представляется, что в данном случае тер-
мин «может» применяться не для акцентиро-
вания внимания на диспозитивности правомо-
чий суда, а чтобы подчеркнуть те процедуры, с 
помощью которых суд может выполнить такое 
обеспечение («... суд может выполнить..., руко-
водствуясь...»). К тому же такое свободное ус-
мотрение суда в данном вопросе выглядело бы 
некорректно без закрепления в законе соот-
ветствующих оснований, которыми он должен 
был бы руководствоваться.

К заявлению в компетентный суд о принуди-
тельном обеспечении иска, рассматриваемого 
в арбитраже, прилагается документ, подтверж-
дающий предъявление иска в арбитраж (ч. 1 ст. 
155 ГПК РК). Полагаем, что таким документом 
должна выступать заверенная председателем 
арбитража копия искового заявления, приня-
того к рассмотрению арбитражем. Требование 
приложения или представления каких-либо 
иных документов законодательством не предус-
матривается и, следовательно, является недо-
пустимым. На наш взгляд необходимо также в 
компетентный суд предоставлять и заверенную 
председателем арбитража копию соглашения о 
передаче спора на рассмотрение в арбитраж. 

В заявлении, подаваемом в компетентный суд 
о принятии принудительных обеспечительных 
мер по делу, рассматриваемому в арбитраже, 
должны содержаться обоснования причины об-
ращения с заявлением о принудительном обес-
печении иска и принудительная обеспечитель-
ная мера, которую просит принять истец. 

В ст. 155 ГПК РК указывается, что обеспечение 
иска допускается во всяком положении дела, 

если непринятие таких мер может затруднить 
или сделать невозможным исполнение реше-
ния суда. Заявитель, подавая в компетентный суд 
заявление о принудительном обеспечении иска, 
указывая, о применении каких именно обеспе-
чительных мер он ходатайствует, должен дока-
зать, что их непринятие повлечет за собой пос-
ледствия, указанные в названной статье. Наряду 
с этим он должен обосновать и доказать сораз-
мерность испрашиваемых им принудительных 
обеспечительных мер его исковому требованию.

При рассмотрении заявления суд оценивает 
его обоснованность в необходимости принятия 
испрашиваемых обеспечительных мер и их со-
размерность заявленному в арбитраж требова-
нию, а также возможность обеспечения испол-
нения решения арбитража. 

Таким образом, судья компетентного суда 
вправе отказать в принудительном обеспече-
нии иска только в случаях: недоказанности воз-
можного неисполнения впоследствии судебно-
го решения либо реальности потенциального 
причинения значительного ущерба заявителю; 
установления явной несоразмерности испраши-
ваемых принудительных обеспечительных мер 
исковым требованиям заявителя. Каких-либо 
иных оснований для отказа в принятии прину-
дительных обеспечительных мер действующее 
законодательство не предусматривает.

Заявление об обеспечении иска рассматри-
вается и разрешается судьей в день вынесения 
определения о возбуждении гражданского дела, 
если оно было приложено к исковому заявле-
нию или об этом указано в исковом заявлении. 
В остальных случаях заявление об обеспечении 
иска разрешается судьей в день его поступления 
в суд.

Заявление об обеспечении иска рассматри-
вается и разрешается судьей без извещения сто-
рон арбитражного разбирательства, без прове-
дения судебного заседания.

По результатам рассмотрения заявления о 
принятии принудительных обеспечительных 
мер компетентный суд выносит определение об 
обеспечении либо об отказе в обеспечении иска 
(ст. 157 ГПК РК). В определении об обеспече-
нии иска, рассматриваемого в арбитраже, либо 
об отказе в применении обеспечительных мер 
судья излагает мотивы, на которых основаны его 
выводы по существу рассматриваемого заявле-
ния. Определение суда может быть обжаловано 
в порядке и в сроки, установленные ст. 161 ГПК 
РК. 

Отмена арбитражных решений. Действую-
щее законодательство предусматривает порядок 
оспаривания решения арбитража. Так, в соот-
ветствии с положениями ГПК РК и закона «Об 
арбитраже» установлен порядок, основания и 
процедура оспаривая решений, вынесенных ар-
битражами. 
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Решение арбитража подлежит добровольно-
му исполнению, поскольку, заключая договор 
о передаче спора на рассмотрение арбитража, 
стороны предполагают обязательность его ре-
шений для них. Отказ от добровольного испол-
нения решения арбитража расценивается как 
нарушение условий арбитражного соглашения, 
а обращение взыскателя в компетентный суд 
судебной системы Республики Казахстан с заяв-
лением о принудительном исполнении решения 
арбитража, является реализацией конститу-
ционного права на судебную защиту.

Однако не все решения арбитража могут 
быть отменены компетентным судом, ст. 52 зако-
на «Об арбитраже» содержит исчерпывающий 
перечень оснований для отмены решений ар-
битража, которые не подлежит расширительно-
му толкованию. 

Необходимо отметить, что нормы процес-
суального права также не позволяют обжало-
вать и отменять решения иностранного арбитра-
жа, т.к. ходатайство об отмене решения арбитра-
жа подается в казахстанский компетентный суд 
по месту рассмотрения спора, т.е. рассмотрение 
спора вне территории РК, автоматически исклю-
чает такую возможность. Компетентный суд мо-
жет только отказать в признании и привидении в 
исполнение решения иностранных арбитражей.

 Правом подачи ходатайства об отмене ар-
битражного решения обладают только стороны 
арбитражного разбирательства, а также третьи 
лица, не привлеченные к участию в деле, но в 
отношении прав и обязанностей которых арбит-
раж принял решение. Ходатайство подается в 
месячный срок со дня получения арбитражного 
решения. Пропуск установленного срока позво-
ляет суду возвратить определением поданное 
ходатайство об отмене арбитражного решения 
без рассмотрения.

Вместе с тем срок на подачу заявления о вы-
даче исполнительного листа может быть восста-
новлен по ходатайству взыскателя, поданному 
вместе с ходатайством об отмене арбитражного 
решения. Суд вправе мотивированным опре-
делением восстановить срок на подачу хода-
тайства об отмене арбитражного решения, если 
признает причины пропуска указанного срока 
уважительными по общим правилам, установ-
ленным в статье 126 ГПК.

 Ходатайство об отмене арбитражного реше-
ния подается в соответствующий суд Республики 
Казахстан:

1) по месту рассмотрения спора арбитражем, 
если арбитражное решение принято на террито-
рии Республики Казахстан;

2) по месту нахождения постоянно дейст-
вующего арбитража, если арбитражное реше-
ние принято по закону Республики Казахстан в 
иностранном государстве;

3) по месту образования арбитража в Респуб-

лике Казахстан, если арбитражное решение при-
нято по закону Республики Казахстан в иност-
ранном государстве.

Ходатайство об отмене арбитражного реше-
ния рассматривается судом в течение десяти ра-
бочих дней с момента возбуждения дела, но в 
случае необходимости представления дополни-
тельных доказательств он может быть продлен 
на срок до одного месяца (ст. 465 ГПК РК). 

 Основания для отмены решения арбитра-
жа, в основном, носят процессуальный харак-
тер. Взыскатель, подавая ходатайство об отмене 
арбитражного решения, обязан предоставить в 
суд доказательства, подтверждающее основание 
для его отмены. 

На сегодняшний день в Казахстане дискуссию 
вызывает такое основания отмены арбитражных 
решений как противоречие публичному порядку 
[5; 6; 7; 8]. В данной связи, полагаем, что с целью 
устранения различного толкования вышеуказан-
ных норм необходимо подготовить специальное 
Нормативное постановление Верховного Суда 
Республики Казахстан, где дать судам соответст-
вующие разъяснения. 

Несмотря на то, что арбитраж основывается 
на договоре, его эффективность зависит от сис-
темы государственного регулирования данной 
формы разрешения споров. Государство должно 
предусмотреть нормы, обеспечивающие под-
держку арбитражной формы разрешения спо-
ров со стороны судов, без которых арбитраж 
не может существовать. Наиболее важна роль 
судов в принудительном исполнении арбитраж-
ного соглашения и принудительном исполнении 
арбитражного решения. Если государство не в 
состоянии обеспечить поддержку арбитражу 
посредством судов на этих двух этапах, то арбит-
раж теряет свою эффективность.

Принудительное исполнение арбитраж-
ных решений. В п. 3 ст. 54 Вашингтонской Кон-
венции 1965 г. ICSID закреплено, что «порядок 
исполнения арбитражного решения определяет-
ся законами об исполнении судебных решений, 
действующими в государстве, на территории ко-
торого такое исполнение и спрашивается». 

В соответствии с ч. 1 ст. 253 ГПК РК в случае, 
если арбитражное решение не исполнено доб-
ровольно в установленный в нем срок, взыс-
катель вправе обратиться в суд с заявлением 
о принудительном исполнении арбитражного 
решения. Данное заявление подается по месту 
рассмотрения спора арбитражем либо по мес-
ту жительства должника или по месту нахожде-
ния органа юридического лица, если место жи-
тельства или место нахождения неизвестно, то 
по месту нахождения имущества должника.

Заявление о выдаче исполнительного листа 
для принудительного исполнения решения ар-
битража рассматривается судьей единолично в 
течение пятнадцати рабочих дней со дня пос-
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AN тупления в суд. О месте и времени рассмотре-
ния заявления о выдаче исполнительного листа 
на принудительное исполнение решения арбит-
ража, суд уведомляет взыскателя и должника 
по правилам, установленным главой 11 ГПК РК. 
Однако неявка взыскателя или должника не яв-
ляется препятствием к рассмотрению заявления, 
если от должника не поступило ходатайство об 
отложении рассмотрения заявления с указанием 
уважительных причин невозможности явиться в 
судебное заседание. 

К заявлению о выдаче исполнительного листа 
прилагаются:

1) подлинник или копия арбитражного реше-
ния. Копия решения постоянно действующего 
арбитража заверяется руководителем этого ар-
битража, копия арбитражного решения для раз-
решения конкретного спора должна быть нота-
риально удостоверенной;

2) подлинник или нотариально заверенная 
копия арбитражного соглашения, заключенного 
в установленном законом порядке.

К заявлению также должна быть приложена 
квитанция об оплате государственной пошлины 
в размере 5 МРП (пп. 11 п. 1 ст. 610 НК РК). 

Данный перечень определен ГПК РК и яв-
ляется обязательным при обращении в компе-
тентный суд. Кроме них, взыскателем могут быть 
приложены и другие документы, подтверждаю-
щие его позицию.

Заявление о выдаче исполнительного листа 
может быть подано не позднее трех лет со дня 
окончания срока для добровольного исполне-
ния решения арбитража.

На практике возникают случаи, когда взыска-
тель подает заявление о выдаче исполнительно-

го листа на решение арбитража, которое еще не 
вступило в силу. В соответствии со ст. 241 ГПК 
РК исполнительный лист выписывается судом 
первой инстанции в течение трех рабочих дней 
со дня вступления решения в законную силу или 
возвращения дела из вышестоящего суда. По-
лагаем, что такое правило должно распростра-
няться и на решение арбитража. 

 
Заключение

Развитие арбитража как альтернативы госу-
дарственному суду во всех странах рассматри-
вается как положительное явление, способст-
вующее, в частности, значительному облегче-
нию бремени, лежащего на государственном 
правосудии в сфере разрешения конфликтов, 
возникающих между участниками гражданско-
го оборота. Кроме того, в сфере внешнеэконо-
мических отношений арбитраж рассматривает-
ся как важный элемент, эффективно способст-
вующий развитию международного сотрудни-
чества.

В этой связи чрезвычайно важным предс-
тавляется создание условий для обеспечения 
надлежащего применения существующего в 
этой области национального законодательства, 
которое должно быть основано на правильном 
понимании правовой природы и роли арбитра-
жа как составной части национальной правовой 
системы.

Дальнейшее успешное развитие арбитража в 
Казахстане возможно только при поддержке и 
понимании правовой природы арбитража как 
альтернативного способа разрешения споров 
со стороны государственных судов.
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НЕВОЗМОЖНОСТЬ ИСПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРА ПО 
КАЗАХСТАНСКОМУ ПРАВУ И ДОКТРИНА «ТЩЕТНОСТИ 

ДОГОВОРА» ПО АНГЛИЙСКОМУ ПРАВУ
Аннотация: Статья посвящена невозможности исполнения обязательства в качестве основания 

его прекращения, предусмотренного законодательством Казахстана и исследованию положений 
доктрины «тщетности договора» (frustration) в английском праве. В статье исследуются основные 
положения казахстанского права, история развития института фрустрации договора в Англии, клю-
чевые судебные решения судов, иллюстрирующие ее развитие и сравнительный анализ данной 
доктрины для возможности последующей имплементации в отечественном законодательстве соот-
ветствующей нормы относительно возможности одностороннего изменения и расторжения догово-
ров в судебном порядке в связи с существенным изменением обстоятельств.

Ключевые слова: тщетность договора (фрустрация), невозможность исполнения, форс-мажор, 
изменение обстоятельств, прекращение обязательства.

ҚАЗАҚСТАНДЫҚ ҚҰҚЫҚ БОЙЫНША ШАРТТЫ ОРЫНДАУДЫҢ 
МҮМКІН ЕМЕСТІГІ ЖӘНЕ АҒЫЛШЫН ҚҰҚЫҒЫ БОЙЫНША «ШАРТТЫҢ 

ПАЙДАСЫЗДЫҒЫ» ДОКТРИНАСЫ

Аннотация: Мақала Қазақстан заңнамасында көзделген міндеттемені тоқтатудың негізі ре-
тінде оны орындаудың мүмкін еместігіне және ағылшын құқығындағы «шарттың пайдасыздығы» 
(frustration) доктринасының ережелерін зерттеуге арналған. Мақалада қазақстандық құқықтың не-
гізгі ережелері, Англиядағы шарттың фрустрациясы институтының даму тарихы, оның дамуын көрсе-
тетін соттардың негізгі шешімдері және мән-жайлардың елеулі өзгеруіне байланысты сот тәртібімен 
шарттарды біржақты өзгерту және бұзу мүмкіндігіне қатысты тиісті норманы отандық заңнамада ке-
йіннен имплементациялау мүмкіндігі үшін осы доктринаның салыстырмалы талдауы қарастырылған.

Түйіндеме сөздер: шарттың пайдасыздығы (фрустрация), орындау мүмкін еместігі, форс-мажор, 
мән-жайлардың өзгеруі, міндеттеменің тоқтатылуы. 

IMPOSSIBILITY OF EXECUTION OF THE CONTRACT UNDER KAZAKH LAW AND 
THE DOCTRINE OF «FUTILITY OF THE CONTRACT» UNDER ENGLISH LAW

Abstract: The article is devoted to the impossibility of fulfilling the obligation as a basis for its termination 
envisaged by the Kazakhstan legislation and the study of provisions of the doctrine of frustration in English 
law. The article examines the main provisions of Kazakh law, the history of the doctrine in English law, 
key judicial precedents illustrating its development and a comparative analysis of this doctrine for the 
possibility of subsequent implementation of the relevant rules on the possibility of unilateral change and 
termination of contracts due to significant change circumstances in domestic law.

Keywords: frustration, impossibility, force majeure, change of circumstances, termination of obligation 

Введение
В предпринимательских отношениях, как 

правило, заключению договору предшествуют 
определенные переговоры, проводимые сто-
ронами в целях согласования условий сделки. 
После успешного завершения согласования ус-
ловий стороны подписывают договор. Заключая 
договор поставки, заказчик соглашается опла-
тить стоимость товара согласно достигнутым 
договоренностям, исходя из существующих обс-
тоятельств, например, текущих рыночных цен 

на аналогичный товар. Однако, в ходе исполне-
ния договора обстоятельства, существовавшие 
на момент его заключения, которыми сторона 
руководствовалась, принимая решение о вс-
туплении в правоотношения могут измениться, 
оказывая влияние на возможность контрагента 
исполнить договор.

Правовые системы стран по-разному регули-
руют вопросы, связанные с изменением внеш-
них обстоятельств, оказывающих влияние как 
на возможность надлежащего исполнения сто-
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роной своих обязательств, так и на исполнение 
обязательства в целом. При этом различные 
подходы касаются не только степени влияния, 
которые внешние обстоятельства должны ока-
зывать на сторону в связи с её обязанностью 
исполнить договор, но и на условия (основания) 
ответственности. 

Материалы и методы
Исследование вопросов, составляющих 

предмет настоящей научной статьи, проводи-
лось с использованием логического, историчес-
кого, сравнительно-правового методов, колли-
зионного метода и метода системно-структурно-
го анализа. 

Результаты
Фрустрация – один из оригинальных инсти-

тутов английского права, позволяющий суду ос-
вободить стороны от дальнейшего исполнения 
договора при наступлении таких обстоятельств, 
когда такое исполнение становится невозмож-
ным или чрезмерно экономически невыгодным. 

В течение полуторавековой истории своего 
развития доктрина тщетности договора в анг-
лийском праве существенно эволюционирова-
ла. За этот период углубилось понятие о приро-
де и видах обстоятельств, которые могут вызвать 
тщетность договора, о сути такой тщетности, 
о необходимых ограничениях в применении 
этой доктрины, а также о правовых последст-
виях фрустрации. Следует признать, что, являясь 
своеобразным правовым институтом, фрустра-
ция договора близка по природе к таким тра-
диционно применяемым в странах европейской 
континентальной семьи гражданско-правовым 
конструкциям, как непреодолимая сила (форс-
мажор) и простой случай, а также невозмож-
ность и крайняя затруднительность исполнения 
обязательств. Автор приходит к выводу о необ-
ходимости изучения доктрины фрустрации дого-
вора не только в академических целях, но и для 
совершенствования соответствующих российс-
ких правовых норм, практики их применения, 
обеспечения работы отечественных юристов в 
сфере применения английского права и права 
стран, испытавших влияние данной доктрины.

Обсуждение
В течение длительного времени на терри-

тории СССР доминировала позиция известных 
учёных, считавших, что основанием гражданс-
ко-правовой ответственности является состав 
гражданского правонарушения, в который вхо-
дит: противоправное действие (бездействие); 
вред (вредоносные последствия); причинная 
связь между противоправным действием и вре-
дом; вина [1, с. 141; 2, с. 94; 3, с. 57]. При этом 
под виной в гражданском праве понимали пси-

1 Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XIII // https://online.zakon.kz/document/?doc_
id=1006061. 

хическое отношение лица к совершаемому им 
противоправному действию или бездействию, а 
также к наступающим, в связи с этим противоп-
равными последствиями [2, с.123]. 

Как нетрудно заметить, указанная концепция 
состава гражданского правонарушения совпа-
дает с положениями об уголовной ответствен-
ности, которая также предусматривает состав 
преступления, включающий в себя вину, в ка-
честве одной из составных частей. В связи с этим 
после обретения независимости союзными госу-
дарствами, концепция гражданско-правовой от-
ветственности советского периода подверглась 
обоснованной критике.

По мнению В.В. Витрянского, единственным 
основанием гражданско-правовой ответст-
венности является нарушение субъективных 
гражданских прав, как имущественных, так и 
неимущественных. Однако для отдельных ви-
дов нарушения гражданских прав законодатель 
предусмотрел обязательные требования, име-
нуемые автором условиями гражданско-право-
вой ответственности, к числу которых относится: 
противоправность нарушения; наличие убытков 
(вреда); причинная связь между нарушением 
субъективных гражданских прав и убытками 
(вредом); вина нарушителя [4, с. 705]. 

С мнением В.В. Витрянского соглашается М.К. 
Сулейменов, который также считает, что единст-
венным и общим основанием ответственности 
является нарушение субъективного гражданско-
го права. М.К. Сулейменов отмечает, что наличие 
всех условий необходимо только в части требо-
ваний о взыскании убытков, однако же в боль-
шинстве случаев все условия не применяются. 
При этом автор считает, что единственным ус-
ловием, которое применяется всегда в вопросе 
возникновения гражданско-правовой ответст-
венности, является противоправность субъек-
тивного гражданского права [5, с. 265]. 

Из изложенного следует, что в качестве об-
щего правила вина нарушителя всё же является 
одним из необходимых условий для привлече-
ния должника к ответственности. Данный вывод 
справедлив только для гражданско-правовых 
отношений, которые возникают в обязательст-
вах, не связанных с осуществлением предпри-
нимательской деятельности. Одного нарушения 
обязательства в таких правоотношениях недос-
таточно для того, что привлечь должника к от-
ветственности, поскольку кредитору нужно бу-
дет также доказать наличие вины контрагента.

Действующая редакция п.1 ст. 359 Гражданс-
кого кодекса Республики Казахстан1 (далее – ГК 
РК) определяет понятие вины не через психо-
логическое отношение лица к совершенному 
правонарушению, а через зависящие от долж-
ника меры, которые он принял в целях надле-
жащего исполнения своего обязательства. Таким 
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AN образом, в отношениях, не связанных с предп-
ринимательской деятельностью, должник несет 
ответственность при наличии вины, которая, мо-
жет быть, ограничена только случайными обс-
тоятельствами (causa). 

Напротив, в отношениях, связанных с предп-
ринимательской деятельностью прослеживает-
ся усиление объективной ответственности, что 
подтверждается положениями п.2 ст. 359 ГК РК, 
которого предусматривает, что предпринима-
тель не будет нести ответственность, если дока-
жет, что нарушение обязательства стало невоз-
можным вследствие непреодолимой силы, т.е. 
чрезвычайных и непредотвратимых при данных 
условиях обстоятельствах (стихийные явления, 
военные действия, чрезвычайное положение и 
т.п.). При этом к указанным обстоятельствам не 
относится, в частности, отсутствие на рынке нуж-
ных для исполнения товаров, работ или услуг. За-
конодательством или договором могут быть пре-
дусмотрены иные основания (т.е. помимо вины) 
ответственности. Тем не менее, указанная статья 
ГК РК предусматривает, что соглашение сторон 
об ограничение ответственности за умышлен-
ное нарушение обязательства ничтожно.

Из изложенного следует, что в предприни-
мательских отношениях психическое отноше-
ние лица к совершенному правонарушению 
не имеет никакого отношения, поскольку от-
ветственность должника ограничивается только 
действием обстоятельств, находящихся вне его 
контроля, которые носят необычный, из ряда 
вон выходящий характер и являющиеся невоз-
можными для предотвращения с его стороны 
всеми имеющимися у него средствами при дан-
ных конкретных обстоятельствах.

В свою очередь, правило о единственном 
основании освобождении от ответственности 
лица, осуществляющего предпринимательскую 
деятельность, воплощает в себе идею освобож-
дения должника, нарушившего обязательство от 
ответственности только в случае абсолютной не-
возможности исполнить обязательство [4, с. 753].

Глава 21 ГК РК посвящена прекращению 
обязательств. В качестве оснований прекраще-
ния обязательства положения статьи 367 ГК РК 
предусматривают следующий перечень: испол-
нение, предоставление отступного, зачет, нова-
ция, прощение долга, совпадение должника и 
кредитора в одном лице, невозможность испол-
нения, издание акта государственного органа, 
смерть гражданина, ликвидация юридического 
лица. При этом данный перечень не является ис-
черпывающим и иные основания прекращения 
обязательства могут быть предусмотрены зако-
нодательством или соглашением сторон.

Наиболее распространенной классификаций 
оснований прекращения обязательства является 
их деление на основания, наступающие по воле 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ // http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_5142. 

сторон (надлежащее исполнение, отступное, за-
чет, новация, прощение долга) и на основания, 
прекращающие обязательства независимо от 
воли сторон (совпадение должника и кредитора 
в одном лице, невозможность исполнения обя-
зательства, издание акта государственного орга-
на, смерть гражданина и ликвидация юридичес-
кого лица [5, с. 413].

Невозможность исполнения должником 
обязательства, вызванная обстоятельством, за 
которое он не отвечает, влечёт прекращение 
обязательства, за исключением денежного обя-
зательства (п.1 ст.374 ГК РК). По общему прави-
лу сторона, которая не может исполнить обяза-
тельство в результате действия обстоятельства, 
за которое ни она, ни другая сторона не отве-
чают, не вправе требовать от контрагента ис-
полнения по обязательству. Однако контрагент, 
исполнивший обязательство вправе требовать 
возвращения исполненного им по сделке (п.2 ст. 
374 ГК РК). 

Необходимо отметить, что вторая часть ука-
занной статьи относится к регулированию двус-
тороннего договора, в результате невозмож-
ности исполнения которого возникает вопрос 
о праве контрагента требовать возврата испол-
ненного на что не было получено встречного 
удовлетворения. 

В отличие от казахстанского Гражданский ко-
декс Российской Федерации не содержит прямо 
закрепленного положения о том, что в двусто-
роннем договоре невозможность исполнения, 
которого возникла сторона вправе требовать 
возврата исполненного по сделке, на что не 
было получено встречного предоставления от 
контрагента (ст. 416)1. 

Тем не менее, восполнить данный пробел, как 
указывает Витрянский В.В., возможно, приняв во 
внимание положения п.2 ст. 416 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, носящей иск-
лючительный характер, и от противного сделать 
вывод о том, что во всех остальных случаях, 
когда кредитор невиновен в возникшей невоз-
можности исполнения обязательства, он впра-
ве требовать возврата исполненного, на что не 
было получено встречного удовлетворения. При 
этом В.А. Рахмилович вместо указанного подхо-
да предлагает использовать доктрину «тщетнос-
ти договора», предусмотренную в праве Англии 
[4, с.458].

Как в казахстанском, так и в российском ко-
дексах в статьях об основании прекращении 
обязательства, речь идёт о последующей не-
возможности исполнения, которая может быть 
юридической или фактической. Юридической 
невозможностью исполнения обязательства 
может являться акт государственного органа, 
для случая которого ст. 375 ГК предусматривает 
отдельное основание для прекращения обяза-
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тельства. В случае, если обязательство стано-
виться невозможным в результате издания акта 
государственными органами, включая местные 
представительные и исполнительные органы 
(публичные акты), то обязательство прекращает-
ся, а стороны, понесшие убытки, будут вправе 
требовать их возмещения с органа, чей акт будет 
признан в итоге недействительным. При этом, 
если иное не вытекает из соглашения стороны, 
то в случае признания акта недействительным, 
обязательство подлежит восстановлению.

К фактической невозможности исполнения 
обязательства относятся случаи исполнения обя-
зательства в натуре, например, обязательство по 
передаче индивидуально-определённой вещи, 
которая гибнет в результате действия обстоя-
тельств непреодолимой силы. Однако к данной 
невозможности исполнения обязательства не 
будет относится случай, когда гибнет вещь, опре-
деляемая родовыми признаками, поскольку, как 
справедливо заметил Л.А. Лунц: «Обязательство, 
имеющее своим предметом вещи, определен-
ные родовыми признаками, лишь в исключи-
тельных случаях прекращается невозможностью 
исполнения, так как доказать полное отсутствие 
в обороте вещей данного рода обычно весь 
трудно («род никогда не погибает»)» [6, с. 348].

Необходимо отметить, что Гражданский ко-
декс Республики Казахстан не содержит по-
ложений, предусматривающих возможность 
поставить вопрос прекращения договора в за-
висимость от существенного изменения обстоя-
тельств, существовавших на момент его заклю-
чения и изменившихся в ходе его исполнения 
сторонами. В частности, ст. 451 Гражданского ко-
декса Российской Федерации предусматривает 
возможность стороны требовать изменения или 
расторжения договора в связи с существенным 
изменением обстоятельств.

Указанное требование об изменении или 
прекращении обязательства является реализа-
цией правила «clausula rebus sic stantibus», сог-
ласно которому договор остается в силе до тех 
пор, пока остаются неизменными обстоятельст-
ва, обусловившие его заключение и действие. 
Данное правило является антиподом принципа 
«pacta sunt servanda».

В свою очередь, в английском праве, от-

носящемуся к системе общего права правило 
«clausula rebus sic stantibus» было реализовано 
во второй половине XIX в. рамках развития докт-
рины «тщетности договора» или фрустрации, ко-
торая включает в себя «все случаи прекращения 
соглашения вследствие последующих событий 
вне контроля какой-либо из сторон». При этом 
договорное право Англии в качестве общего 
правила предусматривает абсолютной характер 
договорной ответственности, а нарушение до-
говора составляет единственное основание воз-
никновения ответственности [7, с. 306].

Заключение
Таким образом, правовые системы стран, 

относящиеся к романо-германской (континен-
тальной) правовой семье, в качестве одного из 
условий гражданско-правовой ответственности 
рассматривает вину стороны, допустившей на-
рушение договорного обязательства. В предп-
ринимательских отношениях сторона может 
быть освобождения от ответственности только 
в случае, если невозможность его исполнения 
вызвана форс-мажорными обстоятельствами. 
Данное правило реализует идею освобождения 
должника, нарушившего обязательство, от от-
ветственности только в случае абсолютной не-
возможности исполнения обязательства. 

В свою очередь, в правовых системах стран, 
относящихся к системе общего права, единст-
венным основанием ответственности является 
нарушение договорного обязательства, а вопро-
су виновности нарушителя не придается какого-
либо значения. Исключение из общего принци-
па безусловной ответственности за нарушение 
договорного обязательства было сформировано 
в течение длительного периода времени, в ходе 
которого суды общего права сформировали 
доктрину «тщетности договора», позволяющую 
освободить сторону от ответственности за не-
возможность исполнения обязательства, если 
она вызвана существенным изменением внеш-
них обстоятельств. 

В связи с этим, положения доктрины «тщет-
ности договора» целесообразны для анализа в 
целях возможности имплементации опреде-
ленных положений в отечественное законода-
тельство в целях соблюдения экономического 
баланса интересов сторон договора.
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О ПОСЯГАТЕЛЬСТВЕ НА ЖИЗНЬ СОТРУДНИКА 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОГО, СПЕЦИАЛЬНОГО ОРГАНА, 

ВОЕННОСЛУЖАЩЕГО, ГОСУДАРСТВЕННОГО ИНСПЕКТОРА 
ПО ОХРАНЕ ЖИВОТНОГО МИРА, ИНСПЕКТОРА 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПО ОХРАНЕ 
ЖИВОТНОГО МИРА, ЕГЕРЯ КАК ОДНОГО ИЗ ВИДОВ УГОЛОВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ ПРОТИВ ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ В 
РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Аннотация. В статье рассмотрены уголовно-правовые аспекты посягательстве на жизнь сотруд-
ника правоохранительного, специального органа, военнослужащего, государственного инспектора 
по охране животного мира, инспектора специализированной организации по охране животного 
мира, егеря как одного из уголовных правонарушений против порядка управления в Республике 
Казахстан.

Авторами дан анализ содержания статьи 380-1 УК РК с позиций современной уголовной полити-
ки государства и с позиций криминологии, уголовно и уголовно-исполнительного права. Авторами 
внесены ряд предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию правопримени-
тельной деятельности и уголовного законодательства Республики Казахстан.

Ключевые слова: сотрудник правоохранительного и специального органа, преступления про-
тив порядка управления, порядок управления, состав преступления, противодействие преступности, 
предупреждение преступности, национальная безопасность. 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА БАСҚАРУ ТӘРТІБІНЕ ҚАРСЫ ҚЫЛМЫСТЫҚ 
ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАРДЫҢ БІР ТҮРІ РЕТІНДЕ ҚҰҚЫҚ ҚОРҒАУ, АРНАУЛЫ 
ОРГАН ҚЫЗМЕТКЕРІНІҢ, ӘСКЕРИ ҚЫЗМЕТШІНІҢ, ЖАНУАРЛАР ДҮНИЕСІН 

ҚОРҒАУ ЖӨНІНДЕГІ МЕМЛЕКЕТТІК ИНСПЕКТОРДЫҢ, ЖАНУАРЛАР ДҮНИЕСІН 
ҚОРҒАУ ЖӨНІНДЕГІ МАМАНДАНДЫРЫЛҒАН ҰЙЫМ ИНСПЕКТОРЫНЫҢ, 

ҚОРЫҚШЫНЫҢ ӨМІРІНЕ ҚОЛ СҰҒУШЫЛЫҚ ТУРАЛЫ

Аннотация: Мақалада Қазақстан Республикасында басқару тәртібіне қарсы қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың бірі ретінде құқық қорғау, арнайы орган қызметкерінің, әскери қызметшінің, жа-
нуарлар дүниесін қорғау жөніндегі мемлекеттік инспектордың, жануарлар дүниесін қорғау жөнінде-
гі мамандандырылған ұйым инспекторының, қорықшының өміріне қол сұғудың қылмыстық-құқық-
тық аспектілері қарастырылған.

Авторлар ҚР ҚК 380-1-бабының мазмұнына мемлекеттің қазіргі заманғы қылмыстық саясаты тұр-
ғысынан және криминология, қылмыстық және қылмыстық-атқару құқығы тұрғысынан талдау жаса-
ған. Авторлар Қазақстан Республикасының құқық қолдану қызметі мен қылмыстық заңнамасын одан 
әрі жетілдіру бойынша бірқатар ұсыныстар мен ұсынымдар енгізді.

Түйіндеме сөздер: Құқық қорғау және арнайы органның қызметкері, басқару тәртібіне қарсы 
қылмыстар, басқару тәртібі, қылмыс құрамы, қылмысқа қарсы іс-қимыл, қылмыстың алдын алу, ұлт-
тық қауіпсіздік.

ABOUT ENCROACHMENT ON THE LIFE OF A LAW ENFORCEMENT OFFICER, A 
SPECIAL BODY, A MILITARY OFFICER, A STATE INSPECTOR FOR THE PROTECTION 

OF THE ANIMAL WORLD, AN INSPECTOR OF A SPECIALIZED ORGANIZATION 
FOR THE PROTECTION OF THE ANIMAL WORLD, A HUNTSMAN AS ONE OF THE 
TYPES OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST THE ORDER OF MANAGEMENT IN THE 

REPUBLIC OF KAZAKHSTAN
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AN Abstract: The article considers the criminal-legal aspects of encroachment on the life of a law 
enforcement officer, a special body, a military officer, a state inspector for the protection of the animal 
world, an inspector of a specialized organization for the protection of the animal world, a huntsman as one 
of the criminal offenses against the order of management in the Republic of Kazakhstan.

The authors analyze the content of Article 380-1 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan 
from the standpoint of modern criminal policy of the state and from the standpoint of criminology, criminal 
and penal enforcement law. The authors made a number of proposals and recommendations for further 
improvement of law enforcement activities and criminal legislation of the Republic of Kazakhstan.

Key words: law enforcement and special agency officer, crimes against the order of management, the 
order of management, the composition of the crime, crime prevention, crime prevention, national security.

Введение
Стремление Республики Казахстан к построе-

нию демократического общества и правового 
государства, в котором высшими ценностями 
являются человек, его жизнь, права и свободы, 
идеологическому многообразию в обществе, 
повышению эффективности мер по противо-
действию преступности – являются базовыми 
приоритетами, для проводимой в государстве 
уголовной политики.

Как известно, уголовное наказание всегда 
занимало центральное место в проводимой го-
сударственной правовой политике Республикой 
Казахстан, поскольку является одним из важных 
и действенных инструментов влияния на прес-
тупников и преступность в целом.

Материалы и методы
Методологическую основу проведенного 

исследования составляют современная доктри-
на юриспруденции, диалектико-материалисти-
ческий метод познания, а также частно-научные 
методы: исторический, логический, сравнитель-
но-правовой, системно-структурный, конкрет-
но-социологический, статистический, истори-
ческий, а также методы анализа и синтеза.

Методологической основой исследования 
являются базовые положения правовой науки, 
интерпретированные применительно к теме, 
рассматриваемой в статье в соответствии с об-
щенаучными принципами и способами пост-
роения теоретико-прикладных исследований. 

Результаты
Исследования состоит в том, чтобы сфор-

мулировать и обосновать совокупность теоре-
тических выводов и рекомендаций по совер-
шенствованию уголовного законодательства РК, 
регламентирующего отношения в связи посяга-
тельством на жизнь сотрудника правоохрани-
тельного, специального органа, военнослужа-
щего, государственного инспектора по охране 
животного мира, инспектора специализирован-
ной организации по охране животного мира, 
егеря или их близких в связи с выполнением ими 
служебных обязанностей либо из мести за вы-
полнение служебных обязанностей, повышению 
эффективности практического применения су-

1 Послание главы Государства Касым-Жомата Токаева народу Казахстана «Конструктивный общественный диалог – осно-
ва стабильности процветания Казахстана» от 02 сентября 2019 года // www.akorda.kz. 

дебными и следственными органами уголовно-
правовой нормы, предусматривающей ответст-
венность за посягательство на жизнь сотрудни-
ка правоохранительного, специального органа, 
военнослужащего, государственного инспектора 
по охране животного мира, инспектора специа-
лизированной организации по охране животно-
го мира, егеря (ст. 380-1 УК РК). 

Обсуждение

Главная задача для процветания Казахстана 
это его стабильность и правопорядок, то есть 
нормальное функционирование уполномочен-
ных органов призванных обеспечивать в стране 
установленный порядок управления и любые 
посягательства на него влекут дестабилизацию 
установленных государством правил в обществе.

Действующим Президентом Республики Ка-
захстан К.К. Токаевым, данная политика на госу-
дарственном уровне в сфере противодействия 
преступности продолжена и активно совер-
шенствуется, и реформируется.

 В своем послании от 2 сентября 2019 года 
Действующий Президент Республики Казахстан 
К.К.Токаев особое внимание уделил проблеме 
обеспечения прав и безопасности граждан. Им 
было указано, что мы отошли от чрезмерных 
репрессивных мер и жесткой карательной прак-
тики правосудия. Вместе с тем в стране все еще 
имеют место многочисленные тяжкие преступ-
ления. Нужно в срочном порядке ужесточить 
наказания за сексуальное насилие, педофилию, 
распространение наркотиков, торговлю людьми, 
бытовое насилие против женщин и другие тяж-
кие преступления против личности, особенно 
против детей. Одной из актуальных задач остает-
ся полноценная реформа правоохранительной 
системы 1.

Следует отметить, что установка действующе-
го Президента страны имеет непосредственное 
отношение и к проблемам эффективного проти-
водействия уголовным правонарушениям про-
тив порядка управления.

По нашему мнению, в процессе реализации 
правоприменительного процесса в сфере про-
тиводействия уголовным правонарушениям 
против порядка управления должна обеспечи-
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ваться неотвратимость наказания за совершен-
ное общественно опасное деяние. Причем уго-
ловный закон должен быть жестким в отношении 
ярых преступников, совершающих тяжкие и осо-
бо тяжкие преступления, в то же время следует 
проявлять гуманность в отношении лиц, совер-
шивших преступления небольшой и средней тя-
жести. Особенно в отношении лиц, совершивших 
преступления впервые.

По нашему глубокому убеждению, борьба 
с преступностью не должна сводиться лишь к 
выявлению, обезвреживанию и наказанию конк-
ретных преступников и преступных групп, что, 
безусловно, является важной задачей правоох-
ранительной системы, а применительно к проб-
лемам назначения и исполнения уголовных нака-
заний - восстановлению социальной справедли-
вости, исправлению осужденных и возвращению 
последних в нормальное русло человеческого 
общежития. 

Более подробно рассмотрим на примере ст. 
380-1 УК РК Посягательство на жизнь сотрудника 
правоохранительного, специального государст-
венного органа, военнослужащего, государст-
венного инспектора по охране животного мира, 
инспектора специализированной организации 
по охране животного мира, егеря.

При принятии нового УК РК 2014 года, кото-
рый вступил в силу 1 января 2015 года ст. 380-1 
УК РК, как и статьи 380-2 Применение насилия в 
отношении государственного инспектора по ох-
ране животного мира, инспектора специализиро-
ванной организации по охране животного мира, 
егеря в УК РК не было 1.

Вместе с тем, участившиеся случаи посяга-
тельств на жизнь и здоровье сотрудников пра-
воохранительных, специальных государственных 
органов, военнослужащего, государственного 
инспектора по охране животного мира, инспекто-
ра специализированной организации по охране 
животного мира, егеря вынудили законодателя к 
необходимости введения данных поправок в уго-
ловное законодательство Республики Казахстан.

Приведем пример, совершенного резонанс-
ного преступления, описание которого стало дос-
тоянием широкого круга общественности и ход 
его расследования был на контроле у руководст-
ва страны. 

Так, 13 января 2018 года при попытке задержа-
ния браконьеров, убивших краснокнижных сай-
гаков в Карагандинской области, двое инспекто-
ров Центрального регионального филиала РГКП 
«ПО «Охотзоопром» комитета лесного хозяйства 
и животного мира МСХ Петр Ницык и Ерлан Нур-
галиев подверглись нападению. Они тяжело пост-
радали, Нургалиев позже скончался в больнице, 
не выходя из комы. Подозреваемые были объяв-
лены в розыск и позже задержаны в Кызылорде.

В результате рассмотрения данного дела в 
1 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V // «Казахстанская правда» от 09.07.2014 № 132 

(27753); «Егемен Қазақстан» 09.07.2014 ж. № 132 (28356); Ведомости Парламента РК 2014 г., № 13-II, ст. 83

Специализированном межрайонном суде по уго-
ловным делам Карагандинской области 21 февра-
ля 2020 года по совокупности статей был вынесен 
приговор по делу об убийстве инспектора «Охот-
зоопрома» Ерлана Нургалиева и по сообщению 
«Казинформ», трое обвиняемых (Берик Ахметов, 
Нурлан Шукилдиков, Кайрат Акшанов) получили 
пожизненные сроки с отбытием срока в колонии 
чрезвычайной безопасности

В отношении четверых фигурантов дела – Бер-
дена Базарова, Батырбека Кайырбекова, Жарас-
хана Мырзабаева и Айдоса Акимова – уголовное 
дело было прекращено, они были отпущены на 
свободу, однако адвокат сына Ерлана Нургалиева 
во время прения сторон выразил не согласие и 
просил вынести частное постановление о возоб-
новлении уголовного расследования по статьям 
об укрывательстве преступления и недонесения 
о нем. В итоге их приговорили к шести годам ли-
шения свободы каждого с отбытием срока нака-
зания в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы средней безопасности.

Также судья постановил взыскать по 5 млн 
тенге в солидарном порядке с каждого в качестве 
компенсации за 17 убитых сайгаков.

Более того, Указом президента «за храбрость и 
самоотверженность, проявленные при исполне-
нии служебного долга» Петр Ницык и Ерлан Нур-
галиев награждены орденом «Барыс» ІІІ степени. 
Е.Нургалиев награжден посмертно.

Или другой пример. Убийство работника по-
лиции при исполнении служебных обязанностей 
19 января 2020 года в городе Тобыл (ранее Зато-
больск) Костанайской области. Экипаж патруль-
ной полиции выехал на вызов о семейном скан-
дале, вооруженный ножом дебошир грозился 
убить ножом семью сестры, при этом в доме был 
и маленький ребенок. При задержании дебоши-
ра полицейский Дархан Базарбаев получил смер-
тельное ранение в область сердца. У погибшего 
сержанта остались супруга и 4-месячный ребе-
нок.

Судебное заседание специализированного 
межрайонного суда прошло в онлайн-режи-
ме. Михаила Прокуратова признали виновным 
в убийстве полицейского Дархана Базарбаева 
и осудили на 19 лет лишения свободы в колонии 
максимальной безопасности.

Назначая наказание Прокуратову М., суд 
признал смягчающим обстоятельством наличие 
у него несовершеннолетних детей, отягчающим 
суд призналсовершение преступления в состоя-
нии алкогольного опьянения.

По гражданскому иску осужденный должен 
будет выплатить 5 миллионов тенге стороне по-
гибшего.

Приведенные примеры, которых, к сожале-
нию, немало, как и многие другие судебные 
процессы по причине широкой гласности и де-
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AN мократии в стране становятся достоянием прак-
тически всего населения, которые обсуждаются 
и способствуют формированию общественного 
мнения о качестве правоохранительной и пра-
воприменительной деятельности в государстве, 
о готовности государства обеспечить установ-
ленный им порядок управления в обществе. 

Наказание, будучи формой и средством раз-
решения социальных про тиворечий, является 
одновременно и причиной других противоре-
чий. Оно само выступает как социальный конф-
ликт между обществом и личностью. 

 Возрастающая потребность в уголовной реп-
рессии требует и все более тщательного теоре-
ти ческого осмысления и законодательного зак-
репления понятия, сущности нака зания, системы 
наказаний, равно как и разработки принципов и 
правового ме ханизма назначения и исполнения 
наказаний. 

Учитывая социальную сущность и сложность 
совершаемых преступлений, в совокупности об-
разующих преступность и уголовных наказаний, 
назначаемых за их совершение, без комплексно-
го подхода, невозможно понять сущности нака-
зания, механизма его воздействия на подсозна-
ние, сознание и поведение осуж денного и лица, 
отбывающего наказание, а также окружающих 
их лиц.

Следует отметить, что глава 16 Особен-
ной части Уголовного Кодекса РК была допол-
нена статьей 380-1 в соответствии с Законом 
РК от 03.07.17 г. № 84-VI, а заголовок данной 
статьи был изложен в редакции ЗаконаРК от 
27.12.19 г. № 292-VI, а статья 380-2 УК РК была 
включена в главу 16 Особенной части УК РК в 
соответствии с Законом РК от 27.12.19 г. № 
292-VI

И как следствие, отчетность Комитета по пра-
вовой статистике и специальным учетам Гене-
ральной прокуратуры РК отчетность была пре-
дусмотрена только с 1 января 2020 года и до нас-
тоящего времени данная статистика отсутствует.

Считаем, что введение ст. 380-1 и 380-2 УК 
РК должно снять напряжение возникшее в об-
ществе по поводу совершаемых преступных 
посягательств, тем более опасным для жизни, в 
отношении сотрудников правоохранительных 
и специальных государственных органов, воен-
нослужащих, государственных инспекторов по 
охране животного мира, инспекторов специали-
зированной организации по охране животного 
мира, егерей.

В научной литературе и правоприменитель-
ной практике в настоящее время еще не накоп-
лен материал по вновь введенной ст. 380-1 УК 
РК. Следует отметить, что в целом и проблема, 
связанная с освещением уголовно-правовых и 

1 Уголовный кодекс Кыргызской Республики от 24 января 2017 года № 10 // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=37444652. 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699. 

криминологических аспектов уголовных право-
нарушений против порядка управления освеща-
лась на страницах юридических изданий не так 
много.

Поэтому предпримем попытку восполнить 
имеющийся пробел в научной литературе, а 
также проанализировать отдельные положе-
ния рассматриваемой статьи УК РК, выделить ее 
сильные и слабые стороны, а также сравнить его 
с законодательством Кыргызской Республики 1 и 
Российской Федерации 2.

Общественная опасность данного преступ-
ления заключается в том, что посягательство на 
жизнь сотрудников правоохранительного, спе-
циального государственного органа, военнослу-
жащего, государственного инспектора по охране 
животного мира, инспектора специализирован-
ной организации по охране животного мира, 
егеря или их близких в связи с выполнением 
ими служебных обязанностей либо из мести за 
выполнение служебных обязанностей не только 
затрудняет, но и делает невозможной выполне-
ние своих функциональных обязанностей предс-
тавителем власти или другим уполномоченным 
государством лицом, подрывает авторитет не 
только отдельно взятого должностного лица, но 
и всего установленного порядка управления. 

Кроме этого, в результате совершения дан-
ного особо тяжкого преступления нарушается 
конституционное право сотрудника правоох-
ранительного, специального государственного 
органа, военнослужащего, государственного 
инспектора по охране животного мира, инспек-
тора специализированной организации по охра-
не животного мира, егеря как человека – права 
на жизнь, являющейся важнейшей социальной 
ценностью каждого человека.

Более того, данное преступление дестабили-
зирует установленный общественный порядок 
и общественное согласие в обществе, так как 
взывает недоверие граждан к обязанности госу-
дарства защищать их права и законные интере-
сы.

Объектом посягательства выступает нор-
мальная деятельность органов управления. До-
полнительным объектом – жизнь, здоровье и 
личная неприкосновенность сотрудников пра-
воохранительного, специального государствен-
ного органа, военнослужащего, государствен-
ного инспектора по охране животного мира, 
инспектора специализированной организации 
по охране животного мира, егеря или их близких 
в связи с выполнением ими служебных обязан-
ностей либо из мести за выполнение служебных 
обязанностей.

Объективная сторона характеризуется по-
сягательством на жизнь, то есть умышленные 
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действия направленные на причинение смерти, 
сотрудника правоохранительного, специально-
го государственного органа, военнослужащего, 
государственного инспектора по охране живот-
ного мира, инспектора специализированной ор-
ганизации по охране животного мира, егеря или 
их близких в связи с выполнением ими служеб-
ных обязанностей либо из мести за выполнение 
служебных обязанностей.

Субъективная сторона преступления харак-
теризуется только умышленной формой. Винов-
ный в посягательстве на жизнь, здоровье и лич-
ную неприкосновенность сотрудника правоох-
ранительного, специального государственного 
органа, военнослужащего, государственного 
инспектора по охране животного мира, инспек-
тора специализированной организации по охра-
не животного мира, егеря или их близких в связи 
с выполнением ими служебных обязанностей 
или их близких в связи с выполнением ими слу-
жебных обязанностей либо из мести за выпол-
нение служебных обязанностей идет на совер-
шение данного преступления осознанно, пред-
видит возможность и неизбежность наступления 
общественно опасных последствий и желает их 
наступления. Мотив преступления не имеет зна-
чения для квалификации деяния, но может быть 
учтен судом при назначении наказания.

Субъектом преступления может быть физи-
ческое вменяемое лицо, достигшее 16 –летнего 
возраста.

Если обратиться к санкции ст. 380-1 УК РК то 
можно увидеть достаточно жесткое наказание. 
Это в части первой ст. 380-1 УК РК[8, с.201-202] 
посягательство на жизнь, то есть умышленные 
действия, направленные на причинение смерти 
сотрудника правоохранительного, специально-
го государственного органа, военнослужащего, 
государственного инспектора по охране живот-
ного мира, инспектора специализированной 
организации по охране животного мира, егеря, 
предусмотрен практически максимально допус-
тимый согласно ч.3 ст. 46 УК РК (от шести меся-
цев до пятнадцати лет лишения свободы) срок 
лишения свободы, то есть до пятнадцати лет ли-
шения свободы с конфискацией имущества или 
без таковой. А часть 2. Ст.380-1 УК РК предус-
матривает более строгое уголовное наказание, 
также предусмотренное за особо тяжкое прес-
тупление требованиями ч.3 ст. 46 УК РК (до двад-
цати лет лишения свободы или пожизненно) то 
же деяние, указанное в ч. 1 ст. 380-1 УК РК, но 
совершенное:

1) в отношении лица, заведомо для винов-
ного, находящегося в беспомощном состоянии, 
а равно сопряженное с похищением человека 
либо захватом заложника;

3) в отношении женщины, заведомо для ви-
1 О правоохранительной службе. Закон Республики Казахстан.- Алматы: ЮРИСТ, 2019.-64 с.
2 О специальных государственных органах Республики Казахстан. Закон Республики Казахстан от 13 февраля 2012 года № 

552-IV. В сб.: Правоохранительные органы: Сборник законодательных актов.- Алматы: ЮРИСТ, 2019.-256 с..

новного находящейся в состоянии беременнос-
ти;

4) с особой жестокостью;
5) способом, опасным для жизни других лю-

дей;
6) группой лиц, группой лиц по предвари-

тельному сговору, преступной группой;
7) с целью скрыть другое преступление или 

облегчить его совершение, а равно сопряжен-
ное с изнасилованием или насильственными 
действиями сексуального характера;

8) неоднократно;
9) в отношении заведомо несовершеннолет-

него лица;
10) в местности, где объявлено чрезвычайное 

положение, или в зоне проведения антитерро-
ристической операции, -

наказывается лишением свободы на срок от 
пятнадцати до двадцати лет либо пожизненным 
лишением свободы с конфискацией имущества.

Теперь порассуждаем о сильных и слабых 
сторонах ст. 380-1 УК РК. Данный состав, соглас-
но предусмотренной санкции как в первой, так и 
во второй части, относится к особо тяжким прес-
туплениям.

Введение данной статьи в УК РК, как мы от-
мечали ранее, это вынужденная мера государст-
ва, направленная на защиту от посягательств на 
жизнь достаточно широкого круга должностных 
и уполномоченных лиц. 

Возглавляют данный перечень сотрудники 
правоохранительных органов, к которым отно-
сятся согласно ст.3 Закона РК «О правоохрани-
тельной службе» от 19 января 2011 года № 380-
IV (с изменениями и дополнениями по состоя-
нию 28 декабря 2018 года) «органы прокурату-
ры, внутренних дел, антикоррупционная служба 
и служба экономических расследований»1.

Далее идут специальные государственные 
органы Республики Казахстан, к которым сог-
ласно ст. 3Закона Республики Казахстан от 13 
февраля 2013 года № 552-IV (с изменениями и 
дополнениями по состоянию на 27.12.2019 года) 
относятся «органы национальной безопасности, 
уполномоченный орган в сфере внешней раз-
ведки, служба государственной охраны Респуб-
лики Казахстан» 2.

 Следующая категория - это военнослужащие. 
Согласно ст. 5 Закона Республики Казахстан № 
561-IV ЗРК от 16 февраля 2012 года «О воинс-
кой службе и статусе военнослужащих»(с изме-
нениями и дополнениями по состоянию на 13 
июня 2017 года) статус военнослужащего вклю-
чает общие права, свободы и обязанности воен-
нослужащего как гражданина Республики Ка-
захстан с установленными законами изъятиями и 
ограничениями, а также его права, обязанности 
и ответственность, обусловленные особеннос-
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AN тями воинской службы. Статус военнослужащего 
приобретают граждане:

- призванные на воинскую службу (сборы) 
– со дня издания приказа соответствующего на-
чальника об убытии из местного органа военного 
управления к месту прохождения воинской служ-
бы (сборов);

- поступившие на воинскую службу по конт-
ракту – со дня издания приказа командира (на-
чальника) воинской части (учреждения) о зачис-
лении в списки личного состава части;

- поступившие в военные учебные заведения, 
реализующие программы технического и про-
фессионального, послесреднего и высшего обра-
зования, если до этого они не являлись военнос-
лужащими, – для военных учебных заведений со 
дня издания приказа начальника военного учеб-
ного заведения о зачислении в списки учебного 
состава, за исключением уланов, а при поступле-
нии в иностранное военное учебное заведение – 
со дня издания приказа руководителя уполномо-
ченного органа о направлении на учебу;

- уланы, завершившие второй курс обучения 
в военных учебных заведениях, реализующих об-
разовательные программы технического и про-
фессионального образования на базе основного 
среднего образования, – со дня издания приказа 
начальника военного учебного заведения о про-
должении обучения, переводе на третий курс и 
назначении на воинскую должность переменно-
го состава кадета.

Статус военнослужащего гражданин утра-
чивает со дня исключения из списков воинской 
части в связи с увольнением с воинской службы 
(окончанием воинских сборов), а также в случае 
перевода в специальные государственные и пра-
воохранительные органы Республики Казахстан. 1

Далее в диспозиции ч.1 ст. 380-1 УК РК идут , 
государственный инспектор по охране животного 
мира, инспектор специализированной организа-
ции по охране животного мира, егерь. Данная ка-
тегория должностных лиц относится к представи-
телям административной власти. Это должност-
ные лица, как цитирует Э.Э. Дуйсенов, имеющие 
право предъявлять юридические властные тре-
бования (давать предписания, указания) и приме-
нять меры административного воздействия к ор-
ганам и лицам, не находящимся в их подчинении 
(например, главные санитарные врачи, сотрудни-
ки правоохранительных органов и др.)[1, с.14].

Как отмечает И.Ш.Борчашвили в коммента-
рии к УК РК, что в соответствии с п.27) ст. 3 УК 
РК лицом, уполномоченным на выполнение госу-
дарственных функций, является государственный 
служащий в соответствии с законодательством 
Республики Казахстан о государственной службе, 
депутат маслихата.

Далее И.Ш. Борчашвили указывает, что За-
1 Закон Республики Казахстан № 561-IV ЗРК от 16 февраля 2012 года «О воинской службе и статусе военнослужащих» 

// «Казахстанская правда» от 25.02.2012 г. № 57 (26876); Егемен Қазақстан» 2012 жылғы 25 ақпандағы № 70-71 (27143), 2012 
жылғы 28 ақпандағы № 72-73 (27145); Ведомости Парламента РК 2012 г., № 5, ст. 40. 

коном Республики Казахстан «О государствен-
ной службе» установлено, что государственным 
служащим является гражданин Республики Ка-
захстан, занимающий в установленном законо-
дательством Республики Казахстан порядке оп-
лачиваемую из республиканского или местных 
бюджетов либо из средств Национального Бан-
ка Республики Казахстан должность в государст-
венном органе и осуществляющий должностные 
полномочия в целях реализации задач и функций 
государства. [2, с. 750]

Как видим законодатель при конструирова-
нии ст. 380-1 УК РК слишком расширил перечень 
должностных лиц, тогда как в УК Кыргызской Рес-
публики(ст.340 «Убийство сотрудника правоохра-
нительного органа и военнослужащего» УК КР) 
и УК Российской Федерации (ст. 317 «Убийство 
сотрудника правоохранительного органа» УК РФ) 
ограничились только двумя категориями долж-
ностных лиц: сотрудника правоохранительного 
органа и военнослужащего.

Кроме этого, хотелось бы обратить внимание 
на допущенные неточности применительно к на-
шей теме и в других вопросах в действующем УК 
РК. 

Так, во-первых, п.8 ст. 54 Обстоятельства, отяг-
чающие уголовную ответственность и наказание 
УК РК «совершение уголовного правонарушения 
в отношении лица или его близких в связи с вы-
полнением данным лицом своего служебного, 
профессионального или общественного долга» 
следует дополнить словами из диспозиции ст. 
380-1 УК РК «либо из мести за выполнение слу-
жебных обязанностей».

Во-вторых, имеется несоответствие названия 
статьи и содержания диспозиции ч.1 ст. 380-1 УК 
РК .

 Так, «посягательство» на жизнь это есть нео-
конченное преступление, так как в результате 
посягательства на жизнь указанных должностных 
лиц смерть может наступить, а может и нет. То есть 
имеет место покушение, которое согласно ч.3 ст. 
24 УК РК понимается как «действия (бездействие), 
совершенные с прямым умыслом, непосредст-
венно направленные на совершение преступле-
ния, если при этом преступление не было дове-
дено до конца по независящим от лица обстоя-
тельствам». В то время как «причинение смерти» 
это есть убийство, которое согласно ч.1 ст. 99 УК 
РК понимается как «противоправное умышлен-
ное причинение смерти другому человеку».

Заключение
С учетом проведенного исследования пред-

лагаем продолжить работу по дальнейшему 
совершенствованию действующего уголовного 
законодательства Республики Казахстан путем 
реализации следующих предложений.
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1. Как видим принятие ст. 380-1 УК РК это 
вполне вынужденная, но вместе с тем необходи-
мая мера государства. 

Так, например, в поздравительном обраще-
нии к ветеранам и сотрудникам органов внут-
ренних дел РК по случаю для полиции, министра 
внутренних дел РК генерал-лейтенанта полиции 
Е.З. Тургымбаева были приведены такие данные, 
что за период суверенного развития Казахстана 
при выполнении служебного долга погибли 791 
сотрудник органов внутренних дел, а 2755 сот-

рудников получили ранения.
2. Наказание как мера государст венного при-

нуждения является уголовно-правовой формой 
вынужденного при знания государством наличия 
в обществе антагонистских противоречий, не с-
пособности государства устранить корни прес-
тупности, обеспечить безопас ность общества и 
государства и защитить законные права и сво-
боды личности от общественно опасных посяга-
тельств.
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НАСЛЕДОВАНИЕ КРИПТОВАЛЮТЫ:  
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Аннотация: С развитием информационных технологий и экономики в оборот вовлекаются но-
вые информационные объекты, имеющие нематериальную (бестелесную) природу, правовой ре-
жим которых в качестве объекта гражданских прав не определен. Данные объекты имеют цифро-
вую форму и приобретают действительную или потенциальную коммерческую ценность. К рассмат-
риваемым объектам относятся цифровая валюта, цифровой аккаунт, доменные имена, трехмерные 
модели вещей, данные цифровых аккаунтов/учетных записей, объекты виртуальной реальности - 
персонажи (аватары), их снаряжение, виртуальная валюта, криптовалюта, токены, существующие на 
основе технологий распределенных реестров, персональные и большие пользовательские данные 
в цифровой форме и многие другие.

Цель исследования – сформировать целостное представление о цифровых данных как об объ-
екте наследования. 

Методологическую основу составляют общенаучные методы: анализ, синтез, обобщение, абст-
рагирование, системный и структурный метод и другие. Наряду с общенаучными методами исполь-
зовались и частно-научные методы: сравнительно-правовой, технико-юридический, формально-
логический, описательный.

Достигнутые результаты. К производным способам приобретения права на цифровые данные от-
носятся приобретение права на цифровые данные по договору, приобретение права на цифровые 
данные в порядке наследования за физическим лицом / реорганизации юридического лица.

Краткие выводы. Исходя из результатов исследования автором разработаны научные рекомен-
дации по совершенствованию гражданского законодательства по вопросам наследования крипто-
валюты. 

Ключевые слова: криптовалюта, цифровая валюта, наследство, наследование, Биткоин, Блок-
чеин. 

 
КРИПТОВАЛЮТАҒА МҰРГЕРЛІК: ТЕОРИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ПРАКТИКАЛЫҚ 

МӘСЕЛЕЛРІ

Аннотация: Ақпараттық технологиялар мен экономиканың дамуымен айналымға материалдық 
емес (бөлінбейтін) сипаты бар, құқықтық режимі азаматтық құқықтар объектісі ретінде анықтал-
маған жаңа ақпараттық объектілер тартылады. Бұл нысандар сандық болып табылады және нақты 
немесе ықтимал коммерциялық құндылыққа ие болады. Қарастырылып отырған нысандарға сандық 
валюта, сандық шот, домендік атаулар, заттардың үш өлшемді модельдері, сандық шоттар/шоттар ту-
ралы мәліметтер, виртуалды шындық объектілері - кейіпкерлер (аватарлар), олардың жабдықтары, 
виртуалды валюта, cryptocurrency, таратылған тіркеу технологиялары негізінде бар таңбалауыштар, 
жеке және үлкен сандық деректер және басқалар кіреді.

Зерттеудің мақсаты-мұрагерлік объектісі ретінде сандық деректердің тұтас көрінісін қалыптасты-
ру.

Әдіснамалық негізді жалпы ғылыми әдістер құрайды: талдау, синтез, жалпылау, абстракция, жү-
йелік және құрылымдық әдіс және басқалар. Жалпы ғылыми әдістермен қатар жеке ғылыми әдістер 
де қолданылды: салыстырмалы-құқықтық, техникалық-құқықтық, формальды-логикалық, сипатта-
малық.

Қол жеткізілген нәтижелер. Цифрлық деректерге құқықты сатып алудың туынды тәсілдеріне шарт 
бойынша цифрлық деректерге құқықты сатып алу, жеке тұлғаға мұрагерлік тәртібімен цифрлық де-
ректерге құқықты сатып алу / заңды тұлғаны қайта ұйымдастыру жатады.

Қысқаша қорытынды. Зерттеу нәтижелеріне сүйене отырып, автор cryptocurrency мұрагерлік мә-
селелері бойынша азаматтық заңнаманы жетілдіру бойынша ғылыми ұсыныстар жасады.

Түйіндеме сөздер: криптовалюта, сандық валюта, мұра, мұрагерлік, Биткоин, блокчейн.

INHERITANCE OF CRYPTOCURRENCY: QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE
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Abstract: With the development of information technologies and the economy, new information 
objects that have an immaterial (disembodied) nature are involved in circulation, the legal regime of which 
is not defined as an object of civil rights. These objects have a digital form and acquire actual or potential 
commercial value. The objects under consideration include digital currency, digital account, domain names, 
three-dimensional models of things, data from digital accounts/accounts, virtual reality objects-characters 
(avatars), their equipment, virtual currency, cryptocurrency, tokens that exist based on distributed registry 
technologies, personal and large user data in digital form, and many others.

The purpose of the study is to form a holistic view of digital data as an object of inheritance.
The methodological basis consists of general scientific methods: analysis, synthesis, generalization, 

abstraction, system and structural methods, and others. Along with general scientific methods, private 
scientific methods were also used: comparative-legal, technical-legal, formal-logical, descriptive.

Achieved results. Derivative methods of acquiring the right to digital data include the acquisition of the 
right to digital data under a contract, the acquisition of the right to digital data in the order of inheritance 
for an individual / reorganization of a legal entity.

Brief conclusions. Based on the results of the study, the author developed scientific recommendations 
for improving civil legislation on the inheritance of cryptocurrency.

Key words: cryptocurrency, digital currency, inheritance, inheritance, Bitcoin, Blockchain.

Введение
Формирование принципиально новой техно-

логической среды на базе современных цифро-
вых технологий оказывает существенное влияние 
на экономику, политику и социальные процес-
сы современного мира. Влияние современной 
технологической революции («цифровой рево-
люции») распространилось на систему права, 
как на национальном, так и на международном 
уровне. Применяемые в самых разнообразных 
областях человеческой деятельности передовые 
цифровые технологии, под которыми автор по-
нимает Интернет вещей (Internet of things), ис-
кусственный интеллект и машинное обучение 
(Artificial intelligence & Deep learning), техно-
логии на принципах распределенного реестра 
(Blockchain), «облачные» компьютерные сервисы 
и вычисления (Cloud computing), «умные» комп-
лексы и устройства (Smart everything), Большие 
данные (Big Data), виртуальная и дополненная 
реальность (Augmented & additive reality), совре-
менные биоинженерные технологии (Biotech),-
системы кибербезопасности (Cybersecurity), а 
также социальные сети (Facebook, VK,Twitter), 
цифровые двойники (Digital twins), цифровые 
технологические платформы (агрегаторы) и свя-
занные с ними иные технологии, создали тех-
нологический базис для формирования прин-
ципиально новой среды гражданско-правового 
регулирования.

Последние технические достижения в сово-
купности с дальнейшим развитием науки и тех-
ники, как отмечается в документах Всемирной 
организации интеллектуальной собственности 
(ВОИС) [1], упраздняют традиционные границы 
между областями знаний и технологий, спо-
собствуют проникновению инноваций в новые, 
более сложные области техники.

В силу фундаментальных сдвигов под воз-
действием цифровых технологий созданы спо-
собные к участию в имущественном обороте 

новые цифровые объекты (криптовалюты и то-
кены, виртуальное имущество, искусственный 
интеллект и роботизированные устройства, циф-
ровые двойники, большие данные и др.), появи-
лись новые виды услуг (сервисов) (компьютер-
ные облачные вычисления и сервисы, разнооб-
разные «умные» устройства, технологические 
цифровые платформы, смарт-контракты и др.), 
формируется новая среда виртуального обще-
ния в виде социальных сетей.

Влияние цифровых технологий определяет 
потребность развития современного гражданс-
ко-правого регулирования с использованием 
цифровых объектов, цифровых технологических 
платформ, новых видов цифровых услуг, субъ-
ектов имущественного гражданского оборота. 
Широкое использование современных циф-
ровых технологий, технических возможностей 
способствует формированию новой технологи-
ческой среды регулирования и, одновременно, 
актуализирует проблему адаптации гражданс-
ко-правового регулирования к возможностям 
применения цифровых технологий, правовой 
охраны и использования современных резуль-
татов интеллектуальной деятельности в сфере 
цифровых технологий. Современные цифровые 
технологии оказывают существенное влияние 
на развитие традиционных отраслей экономики 
и стали составной частью современных управ-
ленческих систем в сферах государственного 
управления, обороны страны, безопасности го-
сударства и обеспечения правопорядка [2, с. 4].

В настоящее время во многих сферах чело-
веческой деятельности нашли применение циф-
ровые монеты и криптовалюта. Развивающийся 
тренд на использование криптовалют в качестве 
средства инвестирования ставит вопрос о воз-
можности ее наследования. Пока прецедентов 
с наследованием криптовалют еще не было. Но 
учитывая темпы прогресса нельзя утверждать, 
что такое не случиться. 
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В исследовании использовались общенауч-

ные методы: анализ, синтез, обобщение, абст-
рагирование, системный и структурный метод 
и другие. Наряду с общенаучными методами 
использовались и частно-научные методы: 
сравнительно-правовой, технико-юридический, 
формально-логический, описательный.

Результаты
Характерной особенностью современных об-

щественных отношений является стремительное 
развитие информационных технологий, открыв-
ших возможности для масштабной «оцифровки» 
информации, безграничного создания и обмена 
информации, выраженной в цифровой форме.

Информационные технологии представляют 
универсальные способы сбора, хранения, пере-
дачи, отображения, обработки цифровых дан-
ных, которые приводят к быстрому росту объема 
данных, скорости их производства, количества 
производителей, распространения данных. При 
этом цифровые данные меняются не только ко-
личественно, но и качественно. Стремительно 
развиваются различные сквозные цифровые 
технологии - технологии Больших данных, Ин-
тернета вещей, блокчейна, искусственного ин-
теллекта, когнитивных систем и другие, которые, 
тесно взаимодействуя друг с другом, позволяют 
не только человеку, но и непосредственно уст-
ройствам путем запуска определенных алгорит-
мов производить новые цифровые данные и об-
мениваться ими.

Имея свои особенности, тем не менее, все 
эти объекты относимы к информации, а именно 
к закодированной информации, выраженной в 
виде числовой записи (цифровым данным).

Рассматриваемые объекты участвуют в эко-
номическом обороте, представляют интерес при 
наследовании, создании конкурсной массы при 
банкротстве физических и юридических лиц/ин-
дивидуальных предпринимателей, раздела иму-
щества супругов, выдела доли.

Нужды современного гражданского оборота 
диктуют не только необходимость установления 
правового режима цифровых данных в качест-
ве объектов гражданских прав, но и выработку 
понятийного аппарата с учетом всего многооб-
разия новых видов цифровых данных, а также их 
соотношения.

В связи с этим необходимо проведение срав-
нительного анализа гражданско-правового регу-
лирования отношений, возникающих в связи с 
охраной и оборотом цифровых данных, учиты-
вая накопившийся опыт правового регулирова-
ния в Германии, США и России.

Обсуждение
Прежде чем перейти к вопросу наследования 

криптовалюты, необходимо разобраться в поня-

тийном аппарате. 
Криптовалюта - цифровая (виртуальная) ва-

люта, единица которой - монета (англ.- coin). За-
щищена от подделки, так как представляет со-
бой зашифрованную информацию, скопировать 
которую невозможно [3].

Криптовалюта – это зашифрованный нерегу-
лируемый цифровой актив, использующийся в 
качестве аналога валюты в обменных операциях. 
Криптовалюта не имеет физической формы, она 
существует только в электронной сети в виде 
данных. Обмен через криптовалюту происхо-
дит примерно так же, как обмен электронными 
письмами, отсюда гораздо меньшее время обра-
ботки операции, чем через банк, минимальные 
комиссии и отсутствие посредника.

Учет криптовалюты называется блокчейном 
(англ. blockchain), и он ведется коллективно все-
ми участниками сети, имеющими данную ва-
люту. Каждая криптовалюта программируется и 
идентифицируется с помощью сложного кода.

Bitcoin – не единственная криптовалюта, но 
первая в истории и самая популярная. Неофи-
циально Bitcoin уже называют «цифровым золо-
том». Важным аспектом криптовалюты является 
технология, на которой она основана, т.к. имен-
но она определяет безопасность осуществления 
операций. Помимо Bitcoin есть еще целая груп-
па так называемых «альткоинов», которые также 
активно растут. Среди ведущих альткоинов мож-
но выделить Litecoin, Ripple, Ethereum и Dash.

Ученые Республики Казахстан утверждают, 
что:

1) существование и использование тради-
ционных валют обусловливается наличием эми-
тента-государства, его обеспечительных активов 
и законодательной гарантией соответствующих 
безусловных обязательств Национального Бан-
ка.

2) криптовалюты обращаются в частных сис-
темах, которые никак не регулируются. Данный 
факт не оставляет государство равнодушным, 
поскольку оно привыкло, что в отношении его 
платежных агентов законодательно закреплен 
валютный контроль, применяются меры проти-
водействия финансированию терроризма и от-
мыванию денег, блокировка счета, инкассовые 
распоряжения, то с криптовалютами такой воз-
можности нет.

3) существующие способы защиты прав на 
деньги не распространяются на криптовалюту.

4) существование и хождение криптовалют 
обусловлено не функцией государства по созда-
нию общего мерила для товаров, работ и услуг, 
и обеспечения, а энтузиазмом ее добытчиков и 
появлением профессиональных инвесторов на 
соответствующем рынке.

5) привлекательный рост и неожиданное па-
дение курса криптовалют обусловлены фактора-
ми, которые не понимают эксперты-экономисты 
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[4, с. 42].
Таким образом, можно выявить следующие 

особенности криптовалюты: 
1) нет возможности определить кому принад-

лежит криптовалюта (анонимность). 
2) не существует реестров криптовалютных 

инвесторов;
3) невозможно получить документального 

подтверждения собственности на криптовалюту.
Чтобы заиметь криптовалюту, достаточно 

завести специальный электронный кошелёк. 
Совершать какие-то операции с виртуальными 
деньгами может только их владелец, который 
знает адрес своего кошелька и ключ доступа к 
нему.

Анонимный характер криптовалют, несом-
ненно, привлекает инвесторов. Правительства 
многих стран пытаются ввести регулирование 
криптовалют, чтобы сделать их более прозрач-
ными. Но пока такие попытки не дают ощутимых 
результатов, а значит и приравнять цифровые 
активы к традиционным инвестиционным инст-
рументам нельзя.

 Развивающийся тренд на использование 
криптовалют в качестве средства инвестирова-
ния ставит вопрос о возможности ее наследо-
вания. Располагая определённым количеством 
цифровых активов, возникает вопрос о возмож-
ности передачи их по наследству, как те же акции 
или облигации. И пусть пока ничего не известно 
о случаях, в которых криптовалюту унаследова-
ли, нельзя отрицать, что это может кому-то по-
надобиться.

Несмотря на отсутствие законодательного 
урегулирования данного вопроса сегодня су-
ществует возможность наследования как по за-
вещанию, так и по закону. Все способы передачи 
права собственности на криптовалюты по нас-
ледству, можно разделить на две группы. Первая 
– это способы «estate planing», т.е. связанные с 
планированием собственником судьбы своего 
имущества после его смерти. Вторая – способы, 
которые применяются в случаи, когда наследо-
датель никаким образом не выразил свою волю.

Что касается первой группы способов, ос-
новной проблемой в данной связи является тот 
факт, что, даже когда воля наследодателя закреп-
лена в завещании или иным способом, то пря-
мое указание частного ключа к кошельку ставит 
под угрозу сохранение на нем криптовалютных 
средств, поскольку к завещанию или иному до-
кументу помимо лица, для которого предназ-
начается данный ключ, может быть доступ и у 
иных лиц, что в случаи их недобросовестности 
может привести к потери всего объема крипто-
валюты без возможности привлечь нарушителя 
к ответственности.

Тем не менее в настоящее время существуют 
несколько способов передать (завещать) данное 
цифровое имущество:

1. Применение классического завещания с 
соблюдением особенностей его содержания в 
части указания публичного адреса и приватно-
го ключа. Например, в самом тексте завещания 
указывать только публичный адрес (адреса), а 
ключ (ключи) хранить в письме, адресованное 
конкретному наследнику, у нотариуса или в бан-
ковской ячейке.

Также можно заранее разделить ключ на нес-
колько частей между всеми наследниками, а в 
завещании описать в каком порядке эти части 
соединить. Данный способ удобен, поскольку 
позволяет обеспечить 100% доступ к кошельку 
каждого из наследников. Можно соединить пер-
вый и второй варианты: одну часть ключа пере-
дать наследнику, второй – юристу-распорядите-
лю.

2. Использование системы отсроченного пла-
тежа. Такой способ подходит только для крип-
товалюты, хранящееся на онлайн и мобильных 
кошельках. Многие сервисы, предоставляющие 
услуги обслуживания таких кошельков, содержат 
данную функцию. Суть проста: вы указываете 
номер электронного или банковского счета или 
адрес иного криптовалютного кошелька (если о 
наличии таковом у наследников вам известно), 
на которые будут переведены все ваши единицы 
криптовалюты, и срок, по истечению которого 
перевод будет осуществлен. Как правило, неза-
долго до назначенного срока сервис уведомит 
вас о предстоящей операции, и вы всегда може-
те её отсрочить еще раз.

3. Недостатком второго способа, в случаи 
если вам неизвестно наличие криптовалютного 
кошелька у приемника, является моментальное 
конвертирование единиц криптовалюты в фиат-
ные деньги, что не всегда может иметь поло-
жительный эффект ввиду быстро меняющейся 
разницы курсов стоимости такого имущества. 
Для решения данной проблемы существуют 
специальные интернет-ресурсы, занимающие-
ся наследованием цифровых активов. Здесь 
собственник может действовать как открыто, так 
и анонимно, указав в своем аккаунте необхо-
димые данные о кошельке, контактные данные 
лиц-приемников и срок, через который сер-
вис уведомит указанных лиц о наличии данной 
собственности.

4. Последний способ может применяться 
только к криптоактивам, хранящимся на бумаж-
ных или аппаратных кошельках. Использование 
банковской ячейки или иного частного храни-
лища в такие случаи является оптимальным ре-
шением. Доступ же в свою очередь может осу-
ществляется и через завещание, и с помощью 
норм о наследовании по закону.

К сожалению, далеко не всегда лицо может 
заранее позаботиться о будущем своего иму-
щества. В такие случаи отсутствие специальных 
норм о наследовании цифровых финансовых 
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титься к практики зарубежных стран, то наибо-
лее простое решение приняла Германия – если 
указание на наличие у наследодателя криптова-
люты нет в завещании, значит такого рода иму-
щество никогда не существовало у данного лица. 
Многие иностранные юристы, рекомендуют ука-
зывать доходы от использования криптовалю-
ты в налоговых декларациях, что в последствии 
поможет наследникам и их адвокатам узнать о 
наличии активов и начать процедуру получения 
прав на него.

На сегодняшний день в случаи отсутствия 
завещания, криптовалюту можно наследовать 
только если она храниться на онлайн или мо-
бильном кошельке и обслуживается соответст-
вующими операторами криптовалютных бирж, 
т. е. когда есть определённые администраторы, 
к которым можно предъявить соответствующие 
требования. Как отмечает представитель ком-
пании Netcoins Майкл Фогель: «Если монеты 
размещены на известной бирже или у третьей 
стороны, то при помощи услуг адвоката можно 
попробовать доказать, что вы являетесь новым 
владельцем криптовалютного аккаунта» [5].

Очевидно, что такой способ достаточно неу-
добен ввиду его длительности, дороговизны и 
сложности доказывания, так как анонимность 
владельца кошелька и желание руководст-
ва обезопасить себя и своих пользователей от 
мошенников играют не в пользу наследника. В 
этой связи, думается, что урегулирование про-
цесса передачи прав собственника на аккаунты 
(или на имущество за ними закрепленного) от 
криптовалютной биржи к наследникам, является 
приоритетной задачей, стоящей перед законо-
дателем в области наследования цифровых фи-
нансовых активов.

Однако, даже после урегулирования соот-
ветствующих пробелов в рамках национально-
го законодательства могут возникать пробле-
мы, связанные с вопросами международного 
частного права, поскольку пользователь биржи 
и сама биржа, могут принадлежать к правопо-
рядкам различных государств, где вопросы нас-
ледования криптовалюты регулируются по-раз-
ному. Отсюда вытекает необходимость между-
народного урегулирования вопросов, связанных 
с цифровыми активами, в том числе и в области 
их наследования.

Также активно обсуждается возможность пе-
редачи криптовалюты наследникам при помощи 
набирающей силу технологии смарт-контрактов, 
которые будут оповещать правопреемников или 
переводить соответствующие активы на указан-
ные в контракте счета, в случаи неактивности 
пользователя в течении длительного времени. 
Плюсы такого способа, заключается в том, что 
он сохраняет анонимность владельца и в своем 
применении не требует никаких действий со 
стороны третьих лиц. 

Заключение
На основании вышеизложенного, можно 

прийти к следующим выводам. 
Криптовалюта постепенно входит в нашу 

жизнь. Использование виртуальных денег пока 
не носит массового характера, но представляет 
интерес для инвесторов и трейдеров. Сейчас эта 
сфера слабо регулируется государством, так как 
нет чёткого представления как это сделать. Со 
временем ситуация скорее всего изменится и 
криптовалюты обретут какой-то законный статус. 
Может быть, криптовалюта будет передаваться по 
наследству наравне с другим имуществом: цен-
ными бумагами, деньгами и прочими активами.

На данный момент в Казахстане разработан 
проект Закона Республики Казахстан «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по воп-
росам регулирования цифровых технологий». И 
соответственно можно утверждать, что в Респуб-
лике Казахстан только начинает формироваться 
законодательная база регулирования цифровых 
финансовых активов. В тоже время сами общест-
венные отношения, связанные с использованием 
криптовалюты и требующие регламентации, появ-
ляются все чаще, в том числе остро стоит вопрос о 
наследовании такого вида цифровых активов.

Несмотря на отсутствие специальных норм, 
сегодня существуют разнообразные способы пе-
редачи прав собственников на такое имущество 
по наследству. Однако большинство из них свя-
заны с планированием судьбы своих активов 
наследодателем при жизни. К сожалению, далеко 
не всегда такое четкое распоряжение остается в 
случаи стечения неблагоприятных обстоятельств. 
В этом случаи возможность получения крипто-
валюты наследниками сильно снижается, ввиду 
чего именно вопросы передачи криптовалют от 
операторов (администраторов) криптовалютных 
бирж к правопреемникам, в случаи отсутствия 
завещания должны быть законодательно урегу-
лированы в первую очередь. Также необходимы 
официальные разъяснения по передаче права 
собственности способами «estate planning».

Ввиду того, что цифровые технологии сдела-
ли мир глобальным, необходимо международное 
урегулирование различных вопросов, связанных 
с цифровыми активами и с криптовалютой, в 
частности, поскольку расширение данных сфер с 
течением времени неизбежно, а активное учас-
тие в них интернациональных организаций обус-
лавливает появление частых коллизии между 
правовыми нормами различных государств.

Таким образом, приобрести право собствен-
ности на криптовалюту по наследству возможно, 
однако, для обеспечения стабильного существо-
вания таких общественных отношений, необхо-
димы не только соответствующая заинтересо-
ванность самого владельца криптовалютного 
кошелька, но и своевременное, проработанное 
законодательное урегулирование.
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СУБЪЕКТЫ НАСЛЕДОВАНИЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Аннотация. Важнейшим элементом любого правоотношения (и наследственное правоотноше-

ние не исключение) являются его субъекты, т.е. лица или организации, за которыми закон признает 
свойство правосубъектности, а именно возможности быть носителями прав и обязанностей в рам-
ках правоотношений. В правовой литературе отсутствует единая точка зрения на возможность счи-
тать тех или иных лиц субъектами наследственного правоотношения. Обусловлено это в том числе 
разнообразием взглядов на само наследственное правоотношение, момент его возникновения и 
содержание.

Круг субъектов наследственных правоотношений может определяться как при помощи завеща-
ния, так и на основании закона. Наследник не должен обладать полной дееспособностью или дос-
тичь определенного возраста. Наследниками могут быть как физические, так и юридические лица. 
Наследниками могут быть также юридические лица, государство. 

В статье рассматривается круг лиц, могущих выступать в качестве наследников. Дается их харак-
теристика с учетом гражданской правосубъектности. Особый акцент делается на таком наследнике 
по завещанию, как юридическое лицо. Анализируются различные ситуации о возможности нас-
ледования в случае их реорганизации от момента совершения завещания до момента открытия 
наследства. 

 Ключевые слова: наследник, насцитурус, юридическое лицо, наследство. 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫ 
БОЙЫНША МҰРАГЕРЛІК СУБЪЕКТІЛЕРІ

Аннотация: Кез келген құқықтық қатынастардың маңызды элементі (және мұралық құқықтық 
қатынастар ерекшелік емес) оның субъектілері, яғни заң құқық субъектілік қасиетін, атап айтқанда 
құқықтық қатынастар шеңберінде құқықтар мен міндеттерді тасымалдаушы болу мүмкіндігін мо-
йындайтын тұлғалар немесе ұйымдар болып табылады. Құқықтық әдебиетте қандай да бір адамдар-
ды мұрагерлік құқықтық қатынастар субъектілері деп санауға мүмкіндікке бірыңғай көзқарас жоқ. 
Бұл оның ішінде мұрагерлік құқықтық қатынастардың өзіне, оның пайда болу сәті мен мазмұнына 
деген көзқарастың әртүрлілігімен байланысты.

Мұрагерлік құқықтық қатынастар субъектілерінің шеңбері өсиет көмегімен де, заң негізінде де 
айқындалуы мүмкін. Мұрагер толық әрекетке ие болмауы немесе белгілі бір жасқа жетуі тиіс. Жеке 
және заңды тұлғалар мұрагерлер бола алады. Заңды тұлғалар, мемлекет де мұрагерлер бола алады. 

Мақалада мұрагерлер ретінде әрекет ете алатын адамдар тобы қарастырылады. Азаматтық құқық 
субъектілігін ескере отырып, олардың сипаттамасы беріледі. Заңды тұлға ретінде өсиет бойынша 
мұндай мұрагерге ерекше назар аударылады. Өсиет жасалған сәттен бастап мұра ашылған сәтке 
дейін қайта ұйымдастырылған жағдайда мұрагерлік мүмкіндігі туралы әртүрлі жағдайлар талданады.

Түйіндеме сөздер: Мұрагер, насцитурус, заңды тұлға, мұра.

SUBJECTS OF INHERITANCE UNDER THE LEGISLATION  
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract: The most important element of any relationship (genetic relationship is not an exception) are 
entities, i.e. individuals or organisations, for which the law recognizes a property of personality, the ability 
to be the bearers of rights and duties in legal relations. In the legal literature, there is no single point of 
view on the possibility of considering certain persons as subjects of a hereditary legal relationship. This is 
due, among other things, to the diversity of views on the hereditary legal relationship itself, the time of its 
origin, and its content.

The range of subjects of hereditary legal relations can be determined both by means of a will and on 
the basis of the law. The heir must not have full legal capacity or reach a certain age. Heirs can be both 
individuals and legal entities. Legal entities and the state can also be heirs. 

The article considers the range of persons who can act as heirs. Their characteristics are given taking 
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into account civil legal personality. Special emphasis is placed on such a testamentary heir as a legal entity. 
Various situations are analyzed about the possibility of inheritance in the case of their reorganization from 
the moment of making a will to the moment of opening an inheritance.

Key words: the heir, nasciturus, a legal entity inheritance.

Введение
Наследственные правоотношения - об щест-

венные отношения, возникающие при переходе 
материальных и нематериальных благ умершего 
лица другим лицам в порядке насле дования не-
зависимо от основания наследования.

Субъектами наследственных правоотноше-
ний являются наследники. Наследниками могут 
быть физические лица, указанные в завещании 
или в законе и находя щиеся в живых в день отк-
рытия наследства, а также зачатые при жизни 
наследодателя и ро дившиеся живыми после отк-
рытия наследства дети. Эти лица являются пра-
вопреемниками на следодателя. При этом закон 
не ограничивает круг наследников дееспособ-
ностью, по возрасту, отношением к гражданству 
какой-либо стра ны. Это значит, что наследника-
ми могут быть не только совершеннолетние, но 
и несовершенно летние лица, а также дееспособ-
ные и недееспо собные граждане. Призываться к 
наследованию могут граждане РК, иностранные 
граждане и лица без гражданства.

Данные положения относятся к наследова-
нию по закону и по завещанию.

Методы и материалы
Методологической основой научной статьи 

является комплексный метод, включающий в 
себя общенаучные методы познания, так и ме-
тоды познания, присущие юридической науке. 

 
Результаты

Институт наследования традиционно являет-
ся одной из главных областей, исследуемых и 
разрабатываемых отечественными учеными-ци-
вилистами. Рассмотренные работы многих авто-
ров, научные статьи, публикации и комментарии 
качественно характеризуют институт наследова-
ния в целом, а также уделяют большое внима-
ние практике применения законодательства о 
наследовании по закону, как неотъемлемой час-
ти рассматриваемого института. В силу перма-
нентно меняющегося законодательства, модер-
низации старых понятий, требований и условий 
практического применения рассматриваемой 
тематики перечень опубликованных трудов неп-
рерывно пополняется. На основании изученно-
го материала можно сделать вывод о научной 
обоснованности и степени исследованности 
рассматриваемой темы.

Обсуждение
В соответствии с положениями ГК РК1 наслед-

никами могут быть любые субъекты гражданс-
1 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года // «Казахстанская правда» от 17 июля 

1999 года № 172-173; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 16-17, ст. 642. 

ких правоотношений. В частности, физические и 
юридические лица, а также государство (ст. 1044 
ГК РК). 

В юридической литературе периодически 
возникает вопрос о том, являются ли участника-
ми наследственного правоотношения нотариусы 
и другие должностные лица, а также душепри-
казчики, рукоприкладчики и отказополучатели. 

По мнению Н.А. Волковой и О.Ю. Ильиной 
субъектами наследственного правоотношения, 
помимо наследодателя и наследников, высту-
пают и другие лица, не являющиеся наследника-
ми, например, душеприказчик и отказополуча-
тель [1, с. 60]. По мнению О.В. Кутузова наследни-
ки вступают в правоотношения не только между 
собой, но и с широким кругом лиц, указанных в 
законе. К ним относятся нотариус, исполнитель 
завещания, отказополучатель, кредиторы нас-
ледодателя, должностные лица государственных 
органов [2, с. 33]. Мы не можем согласиться с 
этими высказываниями. 

Правоотношения с участием отказополуча-
теля не являются наследственными потому, что 
обязанность по исполнению завещательного от-
каза переходит к легатарию не от наследодателя, 
а от наследника, доля которого обременена от-
казом. Отказополучатель связан обязательствен-
ными отношениями с последним. Отношения с 
участием органов нотариата и свидетелей носят 
исключительно процессуальный характер и зак-
лючаются в оказании наследнику содействия в 
осуществлении его права, в то время как нас-
ледственное правоотношение является по своей 
природе материально-правовым.

Душеприказчика следует рассматривать в ка-
честве самостоятельного субъекта обязательст-
венного правоотношения по реализации выра-
женной в завещании последней воли наследо-
дателя, так как идея отожествления статуса ис-
полнителя завещания со статусом представителя 
встречает множество препятствий и не является 
достаточно обоснованной. При этом следует 
признать вполне допустимым осуществление 
функций душеприказчика юридическим лицом 
в том случае, если оно является наследником по 
завещанию. 

Что же касается рукоприкладчика, то принято 
считать, что он является посторонним лицом и 
техническим исполнителем завещания. 

Соответственно можно прийти к выводу о том, 
что все указанные лица не могут являться участ-
никами наследственных правоотношений, так как 
их действия направлены на оформление и реали-
зацию наследственного правоотношения.
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вания юридического лица. В п. 2 ст. 1044 ГК РК 
прямо указано, что к наследованию по завеща-
нию могут призываться также указанные в нем 
юридические лица, существующие на день отк-
рытия наследства. Данное определение не поз-
воляет дать однозначный ответ на вопрос, какие 
именно юридические лица могут быть призваны 
к наследованию: только те, которые продолжают 
существовать в неизменном виде, или же могут 
наследовать и юридические лица, подвергшиеся 
реорганизации.

По мнению З.У. Гасанова факт существования 
юридического лица на момент открытия нас-
ледства должен быть подтвержден сведениями 
из Единого государственного реестра юридичес-
ких лиц [3, с. 110]. 

В.В. Суденко отмечает, что на месте реоргани-
зованного юридического лица возникает совер-
шенно новое юридическое лицо или несколько 
других организаций, в то время как непосредст-
венная воля завещателя была направлена на из-
начально существовавшую организацию [4, с. 3]. 

Е.А. Янушкевич считает, что реорганизован-
ное юридическое лицо к наследованию не при-
зывается, так как право наследования в субъек-
тивном смысле принадлежит конкретному лицу 
и возникает лишь с момента открытия наследст-
ва. Будучи же еще не возникшим, оно не может 
переходить в порядке правопреемства к реорга-
низуемым юридическим лицам [5, с. 67]. 

С этим трудно не согласиться, так как реор-
ганизация влечет к прекращению существова-
ния изначально созданного юридического лица 
и приводит к созданию одного или нескольких 
юридических лиц. Отсюда вытекает еще один 
вполне обоснованный вопрос: что делать, если 
реорганизация началась уже после открытия 
наследства? Некоторые авторы считают, что 
если в период после открытия наследства, но до 
истечения срока на его принятие, юридическое 
лицо, указанное в завещании, завершит реорга-
низацию, то право наследования приобретает 
его универсальный правопреемник либо, при 
отсутствии такового, иной правопреемник, наз-
наченный комиссией по реорганизации [4, с. 10].

Таким образом, можно сделать вывод, что 
вопрос, касающийся наследования юридичес-
ких лиц, является проработанным не до конца 
и оставляет много белых пятен в действующем 
законодательстве.

Действующее наследственное законода-
тельство много внимания уделяет несовершен-
нолетним детям, которые могут быть не только 
возможными, но и реальными наследниками 
независимо от своего возраста. Более того, за-
кон обеспечивает интересы ещё не родивших-
ся детей (насцитурусов). Так, завещатель может 

1 Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2011 года № 518-IV «О браке (супружестве) и семье» // Ведомости Пар-
ламента Республики Казахстан, 2011 г., № 22, ст. 174; 2012 г., № 21-22, ст. 124; 2013 г., № 1, ст. 3; № 2, ст. 13 «Казахстанская 
правда» от 07.01.2012 г., № 6-7 (26825-26826). 

завещать своё имущество ещё не родившимся 
детям, внукам и другим родственникам. Заве-
щатель не может лишить детей, являющихся его 
возможными наследниками по закону, наследст-
ва. Они в любом случае будут иметь право на 
обязательную долю. Дети независимо от возрас-
та признаются возможными наследниками по 
закону первой очереди (ст. 1061 ГК РК). 

Законодательство Республики Казахстан оп-
ределяет особый статус наследников по закону, 
заключающийся в предоставлении обязатель-
ной доли наследственного имущества. В соот-
ветствие со ст. 1069 ГК РК несовершеннолетние 
или нетрудоспособные дети наследодателя, а 
также его нетрудоспособные супруг и родители 
наследуют, независимо от содержания завеща-
ния, не менее половины доли, которая причита-
лась бы каждому из них при наследовании по 
закону (обязательная доля).

В случае рождения ребенка в течение двух-
сот восьмидесяти дней с момента расторжения 
брака (супружества), признания его недействи-
тельным или с момента смерти супруга матери 
ребенка отцом ребенка может быть признан 
бывший супруг матери, если не доказано иное. 

Если ребёнок родился в течение 280 дней 
после смерти супруга матери, его отцом счи-
тается супруг матери, ребёнок признаётся его 
наследником по закону и наследует наряду с 
другими наследниками. В случае рождения ре-
бёнка в течение 280 дней после прекращения 
брака или признания брака недействительным 
его отцом также признаётся супруг матери, если 
не доказано иное (п. 3 ст. 47 Кодекса РК «О браке 
и супружестве»)1. Даже если между родителями 
и ребёнком нет биологической связи, но супру-
ги при регистрации рождения ребёнка записаны 
его отцом и матерью, они, как и их родственни-
ки, являются возможными наследниками друг 
друга. При рождении ребёнка вне брака для за-
щиты прав и законных интересов ребёнка закон 
устанавливает возможность признания отцовст-
ва фактическим отцом, установление отцовства 
в судебном порядке и установление факта приз-
нания отцовства в случае смерти фактического 
отца (ст.ст. 48, 49 Кодекса РК «О браке и супру-
жестве»). Ребёнок в этих случаях становится воз-
можным наследником не только своей матери, 
но и отца, как и других родственников по линии 
матери и отца.

Недееспособные и ограниченно дееспособ-
ные граждане, как и другие лица, являются воз-
можными наследниками и предполагаемыми 
наследодателями по отношению к своему кругу 
родственников. Недееспособные граждане яв-
ляются нетрудоспособными, и если они находи-
лись на иждивении завещателя, то завещатель 
не может лишить их возможности наследовать 
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после себя. Если они были лишены возможности 
наследовать после смерти завещателя, то при-
зываются к наследованию в любом случае как 
необходимые наследники.

Необходимые наследники, как правило, со-
циально уязвимы, их материальная обеспе-
ченность весьма проблематична. Поэтому они 
нуждаются в особой, повышенной защите, что и 
достигается в сфере наследования предоставле-
нием таким лицам права на обязательную долю.

Нормативное постановление Верховно-
го Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 
года №5 «О некоторых вопросах применения 
судами законодательства о наследовании»1 пра-
во на обязательную долю строго связывают с 
личностью наследника. Не допускается отказ 
от принятия наследства в обязательной доле в 
пользу других лиц, а также в случае смерти та-
кого наследника невозможность перехода к 
его наследникам права требования выделения 
обязательной доли в порядке наследственной 
трансмиссии. Так, если наследник, имеющий 
право на обязательную долю в наследстве, отка-
зался от своего права на получение обязатель-
ной доли в установленный законом срок, то его 
доля в имуществе переходит к наследникам по 
завещанию. А если наследник, имеющий право 
на обязательную долю в наследстве, умер, не 
получив свидетельство о праве на наследство, то 
обязательная доля такого наследника переходит 
к наследникам по завещанию.

По мнению Р.И. Виноградовой, Г.К. Дмитрие-
вой, В.С. Репина обязательная доля – это часть 
наследственного имущества, которая должна 
быть передана наследнику независимо от того, 
что сказано в завещании [6, с. 90]. 

В.В. Гущин и Ю.А. Дмитриев утверждают, что 
обязательная доля – это определенная доля в 
наследстве, которая бронируется для особой ка-
тегории наследников независимо от содержания 
завещания [7 с. 124].

По мнению К.Б. Ярошенко «обязательная 
доля – это личное предоставление» [8, с. 186]. 

В свою очередь О.С. Иоффе указал, что «суть 
обязательной доли составляет своеобразный га-
рантийный минимум для необходимых наслед-
ников» [9, с. 317].

В.И. Серебровский полагает, что институт 
обязательной доли защищает не только инте-
ресы управомоченных лиц, но и интересы госу-
дарства и общества, поскольку отсутствие у этих 
субъектов источника средств повлечет небла-
гоприятные социальные последствия, породит 
необходимость в предоставлении им дополни-
тельной, помимо получаемых пенсий и пособий, 
помощи за счет государства. Правило об обяза-
тельной доле рассматривается в юридической 
литературе не только как установленная зако-

1 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года №5 «О некоторых вопросах 
применения судами законодательства о наследовании» // «Казахстанская правда» от 18.08.2009 г., № 198 (25942); «Юридиче-
ская газета» от 14.08.2009 г., № 123 (1720); «Официальная газета» от 03.10.2009 г., № 40 (458). 

ном поправка к распоряжениям наследодателя, 
сделанным в завещании, но и как одно из основ-
ных ограничений свободы завещания [10, с. 124]. 

Следует отметить, что перечень обязатель-
ных наследников является исчерпывающим. ГК 
РК предписывает, что в обязательную долю зас-
читывается все, что наследник, имеющий право 
на такую долю, получает из наследства по заве-
щанию и (или) по закону, в том числе стоимость 
имущества, состоящего из предметов обычной 
домашней обстановки и обихода, и стоимость 
установленного в пользу такого наследника за-
вещательного отказа. В нормативном постанов-
лении Верховного Суда РК указано об опреде-
лении размера обязательной доли в наследстве. 
Руководствуясь положением части третьей пунк-
та 22 нормативного постановления Верховного 
Суда РК, суды для этой цели определяют стои-
мость всего наследственного имущества, вклю-
чая предметы обычной домашней обстановки, 
и учитывают всех наследников, которые призы-
вались бы к наследованию по закону, если бы 
порядок наследования не был бы изменен заве-
щанием. Следует отметить, что при определении 
размера обязательной доли в связи с недействи-
тельностью свидетельства о праве на наследст-
во по завещанию согласно пункту 2 статьи 1069 
ГК РК учитывается стоимость предметов обыч-
ной домашней обстановки и обихода. Согласно 
статье 1078 ГК РК при соблюдении имущест-
венных интересов наследников, участвующих в 
разделе, те наследники, которые в течение года 
до открытия наследства проживали совместно с 
наследодателем, имеют преимущественное пра-
во на наследование жилища, а также домашней 
утвари и предметов домашнего обихода. Следо-
вательно, необходимые (обязательные) наслед-
ники, если они проживали раздельно, получают 
обязательную долю с учетом стоимости предме-
тов обычной домашней обстановки и обихода. 
В таком случае они, являясь наследниками по 
закону, но не из особой их категории, не имели 
бы права приобрести эти предметы при нали-
чии других наследников, которые в течение года 
до открытия наследства совместно проживали с 
наследодателем. Тем самым ГК РК при наследо-
вании по завещанию в случаях, когда все нас-
ледство или часть его завещаны наследникам 
в долях с указанием конкретного имущества, 
необходимые (обязательные) наследники нахо-
дятся в более выгодном положении, чем по об-
щему правилу при наследовании по закону.

Для того чтобы не допустить ограничение 
свободы завещания в большей степени, чем 
предусмотрено ГК РК, требования необходимых 
(обязательных) наследников следует удовлетво-
рять в первую очередь из незавещанной части 
наследства (наследственного имущества) [11].
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ния Верховного Суда РК «О некоторых вопросах 
применения судами законодательства о насле-
довании» предусматривают перечень лиц, от-
носящиеся к нетрудоспособным иждивенцам 
наследодателя. Состоящими на иждивении нас-
ледодателя следует считать нетрудоспособных 
лиц, находившихся на его полном содержании 
или получавших от него такую помощь, которая 
была для них основным и постоянным источни-
ком средств к существованию [12]. 

 Рассмотрим вопрос об устранении от насле-
дования заменяющего (или представляющего) 
наследника, когда заменяемый (или представ-
ляемый) не имел бы права наследовать как не-
достойный. В пункте 4-1 статьи 1045 ГК РК со-
держится легальное определение недостойного 
наследника как лица, не имеющего права насле-
довать или устраненного от наследования на ос-
новании статьи 1045 ГК РК. Буквальное толкова-
ние данной нормы допускает деление недостой-
ных наследников на такие две группы, как лица, 
не имеющие права наследовать, и лица, устра-
ненные от наследования на основании статьи 
1045 ГК РК. То есть лицо, которое не имеет права 
наследовать в соответствии с ГК РК, признается 
недостойным наследником. 

Также не имеют права наследовать ни по 
завещанию, ни по закону лица, которые умыш-
ленно препятствовали осуществлению наследо-
дателем последней воли и этим способствовали 
призванию их самих или близких им лиц к нас-
ледованию либо увеличению причитающейся 
им доли наследства.

При этом для того, чтобы указанные лица не 
могли наследовать ни по завещанию, ни по за-
кону, их действия должны быть умышленными. 
Если же они были лишь неосторожными, хотя 
бы и противоправными (например, дочь нас-
ледодателя по ошибке завысила дозировку ле-

карства, что вызвало его смерть), то этого недос-
таточно для признания лица не имеющим права 
наследовать.

Еще одна категория недостойных наследни-
ков по закону - родители после детей, в отноше-
нии которых они лишены родительских прав и 
не были восстановлены в этих правах к моменту 
открытия наследства.

Речь идет о первоочередных друг после дру-
га законных наследниках - родителях и их детях, 
при этом первые ввиду их недобросовестности 
лишаются родительских прав в отношении вто-
рых, а вместе с этим - и права наследовать после 
них. Родители, лишенные родительских прав, не 
наследуют после своих детей только по закону, 
но могут наследовать по завещанию.

Недостойными наследниками также являют-
ся родители (усыновители) и совершеннолетние 
дети (усыновленные), уклонявшиеся от выпол-
нения возложенных на них в силу закона обя-
занностей по содержанию наследодателя [13]. 

Заключение
Ключевым вопросом наследственных пра-

воотношений является проблема их субъектов. 
Согласно ст. 1044 ГК РК к наследованию могут 
призываться граждане, находящиеся в живых на 
день открытия наследства, а также зачатые при 
жизни наследодателя и родившиеся живыми 
после открытия наследства. К наследованию как 
по закону, так и по завещанию могут призывать-
ся любые наследники, если они были зачаты при 
жизни наследодателя и родились живыми после 
его смерти.

Центральными фигурами в наследственном 
праве являются наследодатель и наследники. 
При этом по вопросу определения лиц, являю-
щихся субъектами наследственных правоотно-
шений, в юридической литературе нет четких 
позиций.
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СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ҚЫЛМЫСТАРЫНЫҢ ТҮСІНІГІ
Аннотация: Мақалада 2015 жылдың 1 қаңтарынан бастап қолданысқа енгізілген қылмыстық ко-

декс бойынша сыбайлас-жемқорлық қылмыстарының қылмыстық-құқықтық сипаттамасы талдан-
ған. сыбайлас-жемқорлық қылмыстарының құрамдары және материалдық нормаларды құқықтық 
тұжырымдау проблемалары қазіргі заманғы қылмыстық құқықтың неғұрлым өзекті мәселелері қа-
расытырылған. Отандық қылмыстық заңнаманы салыстырмалы-құқықтық талдау сыбайлас жемқор-
лық үшін қылмыстық жауапкершілік институтының қылмыстық-құқықтық регламенттелуін айқын-
дауға мүмкіндігі зерттелген. Мақалада сыбайлас жемқорлықтың қылмыстық-құқықтық сипаттамала-
рының бірлігі, заңнамада терминологиялық тұрғыдан ғалымдардың нақты тұжырымдалған пікірлері 
айтылады.

Түйіндеме сөздер: сыбайлас жемқорлық қылмыстар, сыбайлас жемқорлық, сыбайлас жемқор-
лықтың алдын алу, әскери қызметші, қылмыстық құқық бұзушылықтар, қылмыс, бас бостандығынан 
айыру, мүлікті тәркілеу,жазаны атқару, сотталған, қамақ тергеу изоляторы, айыппұл, мемлекеттік ор-
гандар.

ПОНЯТИЕ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Аннотация. В статье проанализирована уголовно-правовая характеристика коррупционных 
преступлений по уголовному кодексу, введенному в действие с 1 января 2015 года. рассмотрены 
составы коррупционных преступлений и проблемы правовой формулировки материальных норм 
наиболее актуальные проблемы современного уголовного права. Исследована возможность срав-
нительно-правового анализа отечественного уголовного законодательства определить уголовно-
правовую регламентацию института уголовной ответственности за коррупцию. В статье отмечается 
единство уголовно-правовых характеристик коррупции, четко сформулированные мнения ученых с 
терминологической точки зрения в законодательстве.

Ключевые слова: коррупционные преступления, коррупция, предупреждение коррупции, 
военнослужащий, уголовные правонарушения, преступление, лишение свободы, конфискация иму-
щества, исполнение наказания, осужденный, арест, следственный изолятор, штраф, государствен-
ные органы.

THE CONCEPT OF CORRUPTION CRIMES

Abstract: The article analyzes the criminal-legal characteristics of corruption crimes under the Criminal 
Code, which came into force on January 1, 2015. the article considers the components of corruption crimes 
and the problems of the legal formulation of material norms, the most relevant problems of modern 
criminal law. The possibility of comparative legal analysis of domestic criminal legislation to determine 
the criminal legal regulation of the institution of criminal liability for corruption is investigated. The article 
notes the unity of the criminal-legal characteristics of corruption, clearly formulated opinions of scientists 
from the terminological point of view in the legislation.

Key words: corruption crimes, corruption, prevention of corruption, military personnel, criminal 
offenses, crime, deprivation of liberty, confiscation of property, execution of punishment, convicted person, 
arrest, pre-trial detention center, fine, state bodies.

Кіріспе
Мемлекет басшысы елімізде жемқорлықтың 

дендеп кеткеніне алаңдаушылық білдіріп, бұның 
қоғамға қауіпті дерт екенін айтты.

Жыл сайын Қазақстанда орташа есеппен 2 
мыңнан астам сыбайлас жемқорлыққа қатысты 
қылмыстық іс тіркеледі. Мыңнан аса адам жауап-

қа тартылады. Бұл – батпандап кіріп, мысқалдап 
шығатын кесел. Осы ауруды қазір шұғыл түр-
де емдемесек, ертең кеш болуы мүмкін, – деді 
Қазақстан Президенті.

Материалдар мен әдістер
Ғылыми зерттеудің негізі теориялық талдау, 
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абстракциялау, модельдеу әдістерін қолдануға 
мүмкіндік берген Диалектикалық материализм-
нің ережелері болып табылады. Зерттеудің са-
лыстырмалы-құқықтық, Тарихи, құрылымдық - 
логикалық және нақты-социологиялық әдістері 
де қолданылды.

Нәтижелері
Қасым-Жомарт Тоқаев жемқорлықтың ұлттық 

қауіпсіздік пен мемлекеттің болашағына нұқсан 
келтіретінін айтты. Сондықтан, оның тамырына 
балта шауып, түбегейлі жою қажет. Бұл дертпен 
бір жеңнен қол, бір жағадан бас шығарып, бір-
лесіп күресуге шақырды. Мемлекетте оған қа-
жеттінің бәрі бар екенін атап өтті. Егер біз жем-
қорлықты түбегейлі жоюды міндет етіп алсақ, 
меніңше, мемлекеттік орган басшылары мұндай 
жағдайда отставкаға кетуі керек. Олардың отс-
тавкаға кетуін қабылдауды немесе қабылдамау-
ды Мемлекет басшысы шешеді. Бірақ жұмыстан 
босату туралы арыз жазуы міндетті шара болуы 
керек, – деді Қасым-Жомарт Тоқаев 1.

Талқылау
2014 жылы 03-шілдеде қабылданып, 2015 

жылдың 01-қаңтарынан бастап күшіне енген 
Қазақстан Республикасының қылмыстық заңна-
масының 3 бабының 29 тармақшасына сәйкес,-
сыбайлас жемқорлық қылмыстар – қылмыстық 
кодекстің 189 (үшінші бөлігінің 2) тармағында), 
190 (үшінші бөлігінің 2) тармағында), 218 (үшінші 
бөлігінің 1) тармағында), 234 (үшінші бөлігінің 1) 
тармағында), 249 (үшінші бөлігінің 2) тармағын-
да), 361, 362 (төртінші бөлігінің 3) тармағында), 
364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 450, 451 (екінші 
бөлігінің 2) тармағында) және 452-баптарында 
көзделген іс-әрекеттер болып табылады, жалпы 
он жеті қылмыстық құқық бұзушылық құрамнан 
тұрады 2. 

Яғни сыбайлас жемқорлық қылмыстары ке-
лесіден тұрады: қылмыстық кодекстің 189 ба-
бының (үшінші бөлігінің 2) тармағында),кiнәлiге 
сенiп тапсырылған бөтен мүлiктi иемденiп алу 
немесе талан-таражға салу, яғни жымқыру ба-
рысында мемлекеттiк функцияларды орындауға 
уәкiлеттік берілген адам не оған теңестiрiлген 
адам не лауазымды адам не жауапты мемлекет-
тік лауазымды атқаратын адам жасаса, егер олар 
өзiнiң қызмет бабын пайдалануымен ұштасса. 
Қылмыстық кодекстің 190 бабының (үшінші бө-
лігінің 2) тармағында), алаяқтық кезіндеадам 
өзінің қызмет бабын пайдалана отырып жасаса 
сыбайлас жемқорлық деп саналады. Қылмыстық 
кодекстің218 бабының (үшінші бөлігінің 1) тар-
мағында) қылмыстық жолмен алынған ақшаны 
және (немесе)өзге мүлікті заңдастыру (жылыс-
тату)барысында, мемлекеттiк функцияларды 
орындауға уәкiлеттiк берілген адам не оған те-

1 Қазақстан Президенті Қасым-Жомарт Тоқаевтың төрағалығымен сыбайласжемқорлыққа қарсы іс-қимыл мәселелері 
жөнінде кеңес. Нұр-Сұлтан. – 20 мамыр 2019 жыл // www.akorda.kz. 

2 Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексі 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ // http://adilet.zan.kz. 

ңестiрiлген адам не лауазымды адам не жауапты 
мемлекеттік лауазымды атқаратын адам жасаған 
іс-әрекеттер, егер олар өзінің қызмет бабын пай-
далануымен ұштасса сыбайлас жомқорлық деп 
саналады. Қылмыстық кодекстің 234 бабының 
(үшінші бөлігінің 1) тармағында) Экономикалық 
контрабанда барысында, мемлекеттiк функ-
цияларды орындауға уәкiлеттiк берілген адам 
не оған теңестiрiлген адам не лауазымды адам 
не жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын 
адам жасаған іс-әрекеттер, егер олар өзінің қыз-
мет бабын пайдалануымен ұштасса сыбайлас 
жемқорлық деп саналады. Қылмыстық кодекстің 
249 бабының (үшінші бөлігінің 2) тармағында) 
Рейдерлiк барысында мемлекеттiк функциялар-
ды орындауға уәкiлеттiк берiлген адам не оған 
теңестiрiлген адам не лауазымды адам не жауап-
ты мемлекеттік лауазымды атқаратын адам 
жасаған іс-әрекеттер, егер олар өзінің қызмет 
бабын пайдалануымен ұштасса сыбайлас же-
мөорлыө қылмысы деп саналады. Қылмыстық 
кодекстің 361бабының (төртінші бөлігінің 3) тар-
мағында) көрсетілген әрекетті жасау барысында, 
мемлекеттiк функцияларды орындауға уәкілеттік 
берілген адамның не оған теңестірілген адам-
ның не лауазымды адамның өздерінің қызметтiк 
өкiлеттiктерiн өзi немесе басқа адамдар немесе 
ұйымдар үшін пайда мен артықшылықтар алу 
не басқа адамдарға немесе ұйымдарға зиян 
келтiру мақсатында қызмет мүдделерiне қай-
шы пайдалануы, eгep бұл азаматтардың немесе 
ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерiне 
не қоғамның немесе мемлекеттiң заңмен қор-
ғалатын мүдделерiне елеулі зиян келтіруге әкеп 
соқса сыбайлас жемқорлық қылмысы деп таны-
лады. Қылмыстық кодекстің 362 (төртінші бөлігі-
нің 3) тармағында), билiктi немесе лауазымдық 
өкiлеттiктерді асыра пайдалану, яғни мемле-
кеттiк функцияларды орындауға уәкiлеттiк беріл-
ген адамның не оған теңестiрiлген адамның не 
лауазымды адамның өзiнiң құқықтары мен өкi-
леттiктерінің шегінен анық шығатын және аза-
маттардың немесе ұйымдардың құқықтары мен 
заңды мүдделерiне не қоғамның немесе мем-
лекеттiң заңмен қорғалатын мүдделерiне елеу-
лі зиян келтіруге әкеп соққан әрекеттер жасауы 
сыбайлас жемқорлық қылмысы деп саналады. 
Қылмыстық кодекстің364-бабы, кәсіпкерлік қыз-
метке заңсыз қатысу, яғни мемлекеттік функция-
ларды орындауға уәкілеттік берілген адамның 
не оған теңестірілген адамның не лауазымды 
адамның кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыратын 
ұйым құруы не мұндай ұйымды басқаруға заңда 
белгіленген тыйым салуға қарамастан, жеке өзі 
немесе сенім білдірген адам арқылы қатысуы, 
егер бұл іс-әрекеттер мұндай ұйымға жеңілдік-
тер мен артықшылықтар беруге немесе өзге де 
нысандағы жақтаушылыққа байланысты болса 
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AN сыбайлас жемқорлық деп саналады. Қылмыстық 
кодекстің 365-бабы, заңды кәсіпкерлік қызметке 
кедергі жасау барысында дара кәсіпкердің неме-
се ұйымдық-құқықтық нысанына немесе меншік 
нысанына қарамастан коммерциялық ұйымның 
құқықтары мен заңды мүдделерін шектеу, сол 
сияқты дара кәсіпкердің немесе коммерция-
лық ұйымның дербестігін шектеу не қызметіне 
өзгедей түрде заңсыз араласу, егер бұл іс-әре-
кеттерді мемлекеттiк функцияларды орындауға 
уәкiлеттiк берілген адам не оған теңестiрiлген 
адам не лауазымды адам өздерінің қызметтiк 
өкiлеттiктерiн өзi немесе басқа адамдар немесе 
ұйымдар үшін пайда мен артықшылықтар алу не 
басқа адамдарға немесе ұйымдарға зиян келтi-
ру мақсатында қызмет мүдделерiне қайшы пай-
даланып жасаса, eгep бұл азаматтардың немесе 
ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерiне 
не қоғамның немесе мемлекеттiң заңмен қор-
ғалатын мүдделерiне елеулі зиян келтіруге әкеп 
соқса сыбайлас жемқорлық қылмысы танылады. 

Қылмыстық кодекстің 366-бабы пара алу ба-
рысында мемлекеттiк функцияларды орындауға 
уәкiлеттiк берілген адамның не оған теңестiрiл-
ген адамның немесе жауапты мемлекеттік лауа-
зымды атқаратын адамның не лауазымды адам-
ның, сол сияқты шет мемлекеттің немесе халы-
қаралық ұйымның лауазымды адамының пара 
берушiнiң немесе оның өкiлi болған адамдар-
дың пайдасына жасаған әрекеттері (әрекетсiздiгi) 
үшiн, егер мұндай әрекеттер (әрекетсiздiк) осы 
адамның қызметтiк өкiлеттiктеріне кiретін бол-
са не ол лауазымдық жағдайына байланысты 
осындай әрекеттерге (әрекетсiздiкке) ықпал жа-
сай алатын болса, сол сияқты жалпы қамқор-
лығы немесе жол берушілігі үшін өзіне немесе 
басқа адамдарға ақша, бағалы қағаздар, өзге 
мүлiк, мүлiкке құқық немесе мүлiк сипатындағы 
пайда түрiнде жеке өзi немесе делдал арқылы 
пара алуы сыбайлас жемқорлық қылмысы деп 
танылады.Қылмыстық кодекстің 367-бабы, пара 
беру барысында мемлекеттік функцияларды 
орындауға уәкілеттік берілген адамға не оған 
теңестірілген адамға немесе жауапты мемлекет-
тік лауазымды атқаратын адамға не лауазымды 
адамға, сол сияқты шет мемлекеттің немесе ха-
лықаралық ұйымның лауазымды адамына жеке 
өзіне немесе делдал арқылы пара беру сыбай-
лас жемқорлық қылмысы болып табылады. Қыл-
мыстық кодекстің 368-бабы, парақорлыққа дел-
дал болу барысында парақорлыққа делдал болу, 
яғни пара алушыға және пара берушiге олардың 
арасындағы пара алу және беру туралы келісім-
ге қол жеткiзуге немесе оны iске асыруға ықпал 
ету сыбайлас жемқорлық болып табылады. Қыл-
мыстық кодекстің369-бабы бойынша қызметтiк 
жалғандық жасау барысында, қызметтiк жал-
ғандық жасау, яғни мемлекеттiк функцияларды 
орындауға уәкiлеттiк берілген адамның не оған 
теңестiрiлген адамның не лауазымды адамның 

ресми құжаттарға көрінеу жалған мәлiметтердi 
eнгізуі не аталған құжаттарға олардың шына-
йы мазмұнын бұрмалайтын түзетулер енгiзуi не 
көрiнеу жалған немесе қолдан жасалған құжат-
тар беруi, егер бұл іс-әрекеттер өзi немесе басқа 
адамдар немесе ұйымдар үшін пайда мен артық-
шылықтар алу не басқа адамдарға немесе ұйым-
дарға зиян келтiру мақсатында жасалған болса 
сыбайлас жемқорлық болып табылады. Қылмыс-
тық кодекстің 370-бабы бойынша, қызметтегi 
әрекетсiздiк барысында, қызметтегi әрекетсiздiк, 
яғни мемлекеттiк функцияларды орындауға уәкi-
леттiк берілген адамның не оған теңестiрiлген 
адамның не лауазымды адамның өзi немесе 
басқа адамдар немесе ұйымдар үшін пайда мен 
артықшылықтар алу не басқа адамдарға немесе 
ұйымдарға зиян келтiру мақсатында өзiнiң қыз-
меттiк мiндеттерiн орындамауы, егер бұл азамат-
тардың немесе ұйымдардың құқықтары мен заң-
ды мүдделерiн не қоғамның немесе мемлекеттiң 
заңмен қорғалатын мүдделерiн елеулі түрде бұ-
зуға әкеп соқса сыбайлас жемқорлық болып та-
былады.

Қылмыстық кодекстің 450-бабы, билiктi терiс 
пайдалану барысында бастықтың немесе лауа-
зымды адамның билiктi немесе қызмет бабын 
өзi немесе басқа адамдар немесе ұйымдар үшiн 
пайда мен артықшылықтар алу не басқа адам-
дарға немесе ұйымдарға зиян келтiру мақсатын-
да қызмет мүдделерiне қайшы теріс пайдалануы, 
егер бұл азаматтардың немесе ұйымдардың құ-
қықтары мен заңды мүдделерiн не қоғамның 
немесе мемлекеттiң заңмен қорғалатын мүдде-
лерiн елеулі түрде бұзуға әкеп соқса сыбайлас 
жемқорлық болып табылады.Қылмыстық ко-
декстің 451-бабы билiктi асыра пайдалану ба-
рысында билiктi немесе қызметтiк өкiлеттiктердi 
асыра пайдалану, яғни бастықтың немесе лауа-
зымды адамның өзiнiң құқықтары мен өкiлеттiк-
терiнің шегiнен анық шығатын, азаматтардың не-
месе ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдде-
лерiн не қоғамның немесе мемлекеттiң заңмен 
қорғалатын мүдделерiн елеулi түрде бұзуға әкеп 
соққан әрекеттер жасауы сыбайлас жемқорлық 
болып табылады. Қылмыстық кодекстің 452-
бабы бойынша, биліктің әрекетсіздігі барысын-
да, билiктiң әрекетсiздiгi, яғни бастықтың немесе 
лауазымды адамның өзi немесе басқа адамдар 
немесе ұйымдар үшiн пайда мен артықшылық-
тар алу не басқа адамдарға немесе ұйымдарға 
зиян келтiру мақсатында өзінің қызметтік мін-
деттерін орындамауы, егер бұл азаматтардың 
немесе ұйымдардың құқықтары мен заңды мүд-
делерiн не қоғамның немесе мемлекеттiң заң-
мен қорғалатын мүдделерiн елеулi түрде бұзуға 
әкеп соқса сыбайлас жемқорлық қылмысы бо-
лып табылады.

С.М. Рахметовтің пікірінше, сыбайлас жем-
қорлық қылмыстармен күресті күшейту тура-
лы Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 21 
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шілдедегі «Сыбайлас жемқорлықпен күресті кү-
шейту сұрақтары бойынша Қазақстан Республи-
касы заңнамаларына толықтырулар мен өзгер-
тулер енгізу туралы Қазақстан Республикасының 
Заңы» атты заң күші бар актілерімен енгізілген 
толықтырулар бұрын танылған сыбайлас жем-
қорлық қылмыстарындағы кейбір қоғамға қауіп-
ті әрекеттер үшін жауаптылықты жоққа шыға-
рады және Қылмыстық кодекстің 307-бабының 
5-ескертуінен келесі мәтінді «оларды жасаған 
адамдар мүліктік игіліктер мен артықшылықтар 
алған жағдайларда» алып тастау қажет [1, 25 б.].

А.Н. Ағыбаевтың пікірінше, қылмыстық заң-
ды түсіндірудің мәнісі, сол заңды дұрыс қолда-
ну үшін, оның мазмұнын заң шығарушының заң 
еркіне сайма-сай етіп, ашып көрсету болып та-
былады. Заңды заң шығарушының еркіне сай-
ма-сай, дәлме-дәл қолдану үшін оның мазмұнын 
ашып көрсетуді қылмыстық заңды түсіндіру деп 
білеміз [2, 55 б.] . 

Қазақстан Республикасының 2015-2025 жыл-
дарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
стратегиясында «Қазақстан-2050» Стратегиясы: 
қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» 
сыбайлас жемқорлықты ұлттық қауіпсіздікке ті-
келей қауіп-қатер қатарына қояды және мемле-
кет пен қоғамды осы келеңсіз құбылыспен кү-
ресте күш-жігерді біріктіруге бағыттайды.

Қазақстанның осы маңызды мәселе бойынша 
қағидаттық ұстанымын білдіретін еліміздің басты 
стратегиялық құжаты мемлекеттің алдағы жыл-
дардағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясаты-
ның негізі болып табылады. Сыбайлас жемқор-
лық мемлекеттік басқарудың тиімділігін, елдің 
инвестициялық тартымдылығын төмендететіні, 
әлеуметтік-экономикалық қарыштап дамуды те-
жейтіні баршаға мәлім.

Қазақстан мемлекеттік тәуелсіздіктің алғашқы 
күндерінен бастап сыбайлас жемқорлыққа қар-
сы іс-қимылдың тиімді, әлемдік стандарттарға 
сай институттары мен тетіктерін құру бағытымен 
мақсатты және кезең-кезеңмен жүріп келеді.

Елімізде қазіргі заманғы сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы заңнама қолданылуда, оның негізі 
«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл тура-
лы» және «Қазақстан Республикасының мемле-
кеттік қызметі туралы» заңдар болып табылады, 
бірқатар бағдарламалық құжаттар іске асырылу-
да, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл са-
ласындағы функцияларды іске асыратын уәкілет-
ті орган құрылды, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
қызмет саласындағы халықаралық ынтымақтас-
тық белсенді жүзеге асырылуда.

Әлеуметтік шығу тегі мен мүліктік жағдайына 
қарамастан, оның кезінде басшылық орындар-
ға қабілетті және кәсіби дайындалған адамдар 
орналасатын меритократия қағидаттарының не-

1 Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясы туралы Қазақстан 
Республикасы Президентінің 2014 жылғы 26 желтоқсандағы № 986 Жарлығы. http://adilet.zan.kz. 

2 Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 18 қарашадағы № 410-V 
ҚРЗ. http://adilet.zan.kz. 

гізінде мемлекеттік қызмет жүйесі қалыптасты, 
оның ішінде мемлекеттің әрбір органы мен лауа-
зымды адамының функциялары мен өкілеттікте-
рінің аражігі нақты ажыратылып және айқында-
лып қалыптасты деп көрсетілген1.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл ту-
ралы Қазақстан Республикасының Заңына сәй-
кес, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
– сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл субъ-
ектілерінің өз өкілеттіктері шегіндегі сыбайлас 
жемқорлықтың алдын алу, оның ішінде қоғамда 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті қа-
лыптастыру, сыбайлас жемқорлық құқық бұ-
зушылықтарды жасауға ықпал ететін себептер 
мен жағдайларды анықтау және жою жөніндегі, 
сондай-ақ сыбайлас жемқорлық құқық бұзушы-
лықтарды анықтау, жолын кесу, ашу және тергеп-
тексеру және олардың салдарларын жою жөнін-
дегі қызметі болып табылады.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жө-
ніндегі уәкілетті орган – Қазақстан Республика-
сының сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатын 
қалыптастыру мен іске асыруды және сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы іс-қимыл саласында үйлес-
тіруді, сондай-ақ сыбайлас жемқорлық құқық 
бұзушылықтардың алдын алуды, анықтауды, жо-
лын кесуді, ашуды және тергеп-тексеруді жүзеге 
асыратын мемлекеттік орган және оның аумақ-
тық бөлімшелері болып табылады. 

Сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық – бұл 
үшін заңда әкімшілік немесе қылмыстық жауап-
тылық белгіленген, сыбайлас жемқорлық белгі-
лері бар құқыққа қайшы, кінәлі түрдегі іс-әрекет 
(әрекет немесе әрекетсіздік) 2.

А.К. Даулбаевтың пікірінше де, түсіндірудің 
субъектісіне қарай: аутентикалық, легальды (рес-
ми), соттық және доктринальдық сияқты түр-
лерге бөлінуі, түрлердің арасында нақты шегінің 
болуымен сипатталуы мүмкін болмаса да, құқық 
нормаларын кез-келген субъектілер түсіндіре 
алатындығын, бірақ мұндай түсіндірулердің нә-
тижесі олардың құқықтық маңыздылығындағы 
көзқараста бірдей болмайтындығын айтады [4, 
20 б.]. 

И.Ш. Борчашвилидің пікірінше, шектеуші тү-
сіндірме деп, нәтижесінде барлық жағдайлар-
ға бірдей кылмыстық заң қолданыла бермейтін 
дәлме-дәл мәтіндегі заңға ғана колданылатын 
түсіндіру танылады [4, 149 б.].

«Бір нәрсе анық – криминологиялық зерттеу-
лердің нәтижелеріне сүйенбей, нақты крими-
нологиялық жағдайдың (Сыбайлас жемқорлық 
қылмыстылықпен күрестің – авт.) заңдылықтары 
мен үрдістерін терең зерделемей қылмыстық-құ-
қықтық, іс жүргізу проблемаларын өз деңгейінде 
шешу мүмкін емес», – дейді профессор Е.О.Алау-
ханов [5, 75 б.].
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AN Сыбайлас жемқорлық пен ұйымдасқан қыл-
мыстылықтың кең етек алуына кеңестік кезеңде 
мынадай факторлар ықпал етті:

1. құқықтық базасы мен құқықтық мәдениеті 
нашар жаңа экономикалық жүйеге бірден өтіп 
кету;

2. Кеңестік кезеңде жөнді құқықтық жүйе мен 
тиісті мәдени дәстүрдің болмауы;

3. партиялық бақылау жүйесінің ғана емес, 
барлық бақылау органдары жүйесінің күйреуі;

4. қабылданған нормативтік актілердің орын-
далуына мемлекеттік бақылаудың әлсіреуі.

Е.І. Қайыржанов, қылмыстық әрекеттің зиян-
ды зардаптарының әр түрлілігі материалды және 
материалды емес сипатта болатынын айта келе, 
заңда, теорія мен тәжірибеде қылмыстық зар-
дапты білдіру үшін көптеген: «нәтиже», «зар-
дап», «зиян», «адамдардың бақытсыз жағдайы», 
«адамдардың қаза болуы» жәнет.б. терминдер-
дің қызмет атқаратын көрсетеді [6, 85 б.].

ҚазақстанРеспубликасыныңмемлекеттікқыз
метітуралыҚазақстанРеспубликасының Заңына 
сәйкес, мемлекеттiк қызметшi – мемлекеттiк ор-
ганда Қазақстан Республикасының заңнамасын-
да белгiленген тәртiппен республикалық немесе 
жергiлiктi бюджеттерден не Қазақстан Республи-
касы Ұлттық Банкiнiң қаражатынан ақы төленетiн 
мемлекеттiк лауазымды атқаратын және мемле-
кеттiң мiндеттерi мен функцияларын iске асару 
мақсатында лауазымдық өкiлеттiктерді жүзегеа 
сыратын Қазақстан Республикасының азаматы 
болып табылады.

Мемлекеттiк саяси қызметшi – тағайындалуы 
(сайлануы), босатылуы және қызметi саяси-ай-
қындаушы сипатқа ие, саяси мақсаттармен мiн-

деттердi iске асыруға жауаптылықта болатын 
мемлекеттiк қызметшi

Мемлекеттiк әкiмшiлiк қызметшi – Қазақстан 
Республикасының заңдарында және Қазақстан 
Республикасы Президентінің актілерінде көздел-
ген жағдайларды қоспағанда, өз қызметін тұрақ-
ты кәсіби негізде жүзеге асыратын мемлекеттiк 
қызметшi болып табылады.

Қорытынды
Қазақстан Республикасы қылмыстық заңна-

масында көзделген сыбайлас жемқорлық бел-
гілері бойынша сұрақты зерттеу барысында, 
құқықтанушылармен әртүрлі нұсқадағы анықта-
малар ұсынылғаны белгілі. Әрбір зерттеулі қадам 
сайын нақты берілген анықтамалар жетілдіріле 
түсуде, бірақ олар сыбайлас жемқорлық белгі-
лерінің маңыздылығын ашатын кейбір тұрғыдан 
толық қамтылмайды. Дегенмен, қылмыстық құ-
қық ғылымындағы және сыбайлас жемқорлық 
қылмыстылығымен күрес тұрылы заңнамасында 
берілген анықтамасы ескіріп қалмайды, кері-
сінше, ғылыми талқылаудың пәні ретінде және 
оның ерекше сипатын айқындау барысында 
анықтама нұсқасы ретінде ұсынылады.

Қылмыстық заңдағы сыбайлас жемқорлық 
қылмысының белгілерін анықтап қолдану тәжі-
рибесін зерттеу аясында, сыбайлас жемқорлық-
ты белгілерін түсіндіру бойынша, құқық қолдану-
шылармен жіберілген негізгі қателіктерді табуға 
ұмтылыс жасалды. Бұл қателіктер сыбайлас жем-
қорлық қылмыстар үшін жауаптылық көзделген 
белгілерін түсіндіру тәсілін, түрлерін дұрыс таң-
дамауда және қылмыс құрамдарын дұрыс сара-
ламауда байқалды.
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В.И. КАПАЦИНА1*, Г.Л. НУРТАЕВА2
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(1*vk@anadv.kz, 2ngl_81@mail.ru)

ЦИФРОВИЗАЦИЯ СУДОПРОИЗВОДСТВА ПРИ РАССМОТРЕНИИ 
КОРПОРАТИВНЫХ СПОРОВ

Аннотация: В статье рассматриваются отдельные достоинства и выигрыши, которые может дать 
цифровизация гражданского судопроизводства. Показаны формы позитивного использования циф-
ровых технологий в практике и возможности расширения их использования. Происшедшие в этом 
году события и оперативная реакция на них правосудия свидетельствует об актуальности разрабо-
танных ранее технологических и цифровых решений. Дальнейшее развитие электронного правосу-
дия является одной из приоритетных задач, стоящих перед судебной системой. 

Ключевые слова: суд, спор, цифровизация, правосудие. 

СОТ ІСІН ЖҮРГІЗУДІ ЦИФРЛАНДЫРУ
КОРПОРАТИВТІК ДАУЛАРДЫ ҚАРАУ КЕЗІНДЕ

Аннотация: Мақалада азаматтық сот ісін жүргізуді цифрландыру бере алатын жеке артықшылық-
тар мен жеңістер қарастырылады. Цифрлық технологияларды практикада оң қолдану нысандары 
және оларды пайдалануды кеңейту мүмкіндіктері көрсетілген. Биылғы жылы болған оқиғалар мен 
оларға жедел жауап бұрын жасалған технологиялық және цифрлық шешімдердің өзектілігін көрсе-
теді. Электрондық сот төрелігін одан әрі дамыту сот жүйесінің алдында тұрған басым міндеттердің 
бірі болып табылады. 

Түйіндеме сөздер: сот, дау, цифрландыру, сот төрелігі.

DIGITALIZATION OF LEGAL PROCEEDINGS  
WHEN CONSIDERING CORPORATE DISPUTES

Abstract: The article discusses the individual advantages and benefits that can be provided by the 
digitalization of civil proceedings. The forms of positive use of digital technologies in practice and the 
possibility of expanding their use are shown. The events that took place this year and the prompt response 
of the justice system to them demonstrate the relevance of previously developed technological and digital 
solutions. The further development of e-justice is one of the priorities facing the judicial system. 

Key words: court, dispute, digitalization, justice.

Введение
Появление цифровых технологий предло-

жило человечеству принципиально новые воз-
можности: накопление в электронных базах 
неизмеримых объемов информации; доступ к 
электронным базам информации для неограни-
ченного количества людей; практически мгно-
венная передача любых объемов информации 
на любые расстояния без границ; возможность 
оперировать накопленной информацией, про-
водя ее поиск, анализ, систематизацию, клас-
сификацию по заданным параметрам, наконец, 
возможность иметь разнообразные докумен-
тальные формы и образцы для их использова-
ния при производстве по конкретному делу, су-
щественно облегчающие и ускоряющие офор-
мительскую процессуальную деятельность. 

Средства электронной связи, возможности 
взаимодействия посредством разнообразных 
электронных цифровых средств и сетей сущест-

венно расширили возможности человеческих 
коммуникаций как на бытовом, социальном, 
так и на профессиональном и управленческом 
уровнях. Результатом повсеместного внедрения 
цифровых технологий становится постепенная 
замена труда человека во многих областях ус-
пешно функционирующими электронными сис-
темами и комплексами. 

Гражданское судопроизводство в настоящее 
время также подвержено цифровизации. Прак-
тика цифровизации гражданского судопроиз-
водства опирается прежде всего на возможнос-
ти и достижения электронной техники и прог-
раммирования. Это позволило создать, напри-
мер, различные справочно-правовые системы, 
такие как: информационный сервис «Судебный 
кабинет», форум «Талдау», автоматизированная 
информационно-аналитическая система «Төре-
лік», которые существенно облегчили юристам 
и, в частности, участникам гражданского судоп-
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роизводства быстрый и эффективный поиск сп-
равочно-правовой информации, необходимой 
при производстве по гражданскому делу. 

Введение информационного сервиса «Су-
дебный кабинет» сделало более доступной и 
открытой базу судебных актов, повысив уровень 
транспарентности казахстанского правосудия, а 
на сайте Верховного суда Республики Казахстан 
можно найти постановления апелляционной, 
кассационной инстанций, помогающие форми-
ровать единообразную судебную практику. 

Развитие доступных и простых в использова-
нии цифровых технологий аудиозаписи, видео-
записи и съемки позволили использовать эти 
технические средства для фиксации любых про-
цессуальных действий. 

Материалы и методы
Методология и методика исследования ос-

нована на диалектическом принципе научного 
познания, позволяющем применить общенауч-
ные и специальные методы. В статье были ис-
пользованы следующие общенаучные методы: 
синтез, анализ, обобщение, статистическая об-
работка; частные методы: сравнительно-право-
вой, формально-логический метод. 

Результаты
Цифровизация правового пространства и 

правовых онтологий на наших глазах становят-
ся одними из мощнейших миропреобразующих 
тенденций развития общества, поскольку имен-
но право, как социальное явление опосредует 
сам процесс глобализации экономики, науки, 
технологий, культуры, искусства и других сфер 
жизни людей и государств [1; 2; 3]. 

Цифровизацию правового пространства в 
Республике Казахстан следует рассматривать 
как неизбежное цивилизационное явление, 
связанное с объективным процессом развития 
общества, затрагивающим основу бытия людей, 
которая претерпевает качественные изменения 
под воздействием растущего объема научных, 
технических и иных знаний эмпирического ха-
рактера. Здесь количество накопленной инфор-
мации требует от общества изысканий новых 
форм ее качественного потребления и исполь-
зования, подтверждая этим один из основных 
законов диалектики.

В настоящее время можно с уверенностью 
констатировать, что процесс цифровизации 
современного гражданского судопроизводст-
ва начался и имеет тенденцию к расширению. 
Неизбежность цифровизации гражданского су-
допроизводства обусловлена также Государст-
венной программой «Цифровой Казахстан»1. 

Вместе с тем произвольная и безграничная 
цифровизация гражданской процессуальной 
деятельности без учета ее природы, объективно 

1 Постановление Правительства Республики Казахстан от 12 декабря 2017 года № 827 «Об утверждении Государственной 
программы «Цифровой Казахстан» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000827/info. 

присущих ей особенностей представляется не-
допустимой. Нельзя недооценивать весьма ве-
ликий риск судебных ошибок, несправедливос-
ти разрешения дела и нарушения прав челове-
ка, если принятие решений и/ или совершение 
процессуальных действий будет осуществлять 
машина, запрограммированная и действующая 
на принципах предельного упрощения и форма-
лизации информации и однозначности вариан-
тов решений.

Поэтому сама возможность применения 
цифровых технологий в гражданском судоп-
роизводстве требует сначала особо тщательного 
обсуждения рисков. Не случайно в зарубежной 
литературе, посвященной цифровизации судоп-
роизводства, проблемам рисков уделяется зна-
чительное внимание [4].

Перспективы широкомасштабного внедре-
ния цифровых технологий в эту деятельность 
пока остаются не очень ясными, что требует от 
нашей юридической науки системного изучения 
и научного анализа возникающего и разрастаю-
щегося опыта, как его положительных результа-
тов, так и возникающих рисков. Полагаем, что, 
только выявив все возможные риски, можно 
будет сформулировать техническое задание для 
выработки адекватных цифровых программ и 
мер для применения их в гражданском судоп-
роизводстве, чтобы не разрушить, а более полно 
обеспечить необходимые гарантии и избежать 
негативных последствий цифровизации.

Обсуждение
Многие компании и до ситуации с панде-

мией сталкивались с проблемами неисполнения 
контрагентами своих обязательств по договорам 
поставки (подряда), в результате чего у них об-
разовывалась, в том числе, дебиторская задол-
женность по оплате стоимости поставленных 
материалов, выполненных работ, взыскивать ко-
торую приходится путем обращения в суд. А это 
- время и деньги компании.

Режим повышенной готовности и самои-
золяции заставили бизнес приспосабливаться 
к необычным условиям работы. Дистанцион-
ная занятость стала шагом к большей гибкости 
рынка труда, что является, в свою очередь, объ-
ективной тенденцией. Стоит отметить, что сло-
жившаяся сложная ситуация дала также толчок 
к рассмотрению вопроса о дистанционном осу-
ществлении правосудия.

Полностью придерживаемся мнения А.С. 
Салпекова, который отмечает, что «состояние 
правосудия в Республике Казахстан является од-
ним из критериев оценки уровня демократии и 
законности. Мировой опыт доказал, что право-
вое государство может существовать только в 
том случае, если в стране имеется сильная, не-
зависимая и авторитетная судебная власть. Наз-
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AN начение судебной власти состоит в том, чтобы 
укреплять престиж права, всемерно способство-
вать утверждению демократических принципов 
государственного строя, его стабилизации, нести 
в массы высокую правовую культуру.

Время вносит в развитие судебной власти 
свои коррективы, оказывает воздействие на ст-
руктуру, функции и формы деятельности судов. 
Приметой настоящего времени стало выдвиже-
ние на первый план интересов человека, приня-
тие мер по усилению защиты его прав и свобод» 
[5, с. 15].

Заседания суда при рассмотрении корпора-
тивных споров проводятся в режиме видеокон-
ференции. Как справедливо отмечают С.А. Аким-
бекова и С.В. Яковлева «правовая регламентация 
применения такой современной технологии, как 
видеоконференцсвязь (при наличии соответст-
вующего оборудования и конкретных методи-
ческих рекомендаций), позволяет существенно 
уменьшить финансовые затраты, а также решить 
ряд организационных вопросов» [6, с. 30]. 

Это позволяет значительно сократить время 
рассмотрения споров между организациями 
и минимизировать затраты их сотрудников на 
участие в судебных заседаниях. Также возможно 
рассмотрение дела без присутствия сторон - на 
основании представленных документов (упро-
щенное письменное производство). Докумен-
тооборот между сторонами и судом происходит 
посредством их подачи через Судебный кабинет. 

К сожалению, необходимо отметить, то, что 
невзирая на нынешнюю ситуацию в стране ста-
тистика показывает увеличение корпоративных 
споров. Этот сегмент занимал значительную 
долю рынка и в более стабильные времена, но 
в условиях затянувшегося кризиса крупный и 
средний бизнес сталкивается с увеличением 
числа сложных конфликтов, становящихся доми-
нантой в сфере юридических услуг.

С введением чрезвычайного положения в 
стране только специализированным межрайон-
ным экономическим судом г. Алматы было расс-
мотрено несколько тысяч дел. 

 Данный формат судопроизводства урегули-
рован процессуальным законодательством (гл. 
11-1 ГПК РК)1.

Участнику судебного процесса, находяще-
муся в любой точке мира, достаточно подать 
соответствующее ходатайство, установить прог-
раммное приложение True Conf на компьютер 
или мобильную версию сервиса «Судебный ка-
бинет» на мобильный телефон, в назначенное 
время направить запрос для подключения к ви-
деоконференцсвязи с судом.

В данное время регулируется вопрос о воз-
можности вызова лица в форме СМС-сооб-
щений. Такой метод внедрения цифровых тех-

1 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК // «Казахстанская 
правда» от 03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., 
№ 20-VI, cт. 114.

нологий применен, например, в ГПК РК, когда 
законодатель закрепляет право выбора фор-
мата гражданского производства. Статья 133-1 
«Формат гражданского судопроизводства» ГПК 
РК, устанавливает, что «гражданское судопроиз-
водство ведется в бумажном или электронном 
формате в зависимости от избранного истцом 
способа обращения в суд» (ч. 1). 

Такая форма экономит время всех участников 
процесса. Она повышает качество подаваемых 
документов в силу того, что их форма, структура, 
элементы содержания заданы формализованной 
программной конструкцией. Заполнение такой 
электронной формы облегчает работу истца, а 
также своевременно напоминает ему о необхо-
димости соблюдения (заполнения в бланке) всех 
формальных требований к иску, срокам и поряд-
ку его подачи. Это, в свою очередь, избавляет 
суд от необходимости возвращать заявления, 
тратить сроки судопроизводства на дооформле-
ние подаваемых документов и пр. [7, с. 132]. 

Изучение международного опыта позволи-
ло выявить некоторые тенденции, связанные с 
осознанием потенциала цифровых технологий 
для построения гражданского судопроизводст-
ва.

Так, например, представители немецкого 
научного сообщества и практикующие юристы 
прежде всего предприняли попытки наполнить 
содержанием понятие «цифровизация». В ка-
честве первоначального ориентира они предло-
жили понимать цифровизацию как использова-
ние в процессе продуктов, созданных на основе 
информационных технологий, с целью оптими-
зации взаимодействия судов и иных государст-
венных органов между собой и с населением, 
расширения возможностей дистанционного 
проведения судебных действий, аудио-видеоп-
ротоколирования их результатов, использования 
в доказывании электронных носителей инфор-
мации [8, с. 37]. 

Стоит отметить, что в казахстанской граж-
данской процессуальной науке сложилось сход-
ное понимание процесса цифровизации граж-
данского судопроизводства.

Изучение практики других стран показало, 
что внедрение виртуального судопроизводства 
является актуальным для многих стран. Так, нап-
ример, в Дубайском Международном финансо-
вом центре был в 2016 году был запущен проект 
он-лайн судопроизводства по искам, ценой не 
более 110 тысяч фунтов (мелкие споры). Ду-
байский он-лайн суд функционирует в режиме 
видео-конференции. Оборудование позволяет 
поддерживать устойчивую связь с любой точкой 
мира, где есть интернет.

Так, 3-4 декабря 2018 года в Лондоне состоя-
лась Первая международная конференция по 
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онлайн-судопроизводству, в которой приняли 
участие более двадцати стран. На данном ме-
роприятии было представлено несколько пи-
лотных проектов по рассмотрению уголовных и 
гражданских дел полностью в виртуальном ре-
жиме.

В Сингапуре действует национальная элект-
ронная система уголовного правосудия ICMS 
(Integrated Case Management & Filing System), 
которая основана на безбумажной технологии с 
момента выявления преступлений до слушаний 
в суде. Для идентификации стороны используют 
национальный ID Singpass с усиленной цифро-
вой подписью. Файлы уголовного дела хранятся 
в специальном облаке, куда имеют доступ про-
куратура и суд.

Предварительные слушания проводятся в 
режиме видеоконференции. Также в Сингапуре 
внедрена система электронной подачи заявле-
ний по гражданским делам, электронных пере-
говоров, электронного посредничества по мел-
ким претензиям.

В Канаде реализован полностью виртуаль-
ный трибунал по гражданским спорам, который 
работает в Британской Колумбии с июня 2017 
года и рассматривает иски по суммам менее 
5000 долларов. Процесс подачи и рассмотрения 
иска делится на несколько этапов. Пользователю 
сначала предлагают через специальный опрос-
ник «диагностировать» проблему, затем дают 
возможность урегулировать ее в досудебном 
порядке, а после вступления в процесс — с по-
мощью медиатора. А уже затем иск поступает на 
рассмотрение членов трибунала, которые бла-
годаря такой процедуре, рассматривают только 
6% всех исков.

В Великобритании в истекшем году реализо-
ван пилотный проект по дистанционному граж-
данскому судопроизводству. Услугами сервиса 
по взысканию долгов до 10 тыс. фунтов восполь-
зовались 35 тыс. человек.

В настоящее время на рассмотрении бри-
танского парламента находится законопроект о 
судах (The Courts Bill), предусматривающий соз-
дание Онлайн суда ее Величества (Her Majesty’s 
Online Court).

Законопроект предусматривает онлайн-п-
роцедуры в гражданских и семейных судах в 
Англии и Уэльсе в Трибунале первого уровня и 
Верховном трибунале, а также в трибуналах по 
трудоустройству и Апелляционном трибунале по 
трудоустройству.

Таким образом можно с уверенностью ут-
верждать, что цифровизация судопроизводст-
ва – это необходимость сегодняшнего дня. При 
этом, хотелось бы отметить, что в Казахстане 
отсутствие в процессуальном законодательстве 
регламентации работы судов в условиях корона-
вирусной пандемии и чрезвычайного положе-
ния не приостановило и тем более не отменило 

конституционного права на судебную защиту. 
Верховным судом Республики Казахстан была 
проведена оперативная работа на создание ус-
ловий для отправления правосудия для всех 
участников процессов, обезопасив при этом их 
здоровье. Во главу угла поставлены доступность 
правосудия, высокий сервис, уважительное от-
ношение к гражданам и их правам.

 
Заключение

В любой сложный год независимо от причин 
кризиса растет количество судебных споров. Ос-
новных причин, на наш взгляд, две. Во-первых, в 
тяжелые экономические времена многие бизне-
сы не справляются с управлением и допускают 
ошибки, которые приводят к спорам. Во-вторых, 
кризис провоцирует падение доходов во многих 
отраслях экономики, компании и предпринима-
тели предпочитают перекладывать потери на 
партнеров и контрагентов. 

В период кризиса бизнес-отношения обост-
ряются. Зачастую, чтобы компания осталась на 
плаву надо быстро принимать эффективные ре-
шения и вливать деньги в компанию. И уже на 
этой стадии начинают зарождаться корпоратив-
ные конфликты из-за того, что стороны не могут 
прийти к консенсусу. Если ни одна из сторон не 
готова пойти на уступки – то вскоре конфликт пе-
рерастёт в судебные баталии и передел бизнеса. 

Если количество корпоративных конфликтов 
снижается, то это имеет кратковременный ха-
рактер. Сейчас бизнесмены направили все силы 
на борьбу с кризисом, но позже, непременно, 
вернутся к выяснению отношений с партнёрами. 
Если обратиться к судебной статистике, то мы 
увидим ежегодную положительную динамику 
роста количества корпоративных споров.

Конфликты никуда не денутся, к сожалению, 
это неотъемлемая часть нашей жизни, прос-
то сейчас они либо тлеют, либо в стадии осоз-
нания, но как только восстановится активность 
компаний и заработают судебные инструменты 
в полном объеме – восстановится и объем кор-
поративных споров, так как любая активность 
практически всегда сталкивается с интересами 
кого-то еще.

Мировая пандемия коронавируса предус-
матривает широкое внедрение в практику судов 
дистанционных методов работы, проведение 
заседаний в режиме видеоконференцсвязи, воз-
можность подачи в суд документов в электрон-
ном виде, направление судебной корреспонден-
ции сторонам посредством электронной почты, 
отслеживание движения дела с помощью техно-
логических средств (например, через сервис Су-
дебный кабинет), ознакомление с материалами 
дела в электронном виде и так далее. 

Тенденцией нашего времени стало активное 
внедрение в судопроизводство возможностей 
обмена информацией посредством современ-
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AN ных информационных технологий, что позволяет 
обеспечить не только открытость и доступность 
правосудия, но и оптимизирует документообо-
рот, способствует более оперативному рассмот-
рению дела и реализации принципа процес-
суальной экономии.

Элементы электронного правосудия (совер-
шение процессуальных действий в электронной 
форме с применением информационных ком-
муникационных технологий) были внедрены в 
Казахстане и до пандемии. В период чрезвычай-
ного положения вопросы цифровизации судоп-
роизводства были расширены и внедрены уже 
при рассмотрении абсолютно всех дел. 

В январе 2020 года Верховный суд Республики 
Казахстан опубликовал «Правосудие Казахстана: 
реалии, тренды, перспективы». Часть документа 
посвящена дальнейшим планам по развитию су-
дебной системы – во многом в области цифро-
визации правосудия.

Действительно, прогресс вторгается в нашу 
жизнь, опережает нашу готовность быстро и эф-
фективно адаптироваться в новых обстоятельст-
вах. Модернизация организационно-техничес-
ких условий, в которых осуществляется деятель-
ность судов имеет немало преимуществ. Эти 
преимущества предопределяют цели внедрения 
информационных технологий в деятельность су-
дов.

Это, в первую очередь, снижение рабочей 
нагрузки, облегчение и сокращение времени 
на поиск информации, включая в том числе и 
обмен информацией между судами. Информа-
ционные технологии ускоряют данный процесс, 
и для тех, кто осуществляет практическую дея-
тельность, очень понятна значимость таких ком-
муникаций.

Благодаря новым информационным техно-
логиям сокращаются сроки рассмотрения дел, 
работают электронный документооборот и 
электронное делопроизводство, оптимизирует-
ся взаимодействие с другими судами, с судебны-
ми исполнителями, облегчаются коммуникации 
между судом и лицами, участвующими в деле, а 
также другими участниками процесса, ускоряет-
ся обмен информацией. В конечном счете это 
может и должно способствовать доступности и 
эффективности правосудия. Этой цели должны 
быть подчинены все изменения действующего 
законодательства и все концептуальные разра-
ботки, связанные с развитием идеи цифровиза-
ции правосудия.

Однако организационно-техническая мо-
дернизация правосудия не должна сводиться к 
чисто утилитарным вещам, которые представ-
ляются удобными в данный конкретный период 
времени. Хочется еще раз обратить внимание, 
что ключевая идея внедрения новых технологий 
не в том, чтобы сделать удобными условия про-
фессиональной деятельности судей и судебных 
представителей, она гораздо шире и связана с 
масштабной задачей повышения эффективности 
судебной защиты. Необходимо, чтобы измене-
ния, которые связаны с преимуществами прог-
рессивных технологий, не привели к деформа-
ции правосудия. Конечно, эти изменения неиз-
бежны, но их внедрение не должно привести к 
выхолащиванию самой идеи суда с его богатст-
вом процессуальных форм.

Хотелось бы также отметить, что развитие 
современной судебной системы немыслимо 
без примирительных процедур, которые ин-
тегрируются в судебную деятельность в связи с 
переосмыслением функций судебной власти и 
формированием помимо традиционной функ-
ции по осуществлению правосудия также новой 
функции судов, заключающейся в оказании со-
действия заинтересованным лицам в урегулиро-
вании спора. С этой точки зрения представляет-
ся правильным, что программы «электронного 
правосудия» в качестве составной части должны 
включать меры, направленные на организацию 
с использованием современных телекоммуни-
кационных технологий также и примирительных 
процедур.

Мировой опыт демонстрирует организа-
ционную возможность таких примирительных 
процедур и их бурное развитие, что нашло от-
ражение в выделении самостоятельного, до-
вольно обособленного направления АРС, полу-
чившего название ODR – onlinedisputeresolution 
(IDR – internetdisputeresolution, EDR – 
electronicdisputeresolution). Практика развития 
ODR свидетельствует о появлении ряда специа-
лизированных программных средств для уре-
гулирования определенных категорий споров. 
Например, специализированная онлайн-плат-
форма для урегулирования семейных споров в 
Нидерландах, системы онлайн-разрешения спо-
ров потребителей ЕСС (по международным до-
говорам купли-продажи товаров и услуг) и FIN-
NET (при оказании финансовых услуг) в странах 
– участниках Европейского союза [9, с. 56].
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ВОПРОСЫ ПРИКАЗНОГО ПРОИЗВОДСТВА В ГЕРМАНИИ
Аннотация: В настоящее время одним из важнейших направлений развития отечественного и 

зарубежного процессуального законодательства признано повышение доступности правосудия, его 
оптимизация с учетом потребностей современного этапа становления общественных отношений, 
что вызывает необходимость более активно использовать наряду с общим специальный порядок 
судопроизводства, способствующий оперативному осуществлению правосудия.

Исторически сложилось так, что традиционная процессуальная форма в некоторых случаях за-
тягивала и усложняла процесс. Это обстоятельство привело к поискам более простых и быстрых 
способов разрешения гражданских дел в Казахстане и зарубежных странах, притом, как в прошлые 
столетия, продолжается и в настоящее время.

В настоящей статье предпринята попытка комплексного исследования приказного производства 
через призму сравнительно-правового исследования аналогичных явлений правовой системы Гер-
мании. 

Ключевые слова: приказное производство, судья, судебный приказ, упрощенная процедура. 

ГЕРМАНИЯДАҒЫ БҰЙРЫҚ ӨНДІРІСІ МӘСЕЛЕЛЕРІ

 Аннотация: қазіргі уақытта отандық және шетелдік іс жүргізу заңнамасын дамытудың маңызды 
бағыттарының бірі сот төрелігінің қол жетімділігін арттыру, оны қоғамдық қатынастардың қалыпта-
суының қазіргі кезеңінің қажеттіліктерін ескере отырып оңтайландыру деп танылды, бұл жалпы сот 
ісін жүргізудің сот төрелігін жедел жүзеге асыруға ықпал ететін арнайы тәртібін неғұрлым белсенді 
пайдалану қажеттілігін тудырады.

Тарихи тұрғыдан алғанда, дәстүрлі процедуралық форма кейбір жағдайларда процесті кешіктіріп, 
қиындатты. Бұл жағдай Қазақстанда және шет елдерде азаматтық істерді шешудің қарапайым және 
жылдам тәсілдерін іздеуге әкелді, сонымен қатар, өткен ғасырлардағыдай, қазіргі уақытта да жалға-
суда.

Осы мақалада Германияның құқықтық жүйесінің ұқсас құбылыстарын салыстырмалы-құқықтық 
зерттеу призмасы арқылы бұйрық өндірісін жан-жақты зерттеуге әрекет жасалды. 

Түйіндеме сөздер: бұйрық шығару, судья, сот бұйрығы, жеңілдетілген рәсім.

QUESTIONS OF WRIT PROCEEDINGS IN GERMANY

Abstract: At present, one of the most important directions of the development of domestic and foreign 
procedural legislation is recognized as increasing the accessibility of justice, its optimization taking into 
account the needs of the modern stage of the formation of public relations, which makes it necessary to 
more actively use, along with the general, a special procedure of legal proceedings that promotes the 
prompt implementation of justice.

Historically, the traditional procedural form has in some cases delayed and complicated the process. 
This fact has led to the search for simpler and faster ways to resolve civil cases in Kazakhstan and foreign 
countries, and, as in the past centuries, it continues to this day.

This article attempts a comprehensive study of writ proceedings through the prism of comparative 
legal research of similar phenomena of the German legal system. 

Key words: writ proceedings, judge, court order, simplified procedure.

Введение
Исследования зарубежного законодательства 

становятся все более востребованными. Предс-
тавление о зарубежном опыте правового регу-
лирования позволяет выявить и осознать преи-
мущества и недостатки казахстанского права. 

Наибольшее практическое значение имеют 

исследования правовых механизмов в странах 
одной правовой системы. Одним из подобных 
примеров является казахстанское и немецкое 
право. Гражданское процессуальное законода-
тельство в Германии систематизировано и коди-
фицировано: Гражданское процессуальное уло-
жение Германии (Deutsche Zivilprozessordnung, 
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далее – ГПУ)1 было принято в 1877 г., введено в 
действие с 1879 г. и действует в редакции 1950 г. 
с последующими изменениями. Целями любого 
упрощенного производства являются ускорение 
судопроизводства, достижение оперативной за-
щиты нарушенного права, сокращение издер-
жек тяжущихся и бюджетных средств, обеспече-
ние доступности правосудия в самом широком 
смысле. 

Материалы и методы
Методологическую основу научной статьи 

составили общенаучные и частно-научные ме-
тоды познания: диалектический, исторический, 
сравнительно-правовой, формально-логичес-
кий, метод системного анализа, конкретно-со-
циологический.

Результаты
Дальнейшая дифференциация гражданско-

го процесса в условиях современной системы 
общественных отношений объективно необхо-
дима. Важнейшим направлением в дифферен-
циации судопроизводства является совершенст-
вование и модернизация системы упрощенных 
производств. Определенное развитие в данной 
сфере произошло в связи с организацией при-
казного производства в ГПК РК. Однако приказ-
ное производство не оправдали в достаточной 
мере возлагавшихся ожиданий, судопроизводст-
во нуждается в дальнейшей оптимизации. Судеб-
ная статистика по-прежнему фиксирует наруше-
ния сроков рассмотрения судами дел. Указанные 
обстоятельства актуализируют дальнейшие исс-
ледования проблем оптимального функциони-
рования системы упрощенных производств.

Современный этап развития науки гражданс-
кого процессуального права характеризуется все 
большим ориентированием на зарубежное за-
конодательство. В этом плане иностранные пра-
вовые системы способствуют динамичному раз-
витию и обогащению структуры отечественного 
законодательства. Сравнительные исследования, 
безусловно, являются определенной традицией 
науки гражданского процессуального права, 
имеющей глубокие исторические предпосылки, 
главная из которых влияние догоняющего мо-
дернизационного типа отечественной социаль-
но-экономической формации. Так что до сих пор 
не утратила своего значения оценка сравнитель-
но-правовому подходу, данная более ста лет на-
зад Е.А. Нефедьевым. По его мнению, «в самом 
деле, для того, чтобы понять смысл и значение 
многих институтов нашего права, необходимо 
сравнить их с институтами права французского 
или немецкого, по образцу которых построены 
институты нашего права» [1, с. 8]. Сравнительные 
исследования становятся все более актуальными 
в свете необходимости дальнейшей модерниза-

1 Гражданское процессуальное уложение Германии от 30 января 1877 г. // https://sud.gov.kz/sites/default/files/zpo_1.pdf. 

ции институтов отечественного процессуально-
го права с позиций соотносимости с общепри-
нятыми международными стандартами отправ-
ления правосудия.

Обсуждение
Классический метод сравнительно-правово-

го анализа законодательства различных стран 
является одним из главных составляющих мето-
дологии исследования в сфере юриспруденции. 
Вместе с тем всё чаще в адрес рецепции зару-
бежных институтов звучит обоснованная крити-
ка ввиду ряда причин, одной из которых являет-
ся поверхностное и несистемное исследование 
того или иного зарубежного законодательного и 
правоприменительного опыта [2, с. 208]. 

С учетом такого подхода нами рассматри-
вается приказное производство в гражданском 
процессе Германии, в частности особенности 
его производства, соотношение с принципами 
немецкого гражданского процесса и другие по-
ложения.

Современное немецкое приказное произ-
водство во многом базируется на «общем гер-
манском праве» [3, с. 5].

 Единый порядок приказного производства 
был введен в 1877 г. с вступлением в силу ГПУ 
Германии. 

 Приказное производство является одной из 
самых распространенных форм ускорения расс-
мотрения гражданских дел. Германия не являет-
ся исключением из данного правила, посколь-
ку данный механизм является одним из самых 
разработанных, современных и востребован-
ных механизмов ускорения судопроизводства 
в Германии, чье Гражданское процессуальное 
уложение подробно описывает особенности, ха-
рактерные черты и свойства данной процедуры. 
В немецкой литературе «отмечается быстрота 
и дешевизна приказного производства в срав-
нении с обычным порядком судопроизводства, 
поэтому приказное производство является наи-
более распространенным институтом упрощен-
ного производства» [4, с. 16]. 

Приказное производство в немецком про-
цессе – это «совокупность правил, представляю-
щих собой разновидность упрощенных произ-
водств. Оно позиционируется законодателем 
как самостоятельный процессуальный порядок 
рассмотрения дела, отличный от общеискового, 
и принадлежит к числу особых (специальных) 
производств» [4, с. 16].

Основной целью приказного производст-
ва является «предоставление возможности по-
лучения судебной защиты кредитору в наик-
ратчайшие сроки в случае предположительно 
бесспорного требования» [5, с. 41]. При этом 
основное значение судебного приказа заклю-
чается в «его информативной функции – приказ 
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сколько разъяснением кредитору его реальных 
прав и подтверждением их в судебном поряд-
ке, а должнику – властным напоминанием о 
неисполненном обязательстве. В то же время 
эта процедура такова, что не предусматривает 
рассмотрение обоснованности предъявленного 
заявителем требования» [4, с. 16]. 

Сущность судебного приказа (Mahnverfahren 
кн. 7 ГПУ) можно обозначить следующим обра-
зом: судебный приказ – это «упрощенный акт 
правосудия, имеющий отсылочную на нормы 
права латентную мотивировку, совмещающий в 
себе волю суда, от имени государства, и испол-
нительный документ, окончательность и испол-
нимость которого находятся в зависимости от 
действия либо бездействия должника» [6, с. 10]. 

Судебный приказ предполагает направление 
должнику требования оплатить кредитору опре-
деленную денежную сумму, но «при реализации 
судебного приказа выдается исполнительный 
лист, по которому денежное требование креди-
тора может быть исполнено».

Согласно § 688 ГПУ Германии предмет тре-
бования кредитора по отношению к должнику 
должен с обязательностью быть выражен в де-
нежной форме и четко выраженном размере, 
поскольку определение размера не может быть 
передано на усмотрение суда. Так, согласно ГПУ 
Германии, приказное производство возможно 
только для взыскания определенной денежной 
суммы любого размера, исчисленной в евро (аб-
зац 1 § 688). 

Приказное производство в Германии отнесе-
но к компетенции участкового (местного) суда 
независимо от цены иска, даже если исковое 
производство по поводу заявленного требова-
ния подсудно суду земли. Непосредственно оно 
осуществляется не судьей, а служащим право-
судия (der Rechtspfleger) (п. 1 § 20 Закона о слу-
жащих правосудия) или служащим канцелярии. 
Участие адвоката не обязательно. 

В регулировании территориальной подсуд-
ности германское законодательство приемлемо 
для кредитора-заявителя, поскольку предостав-
ляет ему право подать заявление о вынесении 
судебного приказа в суд, которому он подсуден 
в общем порядке (фактически по своему месту 
жительства), а при отсутствии у него общей под-
судности на территории ФРГ (фактически, если 
он там не проживает) – в берлинский участко-
вый суд района Шенеберг (§ 689). В случае, когда 
приказное производство переходит в исковое, 
специальные правила подсудности порождают 
необходимость передачи возникшего спора 
суду, компетентному его разрешить. Этот суд 
должен быть указан в заявлении о вынесении 
судебного приказа (п. 5 абз. 1 § 690). 

Упрощенный порядок рассмотрения дел о 
взыскании долга происходит только по заявле-

нию. 
Первоначально были предусмотрены толь-

ко две формы подачи ходатайства о вынесении 
судебного приказа: либо путем ввода данных 
судебным работником в компьютер суда, либо 
путем передачи самим заявителем носителя ин-
формации (первоначально записи на магнитной 
ленте, впоследствии дискеты), содержащего хо-
датайство в электронной форме, в компетент-
ный суд (DTA-Mahnverfahren) [7, с. 196]. После 
вступления в силу с 17 декабря 1990 г. Закона 
об упрощении судопроизводства, изменившего 
§ 690, абз. 3 ГПУ Германии, была законодатель-
но закреплена новая электронная форма пода-
чи ходатайства о вынесении судебного приказа 
в компетентный суд (DFU-Mahnverfahren). Эта 
форма рассматривается в литературе как пред-
варительная ступень для приказного произ-
водства в онлайн-режиме, поскольку в обоих 
случаях данные, содержащие ходатайство о вы-
несении приказа, передаются напрямую (т.е. не с 
помощью электронного носителя информации) 
в компетентный суд. 

В соответствии с положениями абз. 3 § 690 
ГПУ Германии обязательным условием для пе-
редачи ходатайства в электронной форме выс-
тупает возможность его прочтения с помощью 
автоматизированной системы суда. 

Для продвижения именно этой модели авто-
матизированного приказного производства на 
федеральном уровне был специально создан 
Единый координационный центр по электрон-
ному приказному производству. Данное учреж-
дение, находящееся при Министерстве юстиции 
федеральной земли Баден-Вюртемберг, создано 
на постоянной основе в целях создания условий 
для единого приказного производства на всей 
территории ФРГ, а также дальнейшего развития 
системы электронного приказного производст-
ва. 

Преимущества участия в электронном про-
цессе обмена данных без документов заклю-
чаются в следующем:

– облегчение труда и экономия затрат, так как 
заявления могут обрабатываться исключительно 
на ПК; 

– сокращение ошибок путем проверок на 
непротиворечивость; 

– короткий срок обработки в суде, так как 
заявления, поданные в форме файла обрабаты-
ваются самое позднее на следующий рабочий 
день. 

Таким образом, в Германии ускорение при-
казного производства не ограничивается только 
применением стандартных бланков и форм – ак-
тивно внедряются методы электронной подачи 
заявления о выдаче судебного приказа. Приказ-
ное производство является «видом судопроиз-
водства, носящим исключительно письменный 
характер, по которому не проводится устное су-
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дебное заседание и которое начинается с пода-
чи ходатайства о вынесении судебного приказа. 
Для открытия обычного или автоматизирован-
ного электронного приказного производства 
необходимо заполнение особых процессуаль-
ных бланков, использование которых является 
обязательным». Начало приказного производст-
ва в гражданском процессе Германии связывает-
ся согласно требованиям § 690 ГПУ Германии с 
поступлением в компетентный суд ходатайства о 
вынесении судебного приказа. 

В соответствии с абз. 1 § 690 ГПУ Германии хо-
датайство о вынесении судебного приказа долж-
но содержать: 

– наименование сторон, их законных предс-
тавителей и процессуальных представителей; 

– наименование суда, в который подается хо-
датайство; 

– требование с указанием конкретных сведе-
ний о требуемом исполнении; 

– объяснение того, что требование не зависит 
от встречного исполнения или что встречное ис-
полнение совершено; 

– наименование суда, которому подсудно ис-
ковое производство. 

При подаче ходатайства о вынесении судеб-
ного приказа заявитель (или его представитель) 
должен прежде всего обладать исчерпывающей 
информацией о должнике как о стороне процес-
са. При этом наиболее важны сведения об ад-
ресе должника, необходимые для надлежащей 
доставки. В немецком правопорядке справки, 
содержащие необходимую информацию, могут 
быть получены из различного рода регистров.

Важное значение имеет оплата услуг суда. 
Так, государственная пошлина составляет поло-
вину стоимости государственной пошлины в по-
рядке искового производства, при этом после-
дующий отзыв заявки не освобождает заявителя 
от обязанности оплатить судебные издержки и 

расходы на адвоката. 

Заключение
Отличительной чертой приказного произ-

водства Германии можно назвать его двухсту-
пенчатую структуру. Это проявляется в том, что 
первоначально должник путем вынесения су-
дебного приказа призывается добровольно по-
гасить имеющиеся в отношении его денежные 
требования в течение двухнедельного срока или 
при необоснованности требований восполь-
зоваться средствами процессуальной защиты. 
Только после этого у заявителя возникает право 
на подачу ходатайства о вынесении приказа об 
исполнении и на его основе о выдаче испол-
нительного листа. В Германии судебный приказ 
«сам по себе не рассматривается как судебное 
решение, вынесением которого оканчивается 
производство по делу, поскольку он не обладает 
ни формальной, ни материальной силой судеб-
ного решения. С этих позиций судебный приказ 
необходимо рассматривать как разновидность 
судебного промежуточного решения, необхо-
димого для вынесения приказа об исполнении». 
В свою очередь, приказ об исполнении (абз. 1 
§ 700 ГПУ Германии) «равнозначен заочному 
решению суда, обращенному к немедленному 
исполнению, и тем самым относится к иным ис-
полнительным документам, по которым произ-
водится исполнение» [8, с. 16]. Необходимо так-
же отметить, что приказное производство Герма-
нии характеризуется также высокой развитостью 
электронных средств подачи документов, обме-
на информации и судопроизводства в режиме 
удаленного доступа сторон. Немецкая система 
цивилистического процесса современности яв-
ляется ярким примером влияния прогрессивных 
технологий и средств обмена данными в рамках 
деятельности суда по отправлению правосудия. 
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР В ДОСУДЕБНОМ РАССЛЕДОВАНИИ
Аннотация: С развитием государственности Казахстана менялись место и роль прокуратуры в 

системе республиканских органов, ее деятельность наполнялась новым содержанием, изменялись 
функции прокурорского надзора. Однако, как бы ни корректировались и стоящие перед прокурату-
рой задачи, она постоянно оставалась правозащитным органом, основным содержанием деятель-
ности которого неизменно оставались забота об укреплении законности и правопорядка, обеспе-
чение защиты интересов государства, конституционных, социально-экономических, политических и 
личных прав и свобод граждан, предотвращение правонарушений.

В статье рассматриваются вопросы прокурорского надзора за соблюдением законности в досу-
дебном расследовании, которые являются одним из аспектов защиты прав и интересов граждан. 
Надзор за законностью предварительного следствия и дознания является одним из главных направ-
лений деятельности прокуратуры. В статье также раскрываются полномочия процессуального про-
курора, его надзорные функции и права. Процессуальный прокурор при осуществлении надзорных 
полномочий обязан следить за ведением выявления и расследования преступлений в рамках стро-
гого соблюдения законности. 

Ключевые слова: прокурор, прокурорский надзор, законность, дознание, предварительное 
следствие, досудебное расследование.

СОТҚА ДЕЙІНГІ ТЕРГЕУДЕГІ ПРОКУРОРЛЫҚ ҚАДАҒАЛАУ

Аннотация: Қазақстан мемлекеттілігінің дамуымен прокуратураның республикалық органдар 
жүйесіндегі орны мен рөлі өзгерді, оның қызметі жаңа мазмұнмен толықтырылды, прокурорлық 
қадағалау функциялары өзгерді. Алайда, прокуратураның алдында тұрған міндеттер қаншалықты 
түзетілсе де, ол үнемі құқық қорғау органы болып қала берді, оның қызметінің негізгі мазмұны заң-
дылық пен құқықтық тәртіпті нығайтуға, мемлекеттің мүдделерін, азаматтардың конституциялық, 
әлеуметтік-экономикалық, саяси және жеке құқықтары мен бостандықтарын қорғауды қамтамасыз 
етуге, құқық бұзушылықтың алдын алуға үнемі қамқорлық болып қала берді.

Мақалада азаматтардың құқықтары мен мүдделерін қорғау аспектілерінің бірі болып табылатын 
сотқа дейінгі тергеудегі заңдылықтың сақталуын прокурорлық қадағалау мәселелері қарастырыла-
ды. Алдын ала тергеу мен анықтаудың заңдылығын қадағалау прокуратура қызметінің басты ба-
ғыттарының бірі болып табылады. Бапта сондай-ақ процесуалдық Прокурордың өкілеттіктері, оның 
қадағалау функциялары мен құқықтары ашылады. Процессуалдық прокурор қадағалау өкілеттікте-
рін жүзеге асыру кезінде заңдылықты қатаң сақтау шеңберінде қылмыстарды анықтау мен тергеудің 
жүргізілуін қадағалауға міндетті.

Түйіндеме сөздер: прокурор, прокурорлық қадағалау, заңдылық, анықтау, алдын ала тергеу, сот-
қа дейінгі тергеу.

PROSECUTOR’S SUPERVISION IN PRE-TRIAL INVESTIGATION

Abstract: With the development of Kazakhstan’s statehood, the place and role of the prosecutor’s office 
in the system of republican bodies changed, its activities were filled with new content, and the functions 
of prosecutor’s supervision changed. However, no matter how the tasks of the Prosecutor’s Office were 
adjusted, it always remained a human rights body, the main content of which was always concerned with 
strengthening the rule of law and ensuring the protection of the interests of the state, constitutional, socio-
economic, political and personal rights and freedoms of citizens, and the prevention of offenses.

The article deals with the issues of prosecutor’s supervision over the observance of the rule of law 
in pre-trial investigations, which are one of the aspects of protecting the rights and interests of citizens. 
Supervision of the legality of the preliminary investigation and inquiry is one of the main activities of 
the Prosecutor’s Office. The article also reveals the powers of the procedural prosecutor, his supervisory 
functions and rights. The procedural prosecutor, when exercising supervisory powers, is obliged to monitor 
the conduct of the detection and investigation of crimes within the framework of strict compliance with 
the law.
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Введение

Надзор за законностью предварительного 
следствия и дознания представляет собой одно 
из главных направлений деятельности прокура-
туры. Для принятия адекватных мер при проти-
водействии преступ ности, негативным социаль-
но-правовым явлением, правоохранительные 
органы наделены властными полномочиями, ог-
ра ничивать в определенной мере права и сво-
боды личности. При этом они должны не только 
обеспечить защиту гражданского общества и 
человека от преступных посягательств, выявлять 
при частных к нему лиц, но и не допускать нару-
шений установленных правил уголовного судоп-
роизводства.

Досудебное расследование преступлений 
является сложной стадией уго ловного процес-
са. На этой стадии ор ганы расследования уста-
навливают круг доказательств, решают вопросы 
правовой оценки преступления, привлечения 
лица, со вершившего преступление, к уголов-
ной ответственности. В пре делах, установленных 
предварительным следствием фактов, прово-
дится впоследствии судебное разбирательство. 
Поэтому прокурор при осуществлении надзор-
ных полномочий обязан следить за тем, чтобы 
выявление и расследование преступлений про-
водились в рамках строжайшего соблюдения за-
конности.

Материалы и методы

Основанием научного исследования являют-
ся положения диалектического материализма, 
позволившего использовать методы теоретичес-
кого анализа, абстрагирования, моделирования. 
Использовались также сравнительно- правовой, 
исторический, структурно-логический и конк-
ретно- социологический методы исследования.

Результаты

Предварительное следствие и дознание, это 
две процессу альные формы досудебной дея-
тельности уполномоченных органов по выяв-
лению и расследованию преступлений. Они 
отличаются друг от друга по органам, их осу-
ществляющим, а также по объему и срокам про-
цессуальной деятельности, выполняемой этими 
орга нами.

Следует признать, что, своевременное выяв-
ление и устранение любых нарушений за конов 
при производстве дознания и предварительного 
следствия обязанность прокурорского надзора, 
призванного следить за точным соответствием 

закону актов и действий всех участников отно-
шений, возникающих в связи с расследованием 
преступлений.

Автор приходит к выводу что существующие 
функции прокуратуры (надзор за исполнением 
законов, уголовное преследование, координа-
ция деятельности правоохранительных органов 
по борьбе с преступностью, участие прокурату-
ры в правотворческой деятельности, участие в 
рассмотрении дел судами) позволяют в комплек-
се осуществлять деятельность по обеспечению 
законности и правопорядка. Рассмотрено соот-
ношение функции прокурора по осуществлению 
уголовного преследования и функции надзора 
за законностью процессуальной деятельностью 
органов предварительного расследования. Изу-
чены проблемные моменты, касающиеся полно-
мочий прокурора при осуществлении надзора в 
данной сфере. Сделан вывод о необходимости 
совершенствования соответствующего законо-
дательства в направлении более детальной пра-
вовой регламентации прокурорского надзора.

Обсуждение

Деятельность органов досудебного расследо-
вания детально регламентирова на уголовно-п-
роцессуальным законодательством, в соответст-
вии с которым прокурорский надзор должен 
способствовать обеспече нию законности прив-
лечения граждан к уголовной ответственно сти. 
Надзор прокурора за расследованием преступ-
лений должен действовать постоянно на всех 
стадиях досудебного производ ства.

Надзор в стадии предварительного следствия 
призван спо собствовать также быстрому и пол-
ному раскрытию преступлений, привлечению к 
уголовной ответственности лиц, их совершив-
ших. Сущность прокурорского надзора за закон-
ностью дознания и след ствия выражается как в 
охране прав и законных интересов чело века и 
гражданина в уголовном процессе, так и в при-
нятии мер к выполнению органами расследова-
ния требований закона по пре сечению преступ-
лений, их раскрытию и расследованию, розыску 
преступников, привлечению их к уголовной от-
ветственности.

Согласно ст. 83 Конституции Республики Ка-
захстан, прокуратура от имени государства осу-
ществляет в установленных законом пределах 
и формах высший надзор за соблюдением за-
конности на территории Республики Казахстан, 
представляет интересы государства в суде и от 
имени государства осуществляет уголовное 
преследование. Она осуществляет свои полно-
мочия независимо от других государственных 
органов, должностных лиц и подотчетна лишь 
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Президенту Республики Казахстан1.
Из этого следует, что конституционное приз-

нания прокурорского надзора как специфи-
ческого вида государственной деятельности и 
наделение его определенными властными пол-
номочиями позволяет им быть действительно 
независимым надзорным органом.В п. 3 ст. 3 
Закона Республики Казахстан «О прокуратуре» 
от 30 июня 2017 года указанно, что запрещается 
вмешательство в деятельность органов прокура-
туры при осуществлении ими своих функций и 
полномочий2.

В своем Послании народу Казахстана «Казахс-
тан в новой реальности: время действий» Прези-
дент Республики Казахстан К.К. Токаев отметил, 
что нынешняя ситуация в стране предъявляет 
новые требования к правоохранительным орга-
нам, которые должны идти навстречу запросам 
граждан.

Однако в работе правоохранительной сис-
темы в силу инерции прошлого по-прежнему 
преобладает обвинительный уклон. Нередки 
случаи, когда граждане необоснованно вовле-
каются в орбиту уголовного преследования.

Оперативные сотрудники, выявляющие прес-
тупления, и следователи, принимающие процес-
суальные решения, работают в подчинении у 
одних и тех же начальников, для которых глав-
ной задачей является раскрытие преступления 
и направление дела в суд. Но права и свободы 
граждан не должны страдать в угоду показате-
лям.

Что касается прокурорского надзора, то он 
носит запоздалый характер. Прокуроры знако-
мятся с обстоятельствами дел только перед нап-
равлением в суд. 

По уголовным делам уже с 2021 года следует 
законодательно возложить на прокурора обя-
занность согласования ключевых процессуаль-
ных решений, затрагивающих права и свободы 
человека3.

Полномочия прокурора четко прописаны в 
ст. 44 Закона Республики Казахстан «О Проку-
ратуре», и уже в п. 1 указано, что осуществлять 
действия и принимать процессуальные решения 
на основаниях и в порядке, установленных Уго-
ловно-процессуальным законом4.

Полномочия прокурора в ходе досудебно-
го расследования предусмотрены в ст. 193 об-
новленного Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Казахстан, где в ч. 3 указан «Про-
цессуальный прокурор», которого руководитель 

1 Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и 
дополнениями по состоянию на 23.03.2019 г.) https://online.zakon.kz/document

2 Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI «О прокуратуре» (с изменениями по состоянию на 07.07.2020 
г.) https://online.zakon.kz/

3 Послание Президента Республики Казахстан К. Токаева народу Казахстана «Казахстан в новой реальности: время дей-
ствий» от 01 сентября 2020 года // https://www.akorda.kz/

4 Закон Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 81-VI «О прокуратуре» (с изменениями по состоянию на 07.07.2020 
г.) https://online.zakon.kz.

5 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V (с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 02.01.2021 г.) // https://online.zakon.kz/

прокуратуры вправе определить по конкретно-
му уголовному делу5. 

Процессуальный прокурор осуществляет 
надзор по уголовному делу с момента начала 
досудебного расследования и участвует в суде 
первой инстанции в качестве государственного 
обвинителя. Данный момент следует отметить 
положительно, так как в обычной практике про-
курор ознакамливается с делом перед судебным 
процессом. Но если он осуществлял надзор с 
самого начала, то качество и законность всех 
следственных действий не будет вызывать сом-
нения. 

Процессуальный прокурор назначается по 
делу на любой стадии уголовного процесса с 
момента начала досудебного расследования, о 
чем выносится постановление об определении 
процессуального прокурора, которое незамед-
лительно направляется в орган досудебного 
расследования.

Процессуальный прокурор надзирает за за-
конностью уголовного преследования по конк-
ретному уголовному делу. Он также передает 
заявления и имеющиеся материалы об уголов-
ном правонарушении, поступившие от одного 
органа уголовного преследования, по подс-
ледственности и подсудности, за исключением 
случаев передачи с изменением поднадзор-
ности. В предусмотренных Уголовно-процес-
суальным законодательством  случаях процес-
суальный прокурор инициирует перед руково-
дителем прокуратуры вопрос об отстранении 
(отводе) лица, осуществляющего досудебное 
расследование, принятии постановлений об от-
мене процессуальных решений органа уголов-
ного преследования, а также внесении акта про-
курорского надзора для привлечения виновных 
лиц к дисциплинарной ответственности за до-
пущенные нарушения законности. В настоящее 
время, после внесения в указанную статью из-
менений, она устанавливает, что прокуратура от 
имени государства осуществляет высший надзор 
за соблюдением законности на территории Рес-
публики Казахстан, представляет интересы госу-
дарства в суде и от имени государства осуществ-
ляет уголовное преследование. Таким образом, 
в настоящее время в Конституции отсутствует 
исчерпывающий перечень функций прокурату-
ры. Новым Законом о прокуратуре определены 
3 основных направления деятельности – надзор-
ная деятельность, представительство интересов 
государства в суде и уголовное преследование.
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сейчас исключено отдельное направление над-
зора по защите конституционных прав граждан. 
Так, в ранее существовавшем Законе о прокура-
туре данному направлению надзора посвяща-
лась отдельная глава - надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина, интере-
сов юридических лиц и государства.

Таким образом, защита прав и свобод граж-
дан представляла собой специально выделен-
ную в законодательстве функцию прокурорс-
кого надзора. Надзор за соблюдением прав и 
свобод человека выделялся в отдельное направ-
ление. В ныне действующем Законе данная глава 
исключена. 

Защита конституционных прав граждан опре-
делена Законом как главная задача прокурорс-
кой деятельности и включена во все отрасли 
надзорной и иной деятельности как основная 
цель, на которую должны быть направлены уси-
лия прокуроров при выполнении предоставлен-
ных им полномочий [1, с. 49].

 Такую позицию полагаем правильной, пос-
кольку выделение отдельной функции по защите 
конституционных прав гражданина и человека в 
отрыве от других направлений позволяет сде-
лать вывод о том, что в других отраслях надзора 
перед прокурором стоят иные задачи, не связан-
ные с защитой конституционных прав.

Между тем, именно эта цель пронизывает 
единой задачей всю работу органов прокурату-
ры. Такое мнение поддерживается И. Михайловс-
кой, которая считает, что выделение надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и граж-
данина в отдельное направление деятельности 
прокуратуры является данью моде, поскольку 
невозможно, по ее мнению, отделить незакон-
ное действие (решение) какого-либо органа или 
должностного лица от нарушений прав граждан, 
если последние являются следствием первых. 
Правда, замечает И. Михайловская, между этими 
двумя направлениями прокурорского надзора 
есть существенное различие в их пределах. Если 
в сферу надзора за исполнением законов попа-
дают только органы государственной власти и 
местного самоуправления, то предмет надзора 
за соблюдением прав человека включает в себя 
также коммерческие и некоммерческие органи-
зации и их руководство [2, с. 52].

Каждый факт нарушения конституционных 
прав граждан разбирается индивидуально и 
объективно. Осуществляя надзорную деятель-
ность в строгом соответствии с действующим 
законодательством, прокурор обязан требовать 
проведения всестороннего, полного и объектив-
ного исследования обстоятельств по расследуе-
мым уголовным делам.

Прокуроры обеспечивают своевременные 
проверки законности привлечения человека 

1 Приказ Генерального Прокурора Республики Казахстан от 12 февраля 2018 года № 19 «Об утверждении Инструкции по 
организации надзора за законностью уголовного преследования» https://online.zakon.kz/

к уголовной ответственности, в том числе про-
цессуального задержания, вынесения постанов-
лений о признании подозреваемым, квалифи-
кации деяния подозреваемого, избрания меры 
пресечения, заключения процессуальных сог-
лашений, утверждения протокола об уголовном 
проступке, постановления о применении при-
казного производства, обвинительного акта.

Проверки законности задержания в порядке, 
предусмотренном ст. 128 УПК РК, а также водво-
рения лиц в ИВС, спецприемники, содержания 
граждан в служебных кабинетах (в зданиях и 
помещениях органов досудебного расследова-
ния, в которых прокурорами не осуществляется 
дежурство) проводятся ежедневно. Проверка 
служебных помещений областных аппаратов 
органов досудебного расследования проводится 
сотрудниками областных прокуратур.

Рекомендуется проведение проверок в ноч-
ное время, в праздничные и выходные дни, в 
том числе с использованием видеосъемки.

Сотрудники прокуратуры, проводящие про-
верки ИВС и служебных кабинетов, в соответст-
вии с частью первой ст. 132 УПК РК освобождают 
подозреваемого, задержанного в порядке, пре-
дусмотренном ст. 128 УПК РК, с уведомлением 
надзирающего прокурора1.

Заключение
Таким образом, органы прокуратуры Казахс-

тана занимают важное место в системе госу-
дарственных органов, обеспечивающих охрану 
и защиту прав и свобод человека и граждани-
на [3, с. 63]. Прокуратура является уникальным 
органом надзора за законностью, одним из важ-
нейших звеньев правозащитной системы, пос-
кольку это единственное ведомство в стране, 
которое в своей деятельности затрагивает все 
сферы жизни [4, с. 89].

Проверка законности постановлений о приз-
нании в качестве подозреваемым и квалифика-
ции деяния подозреваемого процессуальным 
прокурором, а при его отсутствии надзирающим 
прокурором, осуществляется в течение суток с 
момента их вынесения.

 Постановления о признании в качестве по-
дозреваемого и о квалификации деяния подоз-
реваемого, вынесенные в отношении задержан-
ных, проверяются незамедлительно, до истече-
ния срока задержания.

При недостаточности собранных доказа-
тельств, подтверждающих обоснованность по-
дозрения в совершении преступления, руково-
дитель прокуратуры принимает меры к отмене 
постановлений о признании в качестве подозре-
ваемого и о квалификации деяния подозревае-
мого.

В случае неверной квалификации деяния 
прокурор дает мотивированное письменное 
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указание лицу, осуществляющему досудебное 
расследование, о вынесении нового постанов-
ления о квалификации деяния подозреваемого.

Таким образом, основными критериями дея-

тельности органов прокуратуры по надзору за 
законностью следствия и дознания яв ляются 
эффективность осуществления правозащитных 
функций.
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ҚЫЛМЫСТЫҚ ЖАЗА ҚЫЛМЫСТЫЛЫҚТЫ АЛДЫН АЛУДЫҢ 
ТИІМДІ ҚҰРАЛЫ РЕТІНДЕ

Аннотация: Қылмыстық құқықтағы жаза, оның ішінде жазаның мақсаты мәселесіне байланысты 
қылмыстық құқық теориясы мен заңды қолдану тәжірибесіне үлес қосқан көптеген авторлардың 
еңбегі қомақты дегенімізбен, құқықтану ғылымындағы соңғы үрдістерді ескерсек, осы сұрақтардың 
көптеген аспектілері, әсіресе оның негізін анықтау мәселелері бойынша кешенді әрі терең зерттеуді 
талап ететін ғылыми ізденістерге мұқтаждық әлі де толығымен қанағаттандырылмай отырғандықтан, 
осы тақырыптағы ғылыми зерттеуді әріқарай жалғастыру қажеті болып отыр. 

Жұмысымызда қылмыстық заңнамада қылмыстық жаза ұғымы, қылмыстық жаза институтының 
қылмыстық құқық ғылымы мен қылмыстық заңнама жүйесіндегі алар орны туралы зерттелмеген 
сұрақтар ғылыми мақала деңгейде қарастырылған.

Мақалада - «Қылмыстық жаза» категориясы мен оның негізі, жіктелуі, даралануы және атқарылу 
мәселелерін кешенді әрі терең ғылыми зерттеу және құқықтағы жауапкершіліктің доктриналық не-
гізіне сүйене отыра, қызметтегі қылмыстық құқық концепциясына талдау жасау, қылмыстық құқық-
тағы жаза сұрақтарын реттейтін ережелерді жетілдіруге бағытталған ғылыми-тәжірибелік ұсыныстар 
жасақтау.

Түйіндеме сөздер: жаза, қайта тәрбиелеу, жаза тиімділігі, қылмыстық жаза, жауаптылық, тиімді-
лік критерилері, мақсаттар, қылмыстылық.

УГОЛОВНОЕ НАКАЗАНИЕ КАК ЭФФЕКТИВНОЕ СРЕДСТВО  
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Аннотация: Учитывая последние тенденции в юриспруденции, необходимость в научных изыс-
каниях, требующих комплексного и углубленного изучения многих аспектов этих вопросов, особен-
но по вопросам определения их основ, остается еще не вполне удовлетворенной, однако необхо-
димо продолжить научное исследование на эту тему.

В нашей работе на уровне научной статьи рассмотрены вопросы о понятии уголовного нака-
зания в уголовном законодательстве, о роли института уголовного наказания в науке уголовного 
права и системе уголовного законодательства.

В данной статье рассматривается комплексное и научное исследование проблемы категории 
«уголовное наказание» и его основания, классификации, индивидуализации и исполнения, анализ 
концепции уголовного права в деятельности на основе доктринальной основы ответственности в 
праве, выработка научно-практических рекомендаций, направленных на совершенствование поло-
жений, регулирующих вопросы наказания в уголовном праве.

Ключевые слова: наказание, перевоспитание, эффективность наказания, уголовное наказание, 
ответственность, критерии эффективности, цели, преступность.

CRIMINAL PUNISHMENT AS AN EFFECTIVE MEANS OF CRIME PREVENTION

Abstract: Given the recent trends in jurisprudence, the need for scientific research that requires a 
comprehensive and in-depth study of many aspects of these issues, especially on the definition of their 
foundations, remains not yet fully satisfied, but it is necessary to continue scientific research on this topic.

In our work, at the level of a scientific article, the issues of the concept of criminal punishment in 
criminal legislation, the role of the institution of criminal punishment in the science of criminal law and the 
system of criminal legislation are considered.

This article provides a comprehensive and scientific study of the problem of the category of “criminal 
punishment” and its basis, classification, individualization and execution, analysis of the concept of criminal 
law in activities based on the doctrinal basis of responsibility in law, development of scientific and practical 
recommendations aimed at improving the provisions governing the issues of punishment in criminal law.

Key words: punishment, re-education, effectiveness of punishment, criminal punishment, responsibility, 
criteria of effectiveness, goals, crime.



87

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN

Кіріспе
Жазаның тиімділік критерий әдебиетте көрсе-

тілген барлық жазаның мақсаттарының ішіндегі 
қылмыстың жасалуын ескерту мақсатынан басқа 
не жазаны қолдану фактысымен жетеді (кек алу, 
сазайын тарттыру, жан қинау, әділеттілікті қайта 
орнату және т.б.) және сонымен олардың тиім-
ділігінің фактісін анықтау үшін ешқандай крите-
рийлер қажет емес, не болмаса олардың тиім-
ділігі тіпті қандай да бір нақты критерийлермен 
есептелуі мүмкін емес (түзету, қайта тәрбиелеу 
және т.б). Сонда жазаның тиімділігі деп нені тү-
сінуге болады? Бұл сұрақ бойынша да түрлі көз-
қарастар бар. Сол көзқарастарға талқылау жасап 
көрейік.

Жазаның біртұтас мақсаты ретінде тиімділі-
гі басты мәселе болып қалуы жағдайында жаза 
әрекет етеді және қолданылады. Сондықтан, 
жаза мен байланысқан жазаның тиімділік ана-
лизі барлық обьективті және субьективті фак-
торлардың жиынтығын қамту керек. Жазаның 
тиімділігі мен орындалу жағдайлары құқықтың 
дәстүрлі салаларымен қылмыстық, еңбекпен тү-
зеу құқықтарымен зерттеле отырып, іс жүзінде 
қолданылатын маңызға ие болады.

Материалдар мен әдістер
Осы ғылыми мақаланың тақырыбын құрай-

тын мәселелерді зерттеудің әдістемелік негізін, 
жалпы диалектикалық танымдық әдістермен қа-
тар, арнайы логикалық, жүйелік, тapиxи-құқық-
тық, салыстырмалы-құқықтық, құжaттapды тaлд-
aу, нopмaтивтік-қиcынды әдістерін пайдалана 
отырып жүргізілді.

Нәтижелері
Кейбір авторлардың көзқарасы бойынша, ар-

найы ескерту мақсатына, жеке адам жазаны өтеп 
келген соң жаңа қылмыс жасамаса ғана жетеді. 
Бұл көзқарас маңызды негізделген, арнайы ес-
кертудің мақсатына жету дәрежесінің көрсеткіші 
болып қылмыстық рецедиві көрінеді. Арнайы 
ескерту мақсаттарын жеткізудің ерекше қимыл, 
әрекет ететін әдісі – жауапкершілікті бөлшектеу 
мен жазаны жекелеу. Ал, түзеу мен қайта тәр-
биелеудің мақсаттарына жетудің негізгі тәсілдері; 
жазаны өтеу тәртібі, қоғамдық пайдалы еңбек, 
саяси тәрбиелік жұмыстар, жалпы білім-берулік 
және кәсіптік-техникалық білім беру. Жазаны 
орындаудағы жалпы ескертудің тиімділігін оқуды, 
оның әрекет ету механизмінен басталуы қажет. 
Ол тұрақсыз адамдарға тікелей әсер етеді және 
де орташаландырады (қылмыстық жазаның жал-
пы ескертулігінің қылмыстық заңда тиімділігінің 
көтерілуі немесе оның әрекеттілігі санкциялар 
шегінде емес, жазаның тағайындалуы мен орын-
далуынан белгіленеді). 

Әдебиеттерде жаза тиімділігінің комплекстік 
критерийлерін қолдану қажеттілігі туралы пікір-

1 Қазақстан Республикасының Президенті Н.Назарбаевтың Қазақстан халқына Жолдауы, Астана қ., 2014 жылғы 11 қараша 
// http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K14002014_2

лер айтылып келеді. Сонымен біз келесі көрсет-
кіштерді есепке алуды ұсынамыз: жаза мақсат-
тарына қол жеткізу, ресурстар шығыны, тиімді-
лік және сенімді жаза түрлері. Ешқандай жаза 
жүйесі, егер жазаның тиімділігін қамтамасыз 
ететін объективті нәтижеге алып келмесе жаза 
мақсаты орындалмаған болып есептеледі. Олай 
болса, жазадан босатылғандардың жағымды мі-
нез-құлығы және жазасын өтеп жатқан сотталу-
шылардың қылмыстық емес мінез-құлықтары 
жазаны орындау тиімділігі критерийінің негізін-
де болады. Жеке адамның жеке мінез-құлығы-
ның шешуші маңызы жазаның мақсатына жетуін 
жорамалдауға жағдай жасайтын, оның өмірлік 
обрызында және әрекетінде жеткілікті түрде кө-
рінетін көзқарастар, сенімдер және әдеттермен 
ескертіледі.

Талқылау
Кез-келген елдің қылмыстық заңының жал-

пыға бірдей мәлім постулаты қылмыс жасаған 
тұлға жеке, ұйымдық және мүліктік тәртіп фор-
масындағы шектеудің мемлекеттік-мәжбүрлік 
ықпал ету шараларын өткеруі міндетті делінетін 
ереже болып табылады. Ч. Беккария жазуынша 
«қылмыс жасаудан аяқ тарттыратын ең тиімді құ-
рал жазаның қаталдығы емес, қылмыс жасаған 
адамның жазадан құтыла алмайтындығы қағи-
дасы» [1, 23 б.]. Сол заманда ғалымның меңзеп 
кеткен идеясы біздің мемлекеттің қылмыстық 
саясатының басты бағыттарының бірі санкция-
лардағы жазалаулардың Қылмыстық кодекстің 
баптарында ауырлығы бір санаттағы қылмыс-
тық құқықбұзушылықтарға парапарлығын және 
олардың әділ жазалау қағидатына сәйкестігін 
белгілеу пастулатымен сомдалған.

Қай мемлекет болмасын ол қылмыстық құ-
қықбұзушылыққа қарсы күрес жүргізуде әртүрлі 
әлеуметтік ұйымдастырушылық, экономикалық, 
тәрбиелік, рухани шаралардың барлық түрін ке-
ңінен қолдануға тырысады. 2014 жылғы 11 қара-
шадағы «Нұрлы жол - болашаққа бастар жол» 
Қазақстан халқына жолдауында Тұңғыш Прези-
дентіміз Н. Назарбаев «Жалпыұлттық идеямыз 
- Мәңгілік Елді басты бағдар етіп, тәуелсіздігіміз-
дің даму даңғылын Нұрлы жолға айналдырдық. 
Қажырлы еңбекті қажет ететін, келешегі кемел 
Нұрлы жолда бірлігімізді бекемдеп, аянбай тер 
төгуіміз керек», - деген, пікіріне сай еліміздегі 
барлық өтіп жатқан үдерістерге жаңаша қарау 
бағыты анықталды1.

Еліміздің мемлекеттік құрылымы мен құқық-
тық жүйесі сферасына Тұнғыш Президентіміздің 
осы идеялары жаңа толқын берді. Осыған орай 
елімізде қоғамдық сана да жаңа бағыт алды. Қо-
ғам өмірінде болып жатқан оқиғалар елімізде 
демократиялық, құқықтық мемлекетті жетілдіру 
идеяларына негізделген екені айқындала түсті. 
Құқықтық ғылымның міндеттерінің бірі оның жұ-
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AN мыс істеп жатқан құқықтық жүйесінің толығымен 
және бөлек институттарының қаншалықты тиім-
ді екенін анықтауға болады.

И.В. Шмаров жаза орындалуының тиімділігі 
деп еңбекпен түзеу әсерімен байланыстырылған 
жаза мақсаттарына қол жеткізу табыстары деп 
түсіндіреді [2, 39 б.]. А.М. Яковлев, жаза тиімді-
лігі қоғам қауіпсіздігін қамтамасыз етуінің нақты 
деңгейі деп көрсетеді. А.Е. Наташевтің пікірінше: 
«жаза тиімділігін сотталғандар мен қоғам сана-
сына әсер етудің нәтижелерін жаза мақсаттары-
ның нақты іске асуы (қол жеткізу деңгейі)»,- деп 
белгілеуге болады [3, 113 б.].

Жаза тиімділігі зерттеу объектісі ретінде өз 
құрамына жаза құқық институтын толығымен 
қудалаушы ретінде өз мақсаттарына қол жеткізу 
туралы ой-пікірлер беретін негіздерді енгізуі қа-
жет. Бұл жерде әңгіме қылмыстылыққа әсердің 
біртұтас тәсілі ретінде көрінетін мақсаттардың 
іске асырылуы туралы болып отыр. Бұл жағдай-
ды Н.П. Кузнецова өз еңбегінде былай: «қыл-
мыстық заңның тиімділігіне ғана қатысты бөлініп 
шығатын иерархиялық мақсаты: тікелей мақ-
саттардың – маңызы, соңғылары мен орталан-
дырылғандары. Тікелей мақсат қоғамдық қаты-
настарды қылмыс жасаудан ескерту, бұл жерде 
алғаш жасалған қылмыс пен рецидивтен және 
қылмыстық қиянаттан қорғау болып табылады; 
орталандырылғандары – қылмыстың себебі мен 
жағдайларын жою; соңғысы – қылмыстылықты 
жою. Тікелей мақсаттың өзі бағытталу ерекше-
ліктеріне байланысты жалпы және арнайы бо-
лып бөлінеді. Жалпы тікелей мақсат тұрақсыз 
азаматтардың белгіленбеген үлкен шеңберін жа-
замен қорқыту арқылы қылмыс жасаудан бойын 
аулақ сақтауға бағытталады, ал арнайы тікелей 
мақсат қылмыс жасаған азаматтардың санына 
заңмен жолданған, яғни жаза қорқынышының 
іске асырылуының міндеттілігін, қалыптылығын 
білдіреді» [4, 80 б.].

Жаза қылмыстылықпен күресте басты және 
негізгі қару болмаса да, қылмыстылықты түбе-
гейлі жоюға жеткіліксіз. Бұған өз тәсілдерімен 
әсер етумен, жаза қылмыстылық деңгейін түсіру 
процесінде өз үлесін қосады. Сонымен, қылмыс-
тылықты жоюдағы жазаның мақсаты тек жаза-
ның көмегімен ғана жетеді дегенге ешқандай не-
гіз жоқ. М.Д. Шаргородский: «қылмыстылықтың 
алдын-алу мақсатына жетуге жазаның әсер етуі-
нің жалғыз нақты критерийі қылмыстылықтың 
динамикасы болып табылады» - деп көрсетеді. 
Жалпы ескертудің тиімділігі үшін – бұл барлық 
жұмыстылықтың тұтастылығының динамикасы, 
кәмелетке жасы толмағандардың қылмыстылы-
ғы және т.б., ал арнайы ескерту мақсаты үшін – 
бұл рецидив динамикасы.

А. Биебаева жаза тиімділігін, атап айтқанда, 
еңбекпен түзеу мекемелерінің қызметінің тиім-
ділігі әртүрлі көрсеткіштермен бағалануымен 
мүмкін, мысалы, тәртіп бұзылушылық динами-

касы, яғни өз шығынын өзі өтеушілік және т.б 
[5, 81 б.].Әр түрлі авторлар жазаны орындаушы 
еңбекпен түзеу мекемелерінің және басқа ор-
гандардың қызметтеріне баға беру үшін әртүрлі 
критерийерді көрсетеді. Тиімділіктің критериін Н. 
Стручков «қайталану» деп санайды. [6, 66 б.]. Жа-
заның тиімділігін анықтау үшін қылмыскерлердің 
жеке категорялары бойынша рецидивті есепке 
алу керек. (бұзақылар, ұрылар, алаяқтар және 
т.б.), Себебі әрбір категориялардың өз ерекше-
ліктері бар.

Я. Брайнин түзеу және қайта тәрбиелеу кри-
терийлерін көрсетуге тырысты. Түзеу мен тәр-
биелеу мақсаттарының қолайлы жаза орындалу 
процесінде сотталушының көзқарастарының, 
сенімдерінің, қылықтарының, тәжірибелерінің 
сапалы өзгерулеріне қол жеткізу және мақсат 
орынды және жетілдірілген тәсілмен орындалу-
мен сазайын тарттыру әсерінің салдары кінәлі 
адамның қоғамдық қауіп және оның қараусыз 
қалған әлеуметтік-моральдық дәрежесінде сәй-
кес келу керек, ал, еңбекпен түзеу мен ету амал-
дары көп мөлшерде қоғамға қарсы көзқараста-
рымен қылықтардың өзгерулеріне сәйкес келуі 
керек дегенді білдіреді [7, 71 б.].

Сотталушының түзелуі мен қайта тәрбиеле-
нуінің сенімділігі оның жаңа қылмысты қорық-
қаннан емес, керісінше жазаны орындау үрдісін-
де оған дарытылған белгілі моральдық қағида-
лар күшімен жасалмайтындығын білдіреді. Орта-
ның теріс әсер етуімен қатар, жаңа қылмыстар 
жасауынан жазадан мүлдем босатылуға әкелетін 
басқа да факторлар әрекет етуі мүмкін, мысалы, 
қазіргі уақыттағы мемлекет экономикасындағы 
үлкен өзгерістер ерекшеліктеріндегі жұмысқа 
орыналасу қиындықтары, олардың мінез-құлық-
тарына бақылаудың болмауын және т.б.

Ол сонымен қатар «ғылыми әрбір нақты жағ-
дайда сотталушының моральдық түзелуге түс-
кенін куәлатындыратындай қандай да бір фор-
мальды критерийлерді ұсына алмайды», - деп А. 
Санталов бекітеді [8, 40 б.]. Мұндай зерттеулер-
дің жалпы нәтижелері обьективті түрде әрекетін 
және белгілі ғылыми әдістердің (статистикалық, 
эмперикалық және т.б.) көмегімен танылуы мүм-
кін фактілердің мойындауы болып табылады. 
С.В. Максимов жалпы есептеуге әсер ету жоспа-
рындағы қылмыстық үгіттеудің тиімділігін өлшеу 
формуласын ұсынды - қылмыстық жалпы ескерту 
тиімділігінің шартты коэффиценті - жалпы ескер-
тудің әсер етумен қылмыс жасаудан тоқтатылған 
адамдар саны - аудитория саны; 

Жазаны орындау тиімділігіне дұрыс баға беру 
үшін жазаның босағандарының мінез-құлқына 
әсер ету факторларының сандық есебі жүйесін 
өңдеу қажет. Бұл әр түрлі орындау тиімділігінің 
өзіндік анықтау коэффицентін шығаруға жағдай 
жасайды. Мұндай коэффицентті есептеп шыға-
ру, егер жаза өтегендер жағынан рецедив қыл-
мыстарына көптеген негізгі факторлардың әсер 
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ету дәрежесін дәл есептеп, сандық мөлшерін 
жазғанда нақты болар еді. Ю. Ткаченко жазаның 
тиімділігіне анықтама беру үшін жазаның жеке 
түрлерінің тиімділігі критерийлерін нақтылау ке-
рек деп тұжырымдады [9, 103 б.].

Жаза түрлерінің әр түрлілігін орындау тиімді-
лігінің критерийлері:

а. жазасын өтеп жатқан тұлғалармен жаңа 
қылмыстар жасалмауы;

ә. бұл критерийлер негізінде соттауда жеке 
ескертудің мақсатына жетуіне баға беріледі, мы-
салы, бас бостандығынан айырғанда, жер аудар-
ғанда т.б.;

б. жазадан босатылғандардың жағымды мі-
нез-құлығы: (бұл критерий негізінде түзету не-
месе қайта тәрбиелеудің мақсаттарына жетуіне 
мінездеме беруге болады).

Сотталушыларды түзеу және қайта тәрбие-
леудің мақсаттарына жетуіне баға беруде тек 
қана жағымды ғана емес, сондай-ақ, теріс мі-
нез-құлықтарды да есепке алу керек. Бұл жазаны 
орындаушы мемлекттік органдардың қызметте-
ріндегі жетіспеушіліктерді жорамалдауға мүмкін-
дік береді.Арнайы ескертудің мақсатына жетуіне 
баға беруде критерий саласында сотталушылар-
дың өтеу кезіндегі қылмыстық емес мінез-құлық-
тарын қарау қажет. Бұл критерий бойынша Ж. 
Садыканова жазаны өтеу уақытындағы сотталу-
шылардың жаңа қылмыстарды жасауын ескерту 
ретіндегі арнайы привенция түсінігінің мазмұны-
нынан кеміп шығады [10, 154 б.].

Жаза тиімділігіне келесі фактілер әсер етеді: 
1. Қоғамда әрекет етуші объективті заңдылық-

пен қылмыстық тиым салынудың сәйкестенуі;
2. Қылмыстық құқық принциптерін сақтау;
3. Жазаның міндеттілігі, қылмыстың ашылу 

дәрежесі мен белгіленуі, қылмыс жасаудан жаза 
тағайындауға дейін қысқа мерзіммен қамта-
масыз ету, ал қолданылып жүрген шаралардың 
жоғарғы тиімділігінің маңызды жағдайларының 
бірі, оларды дәл кезінде қолдану;

4. Қылмыстық саясат тұрақтылығы, яғни осы-
ған сай қылмыстық заң тұрақтылығы мен сот тә-
жірибесінің тұрақтылығы;

5. Сот саясатының қоғамдық көзқарасы сәй-
кес болуы, бірінші кезекте үкім әділдігі, үкім ту-
ралы көзқарастарының кең информациясы және 
де жаза тек кінәлілерге бірдей деңгейде болуы.

Р. Орсаева қылмыстық жазаны белгілеу мен 
күшейту кейбір кезеңдерде өздігінен ешқандай 
әсер бермеуі мүмкін, егер де осы немесе басқа 
зиянды әрекеттер терең күрделі себептерден 
туса, егер бұларды жоюға мүмкін болса және 
бұларды жою үшін басқа жердегі әлеуметтік 
шаралар қажет деді [11, 275 б.]. А.П. Фефелев өз 
еңбегінде былай: «қылмыстылықпен күрестегі 
қылмыстық құқықтық шаралар тиімділігі, әрбір 
жағдайда қаншалықты заңдылық, жауапкерші-
лік әділ және көңілге қонымды екеніне шешуші 
дәрежеге байланысты»,- деп көрсетеді [12, 84 

б.]. Жаза тиімділігі бірінші кезекке оның міндетті 
түрде болатындығы мен белгіленді, тек осы ғана 
жалпы ескертуді қамтамасыз етеді. Ешқандай да 
жаза, қандай бір қатал немесе басқаша айтқан-
да қатаң болса да өздігінен қылмыстылықты жоя 
алмайды. Яғни жазаның міндеттілік принципі – 
бұл мемлекеттік қылмыс саясаты, мемлекеттің 
қылмыстылықпен күрестегі қызметінің барлық 
комплексін қамтиды.

Жаза міндеттілігі тиімділігінің объективті сіл-
теуі ретінде, жаза қолданылуы қажет дегенді 
білдіреді. Егер қылмыст қоғамда белгілі түрде 
жазасыз қалса, онда жаза тиімділігіне залал кел-
тіріледі. Ешқандай да басқа шаралар бұл залал-
дың орнын толтыра алмайды деген қаулы жаза 
тиімділігінің қылмыстық заңмен қарастырылға-
нындай, ешкімде зиянды әрекет жасамаса жаза-
ланбайды деген қаулымен бірдей маңызды.

Қорытынды
Жаза жүйесі тиімді болу үшін, басқа да әлеу-

меттік шаралар мен бірлесіп әрекет жасауға мін-
детті жекелеп алғанда, қылмыс жасалғанға дейін 
қолдануға қажетті шаралар комплексі (қылмыс 
профилактикасы) жазаны өтеу мерзімінен және 
жазаны өтеуден кейін жазаны өтеп шыққан 
адамға. Жазаның тәрбиелік жағынан тиімділігі-
нің шарттарының бірі (бұл туралы әдебиеттерде 
көп жазады), мұны жекелеу болып табылады. Бұл 
жағдай жаза тиімділігі жазаның орындалуына 
байланысты.

Жаза тиімділігі сұрақтары осы айтылғандар-
мен шектеліп қана қоймайды. Әрекеті, жазаның 
тәрбиелік маңызы мұның салдары басқа да өте 
көптеген сұрақтарды шешумен байланысты. Мы-
салы, Г. Еңсебаеваның пікірі бойынша қылмыс-
тық еңбекпен түзеу құқығы саласында туындай-
тын сұрақтар. Барлық обьективті мән-жағдай-
лардың есебі, яғни жаза тиімділігін белгілеуде, 
жазаның тиімді жүйесін, жаза шараларының 
ерекше мазмұны мен олардың қолдану тәжіри-
бесін жасап шығаруға мүмкіндік туғызады [13, 
73 б.]. Жаза тиімділігі үшін әлеуметтік климатпен 
қоғамдық көзқарас нақты субъект санасатын 
қоғамдық қатынастар маңызды орынға ие, яғни 
жаза тиімділігін белгілеу үшін макро және микро 
ортаны есептеу қажет. Қоғамдық пікір жаза тиім-
ділігін белгілейтін шешуші фактор болып табы-
лады. Бұл мәселені қарастырғанда қоғамдық пі-
кір дегеніміз не? оны кім тағайындайды, ол нені 
білдіреді деген маңызды төтенше сұрақтар туын-
дайды. Сот мұны табуға міндетті. Ол, бұл жерде 
кез - келген қоғам өмірінің жетегінде кетпей, 
мұнда басқа да факторлардың көп екенін және 
осылар қылмыстық жазаның бағытталуын белгі-
лейтінін түсінуі қажет. Ол қоғам пікіріне өте сақ 
қарауға міндетті, бірақ та ол заңға бағынып және 
принціптілікті сақтауға міндетті.

Біз жазаның алдына әлеуметтік әділеттілікті 
қалпына келтіру мақсатының қойылуын құптай-
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құқықтың қалпына келтіру әсері, рестутивтік 
қызметі шектеулі. Қылмыстық жазаның алды-
на аталған мақсатты қою кек алудың өршіген 
сезімін қанағаттандыруға бағытталған. Біздің 
ойымызша, өркенниетті қоғам мұндай міндетті 
жүзеге асыруға міндетті емес. Сонымен қатар 

әділеттілікті қалпына келтіру мақсаты сазайын 
тартқызу мақсатымен ұштасып жатыр. Қылмыс-
тық жаза тиімділігі – бұл жаза мақсаттарына қол 
жеткізу болып табылады. Тиімді болу үшін, жаза 
жүйесі басқа да әлеуметтік шаралармен бірлікте 
әрекет етуі қажет.
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Е.Қ. ҚАСЕНОВ1*, Г.Л. НУРТАЕВА2

12Каспийский общественный университет, Алматы, Казахстан
(1*kassenov.yerbol@outlook.com; 2ngl_81@mail.ru)

ЗАДАЧИ ПЕРЕСМОТРА ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ 
СУДЕБНЫХ АКТОВ ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ ИЛИ НОВЫМ 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ
Аннотация: В данной статье рассматриваются понятие пересмотра вступивших в законную силу 

судебных актов по вновь открывшимся или новым обстоятельствам, его цели и задачи, а также 
нормы законодательства, регулирующие данный вопрос. В данной статье рассматриваются позиции 
различных ученных-правоведов по данному вопросу, Верховного суда Республики Казахстан, а так-
же Европейского суда по правам человека. По итогам исследования делается вывод о том, что право 
на пересмотр вступивших в законную силу судебных актов является правом на судебную защиту.

Ключевые слова: гражданское судопроизводство, пересмотр вступивших в законную силу су-
дебных актов, вновь открывшиеся обстоятельства, новые обстоятельства, судебная ошибка.

ЖАҢАДАН АШЫЛҒАН МӘН-ЖАЙЛАР БОЙЫНША ЗАҢДЫ КҮШІНЕ ЕНГЕН СОТ 
АКТІЛЕРІН ҚАЙТА ҚАРАУДЫҢ МІНДЕТТЕРІ

Аннотация: Бұл мақалада жаңадан ашылған мән-жайлар бойынша заңды күшіне енген сот акті-
лерін қайта қарау ұғымы, оның мақсаттары мен міндеттері, сондай-ақ осы мәселені реттейтін заңна-
ма нормалары қарастырылады. Бұл мақалада осы мәселе бойынша әртүрлі құқықтанушы ғалымдар-
дың, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының, сондай-ақ адам құқықтары жөніндегі Еуропалық 
соттың ұстанымдары қарастырылады. Зерттеу қорытындысы бойынша заңды күшіне енген сот акті-
лерін қайта қарау құқығы сот арқылы қорғалу құқығы болып табылады деген қорытынды жасалады.

Түйіндеме сөздер: азаматтық сот ісін жүргізу, қарыз алушы, заңды күшіне енген сот актілерін 
қайта қарау, жаңадан ашылған мән-жайлар, сот қателігі.

 
TASKS OF REVIEWING JUDICIAL ACTS THAT HAVE ENTERED INTO LEGAL FORCE 

ON NEWLY DISCOVERED CIRCUMSTANCES

Abstract: This article discusses the concept of revising judicial acts that have entered into legal force 
due to newly discovered circumstances, it’s mission statement and legal provisions governing this issue. 
This article examines the positions of various legal scholars on this issue, the Supreme Court of the Republic 
of Kazakhstan position, as well as the European Court of Human Rights. According to the results of the 
research, it is concluded that the right to review judicial acts that have entered into legal force is the right 
to judicial protection.

Key words: civil proceedings, review of judicial acts entered into legal force, newly discovered 
circumstances, miscarriage of justice.

Введение
Конституция Республики Казахстан1 гарантировала каждому человеку судебную защиту его прав 

и свобод (ст. 13). Права человека могут быть защищены только в случае вынесения судом законного 
и обоснованного судебного решения по его делу. Однако судебное решение, являющееся закон-
ным и обоснованным при вынесении, может перестать быть таковым впоследствии, в связи с тем, 
что судом при рассмотрении дела не были учтены важные обстоятельства, которые могут иметь 
существенное значение для рассмотренного дела. Этими обстоятельствами являются, согласно 
статье 455 ГПК РК2, вновь открывшиеся или новые обстоятельства. Таким образом, необходимость 
исследования института пересмотра судебных постановлений по вновь открывшимся или новым 
обстоятельствам обусловлена большими изменениями, внесенными в правовые нормы анализи-

1 Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // Ведомости Пар-
ламента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217.

2 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V // Ведомости Парламента 
РК 2015 г., № 20-VI, cт. 114. 
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руемого института, а также проблемами, которые 
в настоящее время наблюдаются в рассматривае-
мой области гражданского процессуального зако-
нодательства.

Методы и материалы
Методологическую основу научной статьи сос-

тавляют системный анализ, формально-логичес-
кий и сравнительно-правовой методы.

 
Результаты

Производство по пересмотру судебных поста-
новлений по вновь открывшимся или новым обс-
тоятельствам находится в одном разделе ГПК РК с 
проверочными производствами - производства-
ми в апелляционной и кассационной инстанциях. 
Законодатель поместил их в один раздел ГПК РК, 
исходя из статуса рассматриваемых судебных пос-
тановлений - вступления в законную силу. Однако 
правовая природа производства по пересмотру 
судебных постановлений по вновь открывшим-
ся или новым обстоятельствам существенно от-
личается от правовой природы проверочных 
производств гражданского процесса. Эти отличия 
связаны с тем, что пересмотр судебного поста-
новления по вновь открывшимся или новым обс-
тоятельствам, в отличие от проверочных стадий, 
не означает, что судья при вынесении судебного 
постановления допустил ошибку и нарушил нор-
мы материального или процессуального права, 
поскольку нельзя признать ошибкой не установле-
ние судом при вынесении постановления по делу 
обстоятельства, о существовании которого суд по 
объективным причинам не мог знать. Существен-
ные отличия правовой природы производства по 
пересмотру судебных постановлений по вновь 
открывшимся или новым обстоятельствам от при-
роды проверочных стадий гражданского процесса 
обуславливают постановку вопроса об уточнении 
и оптимизации структуры ГПК РК.

Обсуждение
Задачами гражданского судопроизводства, сог-

ласно статье 4 ГПК РК являются защита и восста-
новление нарушенных или оспариваемых прав, 
свобод и законных интересов граждан, государст-
ва и юридических лиц, соблюдение законности в 
гражданском обороте и публично-правовых отно-
шениях, обеспечение полного и своевременного 
рассмотрения дела, содействие мирному урегули-
рованию спора, предупреждение правонаруше-
ний и формирование в обществе уважительного 
отношения к закону и суду. Об этом так же говорит-
ся в пункте 1 ст.76 Конституции РК, где говорится 
о том, что судебная власть имеет своим назначе-
нием защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан и организаций, обеспечение исполнения 

1 Международный пакт о гражданских и политических правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи 
от 16 декабря 1966 года // https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml. 

2 Конституционный закон Республики Казахстан от 25 декабря 2000 года N 132 «О судебной системе и статусе судей Ре-
спублики Казахстан» // Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2000 г., N 23, ст.410. 

Конституции, законов, иных нормативных право-
вых актов, международных договоров Республики. 

Говоря о международных договорах, рати-
фицированных Республикой Казахстан, следует 
упомянуть Международный пакт о гражданских 
и политических правах 1966 г.1, гарантирующий 
право каждого на справедливое и публичное раз-
бирательство дела компетентным, независимым 
и беспристрастным судом. Аналогичная форму-
лировка содержится в пункте 2 статьи 1 Конститу-
ционного Закона РК «О судебной системе и статусе 
судей Республики Казахстан» от 25.12.2000 г2.

Одним из достижений цивилизованного об-
щества является признание значения и значимос-
ти судебной защиты нарушенных или оспаривае-
мых прав. Как отметил С.С. Алексеев, «одним из 
естественных выражений феномена права в усло-
виях цивилизации становится «право на право», 
реализуемое главным образом в чувстве права, 
в требованиях правосудного решения, в других 
конституционных правах в области юрисдик-
ции, правосудия. Решение конфликтной ситуации 
должно производиться независимым, компетент-
ным, обладающим достаточным правомочиями 
судом, в строго процессуальном порядке с соб-
людением всех законных гарантий для участников 
процесса» [1, с. 23]. 

Право на пересмотр судебного акта есть неотъ-
емлемая составляющая права на судебную защи-
ту. Без существования данного права не предс-
тавляется возможным реализовать задачи судоп-
роизводства. 

Один из видных дореволюционных ученных в 
области гражданского процессуального права, Е.В. 
Васьковский отмечал, что «как бы хорошо ни были 
подготовлены к своей деятельности судьи, как бы 
добросовестно и внимательно они ни относились 
к исполнению своих обязанностей, во всяком 
случае, они не могут быть вполне гарантированы 
от промахов и ошибок. Не только неправильное 
понимание закона или случайный недосмотр при 
установлении фактических обстоятельств дела, но 
и субъективные взгляды, симпатии и антипатии 
судьи, а также влияние господствующих в дан-
ной местности воззрений и предрассудков служат 
причиной постановления неправильных решений. 
Нельзя отрицать возможности и сознательного ук-
лонения судей от справедливости, которое, благо-
даря предоставленной судьям свободе убеждения, 
ускользает от самого бдительного надзора и пото-
му остается безнаказанным» [2, с. 311].

Юридическая порочность судебных актов 
может быть вызвана не только ошибкой суда, в 
производстве которого находилось гражданское 
дело, но и другими причинами. Одна из таких при-
чин – возникновение обстоятельств, о существова-
нии которых стороны не знали и не могли знать во 
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подобных обстоятельств, которые привели к неп-
равильному разрешению дела, принятое судом 
решение должно быть скорректировано во испол-
нение задач, которые возложены на суд законом. 

В юридической литературе вопрос об опреде-
лении понятий вновь открывшиеся и новые обс-
тоятельства является дискуссионным. По мнению 
Е.М. Ломоносовой, вновь открывшиеся обстоя-
тельства – это факты, способные повлиять на ис-
тинность, законность и обоснованность вступив-
шего в законную силу решения суда, а следова-
тельно – на возможность защиты и осуществления 
предусмотренных и охраняемых законом прав и 
интересов [3, с. 12].

А.Н. Резуненко считает вновь открывшиеся 
обстоятельства, неизвестные суду и заявителю при 
рассмотрении дела, имеющие существенное зна-
чение для его правильного разрешения, достовер-
но установленные особым способом и указываю-
щие на неправосудность судебных актов, вступив-
ших в законную силу [4, с. 13.

Васьковский Е.В. под вновь открывшимся обс-
тоятельством понимал «обстоятельство, сущест-
вовавшее уже во время постановления решения, 
но не бывшее известным тяжущемуся и потому не 
указанное им суду» [5, с. 288].

Под термином «обстоятельство» в толковом 
словаре Ожегова понимается явление, сопутст-
вующее какому-нибудь другому явлению и с ним 
связанное или условия, определяющие положе-
ние, существование кого/чего-нибудь. 

Схожей позиции придерживается Верховный 
суд РК в своем нормативном постановлении от 8 
декабря 2017 г. №12 «О применении судами норм 
Гражданского процессуального кодекса Республи-
ки Казахстан при пересмотре судебных актов по 
вновь открывшимся или новым обстоятельствам»1, 
где говорится: «Основаниями для пересмотра яв-
ляются юридические факты, имеющие существен-
ное значение для правильного разрешения ранее 
рассмотренного дела, которые возникли или име-
ли место, однако о них стало известно после вступ-
ления судебного акта в законную силу. Имеющими 
существенное значение признаются такие юриди-
ческие факты, которые влекут вынесение другого 
по содержанию судебного акта».

Далее в этом же постановлении Верховный суд 
разграничивает вновь открывшиеся или новые 
обстоятельства от новых доказательств. В частнос-
ти, говоря о том, что «непредставление стороной 
доказательств в обоснование заявленного требо-
вания или возражений против него либо не заяв-
ление стороной перед судом ходатайства об ока-
зании содействия в истребовании доказательств, 
находящихся у другой стороны или третьих лиц, 
свидетельствует о процессуальных упущениях 
участвовавшего в рассмотрении дела лица. Такие 

1 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 8 декабря 2017 года № 12 «О применении су-
дами норм Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан при пересмотре судебных актов по вновь открыв-
шимся или новым обстоятельствам» // «Казахстанская правда» от 16.01.2018 г., № 10 (28639). 

процессуальные упущения, а также представление 
новых доказательств не могут являться основа-
нием к пересмотру вступившего в законную силу 
судебного акта по вновь открывшимся или новым 
обстоятельствам.»

Целью института пересмотра судебных актов 
по вновь открывшимся обстоятельствам являет-
ся переоценка фактических обстоятельств, уста-
новленных вступившими в законную силу реше-
ний судов. То есть, для данного вида пересмотра 
судебных актов характерным отличием является 
то, что в данном производстве предметом перес-
мотра является не законность и обоснованность 
решения – для этого существует производство в 
апелляционной и кассационной инстанциях, ба-
зирующиеся на принципе свободы обжалования 
судебных актов, а наличие обстоятельств, о су-
ществовании которых ни стороны, ни суд не могли 
знать по объективным причинам и с учетом этих 
обстоятельств должен вынести новое решение. 

Наличие данного института в законодательстве 
в первую очередь направлено на предоставление 
гарантий лицам, участвующим в деле. Гарантий 
– конституционной обязанности государства по 
обеспечению прав и свобод человека и гражда-
нина. 

Кроме того, вышеуказанный подход соответст-
вует практике Европейского суда по правам чело-
века – «Принцип господства права предполагает, 
что стороны не вправе добиваться пересмотра 
судебного решения лишь в целях повторного 
рассмотрения дела и вынесения нового решения. 
Полномочия вышестоящих судов по пересмотру 
судебных решений должны осуществляться в це-
лях исправления грубых судебных ошибок и несп-
раведливости при отправлении правосудия, а не 
ради повторного рассмотрения дела. Пересмотр 
дела не должен рассматриваться как «скрытое 
обжалование», и одна лишь возможность сущест-
вования двух точек зрения по вопросу не может 
служить основанием для пересмотра» [6]. 

Ввиду того, что объектом пересмотра при на-
личии вновь открывшихся обстоятельств являются 
вступившие в законную силу судебные акты, за-
конодателем четко ограничен круг обстоятельств, 
которые могут являться основаниями для такого 
пересмотра в гражданском судопроизводстве. В 
частности, в ч.2 ст. 455 ГПК основаниями для пе-
ресмотра решений, определений и постановлений 
по вновь открывшимся обстоятельствам являются:

1) установленные вступившими в законную 
силу приговором, постановлением суда, постанов-
лениями государственных органов и должност-
ных лиц, осуществляющих функции уголовного 
преследования, заведомо ложные показания сви-
детеля, заведомо ложное заключение эксперта, 
заведомо неправильный перевод, подложность 
документов либо вещественных доказательств, 



95

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN

повлекшие за собой постановление незаконного 
либо необоснованного решения;

2) установленные вступившими в законную 
силу приговором, постановлением суда, постанов-
лениями государственных органов и должностных 
лиц, осуществляющих функции уголовного прес-
ледования, уголовное правонарушение сторон, 
других лиц, участвующих в деле, либо их предс-
тавителей или уголовное правонарушение судей, 
совершенные при рассмотрении данного дела;

3) отмена решения, приговора, определения 
или постановления суда либо постановления ино-
го государственного органа, послужившего осно-
ванием к вынесению данного решения, определе-

ния или постановления.
В свете вышеизложенного предлагается вклю-

чить в перечень вновь открывшихся обстоятельств 
существенные для дела обстоятельства, которые 
не были и не могли быть известны заявителю, пос-
кольку такой подход позволит наиболее эффек-
тивно и в полной мере обеспечить право граждан 
на судебную защиту.

Без должного функционирования данного инс-
титута невозможно обеспечить защиту и восста-
новление нарушенных или оспариваемых прав, 
свобод и законных интересов граждан, государст-
ва и юридических лиц.
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ПАРЛАМЕНТ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС: НЕКОТОРЫЕ 
ВОПРОСЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Аннотация: В статье, на основе анализа конституционного законодательства и юридической ли-
тературы, автором обращается внимание на действие ряда факторов, как правового, так и полити-
ческого характера, способными оказывать свое воздействие на качество законодательного процес-
са и его динамику. 

По мнению автора статьи, сегодня проявляется потребность в более широком вовлечении в 
процесс законотворчества органов государственной власти, а также общественных объединений, с 
включением в данный перечень Верховного Суда, Уполномоченного по правам человека, Консти-
туционного Совета, областных маслихатов и политических партий.

Важную роль в этом процессе играет развитость института парламентского контроля, качест-
во партийного и избирательного законодательства, на основе которых происходит формирование 
высшего представительного органа власти, а также закладываются предпосылки формирования 
конструктивной парламентской оппозиции, как одного из важнейших условий повышения качество 
законотворческого процесса в Республике Казахстан.

 Ключевые слова: государственная власть, парламент, парламентаризм, законодательный про-
цесс, право законодательной инициативы, Конституция, закон, верховенство права, парламентский 
контроль, правовой мониторинг. 

ПАРЛАМЕНТ ЖӘНЕ ЗАҢ ШЫҒАРУ ПРОЦЕСІ: ОЛАРДЫҢ ТИІМДІЛІГІН 
АРТТЫРУДЫҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Мақалада конституциялық заңнама мен құқықтық әдебиеттерді талдауға сүйене 
отырып, автор заң шығару процесінің сапасына және оның динамикасына өз әсерін тигізуге қабі-
летті заңды және саяси факторлардың бірқатарына назар аударады.

Мақала авторының пікірінше, бүгінде заң шығару процесіне Жоғарғы Сот, Адам құқықтары жө-
ніндегі Уәкіл, Конституциялық Кеңес, облыстық мәслихаттар сияқты мемлекеттік билік органдары 
мен қоғамдық бірлестіктер, саяси партияларды кеңірек қатыстыру қажеттілігі туындап отыр. 

Бұл үдерісте парламенттік бақылау институтының дамуы, партиялық және сайлау заңнамасының 
сапасы маңызды рөл атқарады, осылардың негізінде биліктің жоғарғы өкілді органының қалыптасуы 
орын алады, сондай-ақ Қазақстан Республикасындағы заң шығару процесінің сапасын арттырудың 
маңызды шарттарының бірі ретінде сындарлы парламенттік оппозицияны қалыптастыру алғышарт-
тары туындайды. 

Түйіндеме сөздер: мемлекеттік билік, парламент, парламентаризм, заң шығару процесі, заң шы-
ғару бастамашылығы құқығы, Конституция, заң, заңның үстемдігі, парламенттік бақылау, құқықтық 
мониторинг.

PARLIAMENT AND THE LEGISLATIVE PROCESS:  
SOME ISSUES TO IMPROVE EFFICIENCY

Abstract: In the article, based on the analysis of constitutional legislation and legal literature, the 
author draws attention to the action of a number of factors, both legal and political, capable of exerting 
their influence on the quality of the legislative process and its dynamics.

According to the author of the article, today there is a need for wider involvement in the lawmaking 
process of government bodies, as well as public associations, with the inclusion in this list of the Supreme 
Court, the Commissioner for Human Rights, the Constitutional Council, regional maslikhats and political 
parties.

An important role in this process is played by the development of the institution of parliamentary 
control, the quality of party and electoral legislation, on the basis of which the formation of the highest 
representative body of power takes place, as well as the prerequisites for the formation of a constructive 
parliamentary opposition, as one of the most important conditions for improving the quality of the 
legislative process in the Republic of Kazakhstan.
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Key words: state power, parliament, parliamentarism, legislative process, the right to legislative 
initiative, Constitution, law, rule of law, parliamentary control, legal monitoring.

Введение
В настоящее время Парламенту Республики 

Казахстан отведена важная роль в обеспечении 
функционирования государственности [1, с. 109].

В современных условиях одним из наиболее 
важных и одновременно сложных вопросов по-
вышения эффективности парламента является 
проблема совершенствования законотворчес-
кого процесса, как средства обеспечения вер-
ховенства права и реализации народного суве-
ренитета в практике казахстанского парламента-
ризма. 

 Вместе с тем, среди ученых, анализирующих 
данную проблему, есть понимание того, что эф-
фективность законодательного процесса зави-
сит от ряда факторов не только правового, но и 
политического характера. 

 Так, анализ юридической литературы и прак-
тика деятельности казахстанского парламента 
показывают, что качество законодательного 
процесса определяется следующими обстоя-
тельствами:

1. Объемом компетенции Парламента и его 
Палат;

2. Формой правления; 
3. Реальной независимостью парламента и 

его палат;
4. Субъектным составом законодательной 

инициативы;
5. Наличием в парламенте реальной полити-

ческой конкуренции;
6. Наличием закона о гарантиях оппозицион-

ной деятельности;
7. Эффективностью и развитостью парла-

ментских процедур и прежде всего, парламентс-
кого контроля; 

8. Профессионализмом депутатского корпуса 
и их реальной независимостью; 

9. Качеством регламентных норм;
10. Эффективностью избирательной и пар-

тийной системы;
11. Формами взаимодействия депутатских 

фракций;
12. Формами взаимодействия парламента с 

правительством, политическими партиями и ор-
ганом конституционного контроля; 

13. Наличием в государстве эффективного 
органа конституционного контроля;

14. Качеством экспертизы проектов законов и 
их юридическая сила и др.

Как видно из приведенных факторов роль 
парламента в законотворчестве может разли-
чаться существенно. Эти особенности, безуслов-
но, влияют не только на процедурные моменты, 
но и в целом, сказываются на качестве законов и 
его регулятивных функциях. 

1 Конституция Республики Казахстан принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // Ведомости Пар-
ламента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217. 

Материалы и методы
Методологическую основу научной статьи 

составил ряд общенаучных, общих, специальных 
и частных методов научного познания. В настоя-
щей статье были применены такие методы, как 
логический, диалектический, сравнительно-п-
равовой, системный, формально-юридический, 
исторический.

Результаты
От эффективного функционирования систе-

мы парламентаризма в Республике Казахстан во 
многом зависит создание необходимых условий 
для сохранения целостности и устойчивости го-
сударства, единства его конституционно-пра-
вового, экономического и социального- прост-
ранства, реализации, права граждан на управле-
ние государственными и общественными дела-
ми.

Парламент как орган государственной влас-
ти выполняет две важнейшие конституцион-
ные функции: во-первых, формирует законода-
тельство, на основе которого развиваются все 
сферы общества, гарантируется защита прав и 
свобод человека и гражданина и во-вторых, осу-
ществляет реализацию принципов народовлас-
тия; совершенствует формы участия населения в 
управлении делами государства.

Обсуждение
Практика показывает, что существенную роль 

в процессе принятия законов играет форма 
правления и объем компетенции высшего зако-
нодательного органы страны, а также его реаль-
ная независимость.

Известно, что полномочия Парламента РК 
закреплены в ст. 61 Конституции1, в которой 
обозначены, среди прочего, субъекты законо-
дательной инициативы, процедурные вопросы, 
связанные с прохождением законопроекта на 
различных его стадиях.

В соответствии с президентской формой 
правления Парламент Республики Казахстан, 
действуют в формате концепции рационального 
парламентаризма, утвердившейся после приня-
тия Конституции 1995 года, воспринявшей ряд 
положений французской конституционной мо-
дели взаимоотношений президента и парламен-
та, а также парламента и правительства. 

Вместе с тем, ограниченные возможности ка-
захстанского парламента не означают, что пар-
ламент не вправе выходить за рамки обозначен-
ных в Конституции круга полномочий. Практика 
показывает, что парламент в действительности, 
вправе расширять свою компетенцию в сфере 
законотворчества, как бы по умолчанию, опи-
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AN раясь на принцип «все что не запрещено, раз-
решено». 

Например, многие вопросы, не урегулиро-
ванные нормами Конституции (такие как сфера 
науки, спорта и культуры и др.), вместе с тем, от-
носятся к его компетенции, по которым уже при-
няты законодательные акты.

В Конституции также нет норм, что законода-
тельное регулирование общественных отноше-
ний указанных в ст. 61 не отрицает возможности 
их дополнительной регламентации на подзакон-
ном уровне. И таких примеров в законодатель-
ной практике немало, на которые особое внима-
ние обращают казахстанские ученые [2, с. 189]. 

Вместе с тем, на практике, полноценное обес-
печение верховенства права в законодательном 
процессе сдерживается рядом совершенно не 
разумных правовых ограничений. Рассмотрим 
наиболее типичные проблемы, встречающие-
ся в практике казахстанского парламентаризма, 
требующие своего законодательного решения. 

Так, говоря о законодательном процессе 
необходимо обратить внимание на наличие 
серьезного перекоса в реализации права зако-
нодательной инициативы. На практике именно 
исполнительная власть посредством законода-
тельной инициативы формирует законодатель-
ную стратегию, что, по мнению российских уче-
ных «противоречит природе народного предс-
тавительства и не отражает реальных общест-
венных потребностей» [3, с. 219].

Казахстанские ученые также обращают вни-
мание на неравномерность законодательной 
инициативы, по мнению которых «из общего 
числа разрабатываемых ежегодно законопроек-
тов абсолютное большинство инициируются ис-
полнительной властью [4, с. 30]. 

Справедливости ради отметим, что схожая 
практика существует и в других странах, в кото-
рых сложилась концепция рационального пар-
ламентаризма, например в России, Узбекистане, 
Беларуси и др. 

Данная практика наглядно показывает, что 
законодательную политику в Казахстане опре-
деляет не парламент, а высший орган исполни-
тельной власти, что, по нашему мнению, проти-
воречит принципу разделения власти. И идеям 
парламентаризма.

При этом преобладание в подготовке зако-
нопроектов исполнительной власти, а не пар-
ламента происходит на фоне отсутствия полити-
ческой конкуренции в самом парламенте, «сла-
бости форм парламентского контроля», а также 
в формальном участии депутатского корпуса в 
формировании правительства.

Второстепенная роль парламента в процессе 
определения законодательной политики может 
на практике привести к утрате политической и 
юридической дееспособности высшего предста-
вительного органа власти. 

Сдерживающим фактором законодательной 
активности служит норма Конституции «о полу-
чении обязательного положительного заключе-
ния правительства на законопроекты». Хотя та-
кая практика, по мнению ученых, не предусмот-
рена Конституцией РФ, которая, как и Казахстан, 
предусматривает модель ограниченного пар-
ламентаризма [5, с. 65]. На данную особенность 
обращают внимание и другие ученые [6, с.226].

Вместе с тем законодательная инициатива 
Президента такого заключения не требует, что 
говорит о нарушении принципа равенства субъ-
ектов законодательной инициативы. 

При таком подходе инициатива парламента 
ставится в зависимость от органа исполнитель-
ной власти, которой должен исполнять законы, в 
соответствие с теорией разделения власти. Поэ-
тому, в целях повышения активности депутатс-
кого корпуса в сфере законотворчества данная 
норма нуждается в пересмотре.

 Известно, что законодательство Республики 
Казахстан предусматривает четырех субъектов 
законодательной инициативы. Президент, Пар-
ламент, Правительство и народную инициати-
ву. Как показывает практика, среди указанных 
субъектов наиболее активна деятельность Пра-
вительства, который разрабатывает Планы зако-
нопроектных работ, в соответствии с которыми 
проявляет активность при разработке различ-
ных законопроектов. 

В целях повышения форм законодательно-
го процесса казахстанские ученые предлагают 
расширить их круг за счет включения в их число 
«Верховный суд и Генерального прокурора Рес-
публики Казахстан» [7].

На наш взгляд, проявляется потребность в бо-
лее широком вовлечении в процесс законотвор-
чества органов государственной власти, а также 
общественных объединений, с включением в 
данный перечень Верховного Суда, Уполномо-
ченного по правам человека, Конституционного 
Совета, областных маслихатов и политических 
партий.

Расширяя субъектный состав, необходимо 
Президента лишить данного полномочия, пос-
кольку, согласно нормам Конституции он выс-
тупает арбитром и гарантом в спорах конститу-
ционного правового характера. 

В ходе подписания закона он может стать 
участником конфликта интересов, что противо-
речит его статусу и интересам субъектов законо-
дательной инициативы.

Таким образом, увеличение числа субъектов 
законодательной инициативы, а также право-
вое обеспечение гарантий равенства субъектов 
законодательной инициативы является важным 
условием повышения качества законодательно-
го процесса в Республике Казахстан и активации 
депутатского корпуса. 

В контексте совершенствования законода-
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тельного процесса и формирования парламен-
таризма требуют научного осмысления и проб-
лемы организации конституционного монито-
ринга. 

В Послании Конституционного Совета за 2017 
год «О состоянии конституционной законности» 
была подчеркнута необходимость «выработки 
научным сообществом и практического внедре-
ния определенных индикаторов эффективности 
системы полного конституционного мониторин-
га, заключающегося в анализе на предмет реа-
лизации конституционных» [8]. 

Примечательно, что эти проблемы занимают 
заметное место в публикациях ученых, в кото-
рых анализируются различные аспекты данного 
понятия, раскрывается его сущность и особен-
ности, обращается внимание на необходимость 
развития научных представлений об этом пра-
вовом явлении как о самостоятельной категории 
конституционного права [9]. 

Закон Республики Казахстан «О правовых ак-
тах»1 предусматривает самостоятельную главу, 
посвященную правовому мониторингу.

В тоже время организация и проведение 
конституционного мониторинга законодательст-
ва, направленного на выявление противоречий 
принимаемых правовых актов Конституции и 
конституционному законодательству позволит 
повысить авторитет конституции, станет осно-
вой для обеспечения режима конституционной 
законности и дальнейшего согласования различ-
ных интересов ветвей власти при рассмотрении 
проектов законов.

В вопросах совершенствования законода-
тельного процесса актуальными также предс-
тавляются применение информационных циф-
ровых технологий в законотворчестве, особенно 
в процессе рассмотрения различных концепций 
и проектов законов на различных стадиях про-
хождения. 

В настоящее время данные проблемы широ-
ко обсуждаются в связи с процессами модерни-
зации государства и повышением их роли в сов-
ременном технологичном обществе. 

Цифровизация по свидетельству развитых 
государств мира стремительно внедряется во 
все сферы общественных отношений, включая 
и сферу законотворчества. На необходимость и 
важность применения новых цифровых техно-
логий в этой сфере обратил внимание Прези-
дент РК в своем ежегодном Послании от 10 ян-
варя 2018 года [10]. 

Немногим ранее вопросы цифровизации 
были закреплены в государственной программе, 
в которой было обращено внимание на необхо-
димость формирования полноценной системы 
электронного сопровождения правовых актов. 
Такой подход, по мнению разработчиков, поз-

1 Закон Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК // «Казахстанская правда» от 
08.04.2016 г., № 66 (28192); «Егемен Қазақстан» 08.04.2016 ж., № 66 (28794); Ведомости Парламента РК 2016 г., № 7-I, cт. 46; ИС 
«Эталонный контрольный банк НПА РК в электронном виде» от 18.04.2016. 

волит повысить качество законотворческого 
процесса, обеспечит прозрачность нормотвор-
ческого процесса, а также создадут условия для 
повышению доверия со стороны гражданского 
общества к публичным органам власти» [11].

Закон «О правовых актах» (п.8. ст. 18) также 
предусматривает нормы, согласно которым раз-
работанные государственными органами проек-
ты концепций законопроектов и нормативных 
правовых актов размещаются для публичного 
обсуждения на интернет портале открытых нор-
мативных правовых актов».

В настоящее время в целях реализации норм 
Закона и государственной Программы создан и 
функционирует электронный модуль, состоящий 
из пяти компонентов: «Открытый диалог». «Отк-
рытые данные». «Открытые бюджеты». «Откры-
тые НПА». «Оценка эффективности деятельности 
государственных органов».

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые 
государством меры, на практике сложилась низ-
кая активность граждан при обсуждении проек-
тов НПА, анализ которых дан в юридической ли-
тературе [12, с. 168]. 

Возможно, новый формат обсуждения проек-
тов законов нуждается в совершенствовании. На 
наш взгляд, необходимо специалистам в области 
цифровых технологий продумать вопрос о раз-
работки такой цифровой площадки в сфере за-
конотворчества, которая бы позволила процесс 
обсуждения упростить, а активных участников, 
идеи которых нашли правовую жизнь поощрить. 

Таким образом, парламентские процедуры, 
являются не только элементом правового стату-
са парламента и показателем развитости демок-
ратии, но и критерием эффективности деятель-
ности высшего законодательного органа страны.

Эффективность парламентских процедур, во 
многом определяется качеством конституцион-
ных и регламентарных норм, регулирующих 
вопросы компетенции Парламента и его палат, 
субъектным составом, развитостью парламентс-
ких традиций, а также эффективностью органа 
конституционного контроля. 

Протекая в рамках процессуальных отноше-
ний, парламентские процедуры обеспечивают 
реализацию материальных норм Конституции и 
конституционного законодательства. 

Парламентский опыт свидетельствует, что ос-
новой эффективности парламентских процедур 
является развитость форм взаимоотношений 
парламента с иными субъектами законодатель-
ного процесса, эффективная деятельность пар-
ламентских комитетов, обеспечивающих подго-
товку различных вопросов.
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AN Заключение
На примере указанных выше процедур мы 

показали, насколько важно их соблюдение при 
реализации компетенции Парламента и его Па-
лат. Именно поэтому, она должна быть чётко из-
ложена и закреплена в законах и регламентных 
актах, не допускать двусмысленности при толко-
вании, способствовать реализации материаль-
ной юридической нормы, и основанного на ней 
материального правоотношения [13, с. 43]. 

На наш взгляд, необходимо и в дальнейшем 
продолжить работу по обеспечению балан-
са полномочий Президента и ветвей власти, с 
обязательным вовлечением в этот процесс не 
только политических партий, но и органа конс-
титуционного контроля еще на ранней стадии 

рассмотрения проектов законов. Необходимо 
также усилить роль СМИ, НПО и общественных 
слушаний как основы становления гражданского 
общества и парламентаризма в Республике Ка-
захстан.

Думается, что внедрение новых методик 
оценки качества парламентских процедур, поз-
волит повысить ответственность комитетов и 
комиссий парламента, совершенствовать про-
цессуальные механизмы рассмотрения парла-
ментом вопросов своей компетенции.

Дальнейшее совершенствование законот-
ворческого процесса невозможно также без 
внедрения принципов многопартийности и по-
литической состязательности в деятельности 
Парламента и его палат. 
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ОСОБЕННОСТИ НАСЛЕДСТВЕННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ В 
КОРПОРАТИВНОМ ПРАВЕ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Аннотация: в данной статье отражены вопросы наследственного права, вытекающие из корпо-
ративных правоотношений. В статье описывается механизм и рекомендации по правовому регули-
рованию данных правоотношений. Специфика данного института и его практического применения 
указывают на ряд сложностей в законодательстве и неоднородности практики, а именно, в вопросах 
наследования долей, акций и паев, переход имущественных прав наследодателя к наследнику в 
корпоративных правоотношениях. 

Исходя из результатов исследования автором предложены научные рекомендации по совер-
шенствованию гражданского законодательства на примере опыта зарубежных стран для оптимиза-
ции работы судов и нотариусов. 

Ключевые слова: наследство, наследодатель, корпоративное право, гражданское право, акция, 
доля, правопреемник, оформления наследство, отказ от наследства, вступление в наследство.

КОРПОРАТИВТІК ҚҰҚЫҚТАҒЫ МҰРАГЕРЛІК ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚАТЫНАСТАРДЫҢ 
ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ: ТЕОРИЯ МЕН ТӘЖІРИБЕ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Бұл мақалада корпоративтік құқықтық қатынастарынан туындайтын мұрагерлік құ-
қық мәселелері көрсетілген. Мақалада осы құқықтық қатынастарды құқықтық реттеу механизмі мен 
ұсыныстар сипатталған. Бұл институттың ерекшелігі және оны іс жүзінде қолдану заңнамадағы бір-
қатар қиындықтарды және практиканың біртекксіздігі, атап айтқанда, акциялар мен пайларды мұ-
рагерлік ету, мұрагердің мүліктік құқықтарының корпоративтік құқықтық қатынастардағы мұрагерге 
ауысуы мәселелері сөз етілген. 

Зерттеудің мақсаты: корпоративтік құқықтағы мұрагерлік мәселесін және осы мәселе бойынша 
құқық қолдану практикасының кемшіліктерін зерттеп заңнамаға ұсыныстар. 

Зерттелген әдістер. Осы жұмысты орындау кезінде автор қолданыстағы заңнамаға, көрші елдер-
дің заңнамасына талдау жасады. Сонымен қатар формальды-логикалық әдіс қолданылды. Автор 
жеке ғылыми зерттеу әдісін қолданды. Заңнаманы жетілдіру жөніндегі ұсыныстарды негіздеу кезінде 
автордың жеке практик ретінде жұмыс тәжірибесі, сондай-ақ мұрагерлік даулар бойынша заң кеңес-
шісі ретінде нақты тәжірибе пайдаланылды. 

Қол жеткізілген нәтижелер. Мақалада корпоративтік құқықтағы мұрагерлік мәселесінің құқықтық 
табиғатын, атап айтқанда акцияларды, шаруашылық серіктестіктердегі және пайлардағы үлесті мұ-
рагерлік мәселесін анықтауға әрекет жасалды. Корпоративтік құқық және құқық қолдану практикасы 
бойынша азаматтық заңнаманы жетілдіру жөніндегі ұсыныс.

Қысқаша қорытынды. Зерттеу нәтижелеріне сүйене отырып, автор соттар мен нотариустардың 
жұмысын оңтайландыру үшін шет елдердің тәжірибесі мысалында азаматтық заңнаманы жетілдіру 
бойынша ғылыми ұсыныстар ұсынды.

Түйіндеме сөздер: мұра, мұра қалдырушы, корпоративтік құқық, азаматтық құқық, акция, үлес, 
құқықтық мирасқор, мұраны ресімдеу, мұрадан бас тарту, мұраға кіру.

FEATURES OF HEREDITARY LEGAL RELATIONS IN CORPORATE LAW:  
QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE

Abstract: This article reflects the issues of inheritance law arising from corporate legal relations. The 
article describes the mechanism and recommendations for the legal regulation of these legal relations. 
The specifics of this institution and its practical application point to several difficulties in legislation and 
heterogeneity of practice, namely, in matters of inheritance of shares, shares and shares, the transfer of 
property rights of the testator to the heir in corporate legal relations. 

The purpose of the study: to study the problem of inheritance in corporate law and the shortcomings 
of law enforcement practice on this issue. 

Methods that have been investigated. When working on this work, the author analyzed the current 
legislation, the legislation of neighboring countries. The formal-logical method was also used. The author 
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uses a private scientific method of research. In substantiating the proposals for improving the legislation, 
the author’s experience as a private practicing lawyer, as well as real experience as a legal adviser on 
inheritance disputes, was used. 

The achieved results. The article attempts to define the legal nature of the issue of inheritance in 
corporate law, namely, the issue of inheritance of shares, shares in business partnerships and shares. A 
proposal to improve the civil legislation on corporate law and law enforcement practice.

A brief conclusion. Based on the results of the study, the author offers scientific recommendations for 
improving civil legislation on the example of the experience of foreign countries to optimize the work of 
courts and notaries. 

Key words: inheritance, testator, corporate law, civil law, share, share, legal successor, legal inheritance, 
renunciation of inheritance, entry into inheritance.

Введение
При наследовании таких прав основное мес-

то занимает непосредственно вопрос - процесс 
перехода объема наследственных прав (т.е., что 
именно переходит к наследнику, а также какие 
права и обязанности возлагается на него). В этой 
связи гражданское законодательство частично 
предусматривает различные порядки наследо-
вания акций, долей в капитале или пая [1]. 

Следует отметить, что в настоящее время нас-
ледование акций, доли и паев является одним из 
наиболее дискуссионных вопросов в цивилисти-
ческой науке. Дело в том, что на практике воз-
никают многочисленные проблемы, связанные 
с правом наследования акций (так, например, 
вопросы исследования института дробных ак-
ций, различия правовой природы бездокумен-
тарных и документарных ценных бумаг приоб-
ретают еще большую актуальность), в то время 
как законодательное регулирование наследо-
вания данного вида имущества практически от-
сутствует. 

Механизм наследования долей, паев в то-
вариществах и объединениях, а также в произ-
водственных кооперативах казахстанским зако-
нодательством не установлен. Так, п.1 ст. 1041 
Гражданского Кодекса Республики Казахстан (да-
лее- ГК РК)1 определяет, что «в состав наследст-
ва входит принадлежащее наследодателю иму-
щество, а также права и обязанности, существо-
вание которых не прекращается с его смертью. 
В состав наследства могут также входить права, 
необходимые для оформления имущественных 
прав наследодателя, которые не были оформ-
лены при его жизни, в том числе право на их 
регистрацию. Если говорить о правой природе 
доли, пая, акции, то в статье С.В. Скрябина упо-
мянуто, что данные понятия относятся к вещным 
правам [2].

Одним из спорных в научной литературе 
вопросов является вопрос о том, что же вклю-
чается в состав наследственной массы, т.е. что 
является объектом права: непосредственно сама 
доля, пай или акция, или же имущественные и 
неимущественные права на них (преимущест-
венное право голоса, право вето и т.д.). В этой 

1 Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года № 268-XIII // Ведомости Верховного Совета Респу-
блики Казахстан, 1994 г., N 23-24 (приложение). 

связи необходимо определить правовую приро-
ду доли, акции и пая. 

В целом вышеуказанные понятия, априори 
относятся к корпоративному правоотношению. 
Полностью согласимся с определением «корпо-
рации», выдвинутым Ю.Г. Басиным: «Корпора-
ции признаются юридическими лицами, основ-
ными признаками которых служат обладание 
обособленным имуществом, участие во всех 
гражданских и торговых правоотношениях от 
своего имени и самостоятельная юридическая 
ответственность по своим коммерческим обяза-
тельствам» [3, с. 155]. Исходя из вышеуказанно-
го определения, мы можем предположить, что 
любые корпоративные правоотношения непос-
редственно связаны с имуществом.

Методы и материалы
В исследовании использовались методы 

конкретного информационного, формально-ло-
гический метод, использован частно-научный 
метод исследования, а также специальные юри-
дические методы толкования правовых норм.

 
Результаты

В статье предпринята попытка дать опреде-
ление правовой природе вопросу наследования 
в корпоративном праве, а именно вопросу нас-
ледования акций, доли в хозяйственных товари-
ществах и паев. Предложение по совершенст-
вованию гражданского законодательство по 
корпоративному праву и правоприменительной 
практике.

Обсуждение
В связи с обнаруженными пробелами право-

вого регулирования и вследствие разночтения 
некоторых нечетко сформулированных норм 
накопившаяся нотариальная и судебная практи-
ка по делам о наследовании требует теоретичес-
кого осмысления и объяснения, критического 
восприятия.

В законодательстве Республики Казахстан от-
сутствует единый механизм принятие корпора-
тивных прав наследодателя. Особенности нас-
ледования кооперативных прав законодательст-
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AN вом не установлены. В соответствии с п.2 ст.26 
Конституции Республики Казахстан1 собствен-
ность, в том числе право наследования, гаранти-
руется законом. Нередко возникает вопросы по 
принятию наследниками наследственной массы 
в виде корпоративных благ. Так возникает воп-
росы, в случае отказа принять в качестве участ-
ника наследников, либо же вопросы по преиму-
щественным правам в наследодателя, как нап-
ример право вето или преимущественный голос 
при голосовании. Данный проблема, к сожале-
нию, есть. Вышеуказанная конституционная нор-
ма гласит о стабильности имущественных прав. 
Но как показывает практика и в то же время не 
представляет абсолютную свободу наследова-
ния. Одним из примеров - это отсутствие чёткого 
понимании наследовании в коммерческих орга-
низации в ст.1040 ГК РК2.

В специальных законодательных актах о юри-
дических лицах, например в законе Республики 
Казахстан «Об акционерных обществах»3, зако-
не Республики Казахстан «О товариществах с 
ограниченной и дополнительной ответствен-
ностью»4 или в законе Республике Казахстан 
«О производственных кооперативах»5 и т.д. не 
урегулирован алгоритм перехода наследства в 
корпоративном праве, действуя в соответствии 
с которым, наследник мог бы осуществлять свои 
корпоративные права разного рода. Исходя из 
этого, мы понимаем наследникам переходит 
право на долю, но не на право участие в ком-
мерческой организации. Не исключено, что дру-
гие участники могут препятствовать наследнику, 
путем внесения изменений в устав коммерчес-
кой организации. Учитывая вышеизложенное, 
полагаем, что назрела необходимость внесения 
изменений в законодательство, касательно ме-
ханизма действии как для наследников, так и для 
коммерческих организаций для оптимизации 
работы как судов, так нотариусов с целью иск-
лючения излишних судебных тяжб и экономии 
времени.

В казахстанском праве вопрос наследования 
в корпоративном правоотношении исследовано 
мало. Затрагивая этот вопрос, Ф.С. Карагусов от-
метил, что сами акции как имущество, в большей 
степени относятся к категории имущественных 
прав, формой существования которых является 
реестр и его содержание [4]. Этот вывод основан 
на требовании Закона РК «Об акционерных об-
ществах», ст. 12 которого однозначно устанавли-

1 Конституция Республики Казахстан принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // Ведомости Пар-
ламента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217. 

2 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года № 409 // «Казахстанская правда» от 
17 июля 1999 года № 172-173; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 16-17, ст. 642. 

3 Закон Республики Казахстан от 13 мая 2003 года № 415 «Об акционерных обществах» // Ведомости Парламента Респу-
блики Казахстан, 2003 г., № 10, ст. 55; «Казахстанская правда» от 16 мая 2003 года № 141-142.

4 Закон Республики Казахстан от 22 апреля 1998 г. № 220-1 «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответ-
ственностью» // Ведомости Парламента РК, 1998 г., № 5-6, ст. 49. 

5 Закон Республики Казахстан от 5 октября 1995 года N 2486 «О производственном кооперативе» // Ведомости Верхов-
ного Совета Республики Казахстан, 1995 г., N 20, ст. 119; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., N 14, ст. 274

вается возможность для акционерного общест-
ва выпускать акции только в бездокументарной 
форме. Согласно п..3 ст. 129 ГК РК, бездокумен-
тарные ценные бумаги, удостоверяя соответст-
вующие имущественные права, существуют в 
виде совокупности электронных записей. Сами 
же права на такую бездокументарную ценную 
бумагу подтверждаются содержанием счета, 
открытого в целях ее учета у профессионального 
участника рынка ценных бумаг, уполномоченно-
го на регистрацию сделок с ценными бумагами 
ст. 130 ГК РК.

Согласно п.1 ст. 129 ГК РК ценной бумагой 
является совокупность определенных записей 
и других обозначений, удостоверяющих иму-
щественные права. В случаях, предусмотренных 
законом или в установленном им порядке, для 
осуществления и передачи прав, удостоверен-
ных ценной бумагой, достаточно доказательств 
их закрепления в специальном реестре. 

Фиксация прав, предоставленных ценной бу-
магой, в силу ст. 132 ГК РК может осуществлять-
ся в предусмотренных законом случаях лицом, 
имеющим лицензию путем осуществления офи-
циальных записей в реестре. Тем самым ГК РК не 
допускает возможность существования акции в 
виде не только вещи (документа), но и юриди-
ческой фикции, когда права по акции отражают-
ся путем записей в реестре акционеров, либо 
предусмотренный путем индоссамента, прямо 
указанный в ст. 130-132 ГК РК. 

Акции мы относим к имуществу, а значит ак-
ции относятся к материальным имущественным 
благам. Следуя из этого, ценные бумаги и акции 
согласно ст. 129, 139 ГК РК как любое другое 
имущество можно продавать, покупать, дарить, 
отдавать в залог, менять и, конечно, завещать и 
получать в наследство. 

Одна из основных проблем правового регу-
лирования при вступлении наследника в право 
наследования акций заключается в том, что нас-
ледник акций может быть отстранен от участия в 
общем собрании акционеров и от осуществле-
ния иных прав акционера в том случае, если он 
не является единственным наследником такого 
наследственного имущества. Так, в учредитель-
ных документах АО могут быть такие исключе-
ния. При возникновении таких обстоятельство 
наследник, может стать участником, только, на 
основании судебного акта.

Следует привести в пример законодательство 
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Российской Федерации, а именно нормы Граж-
данского кодекса РФ (далее ГК РФ)1, где имеет-
ся четкое отражение такого вопроса: «в состав 
наследства участника акционерного общества 
входят принадлежавшие ему акции. Наследни-
ки, к которым перешли эти акции, становят-
ся участниками акционерного общества» (п.3 
ст.1176 ГК РФ).

Если учесть международный опыт наследова-
ния в корпоративных правоотношениях, можно 
прибегнуть к опыту РФ. Если у нас в отечествен-
ном законодательстве возникает вопрос о пра-
вовом механизме наследования акций, то в РФ 
правовое регулирование наследования акций 
достаточно лаконично: непосредственно дан-
ному вопросу посвящены п. 5 ст. 149.2 и п. 3 ст. 
1176 ГК РФ. Согласно п. 3 ст. 1176 ГК РФ, в состав 
наследства участника акционерного общества 
входят принадлежавшие ему акции. Наследни-
ки, к которым перешли эти акции, становятся 
участниками акционерного общества. Но это не 
происходит автоматически: для того, чтобы стать 
участниками акционерного общества, наследни-
кам необходимо зарегистрировать переход прав 
на акции в реестре акционеров.

Проводя параллель с другими странами, 
надо отметить, что в законодательстве Грузии 
нет четкого определения понятия «наследова-
ние акции». Так, в ст. 1328 Гражданского кодекса 
Грузии сказано, что наследство (наследственное 
имущество) включает в себя совокупность как 
имущественных прав (наследственный актив) 
наследодателя, так и его обязанностей (наследст-
венный пассив), которые наследодатель имел к 
моменту смерти. В наследство входит доля об-
щей собственности, причитавшаяся умершему, 
а если деление имущества в натуре невозмож-
но, стоимость этого имущества2. Следовательно, 
право на акции, право на доли в капитале, право 
на паи как имущественные права. входят в нас-
ледственную массу.

В законодательстве Республики Беларусь ка-
сательно вопроса наследования в акционерных 
обществах прямо указано, что в состав наследст-
ва входит исчерпывающий перечень объектов 
(п.4 ст.1033 Гражданском кодексе Республики 
Беларусь (далее – ГК РБ). Согласно п.7. ст.97 ГК 
РБ, акции закрытого акционерного общества 
переходят к наследникам гражданина или пра-
вопреемникам юридического лица, являвшего-
ся акционером, если уставом общества не пре-
дусмотрено, что такой переход допускается 
только с согласия общества. В последнем слу-
чае, при отказе по переходу акций, они должны 
быть приобретены другими акционерами или 
самим обществом в соответствии с правилами 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ // http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_5142. 

2 Гражданский кодекс Грузии // https://matsne.gov.ge/ru/document/download/31702/75/ru/pdf. 
3 Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7 декабря 1998 года № 218-З // https://online.zakon.kz. 
4 Гражданский кодекс Украины от 16 января 2003 года № 435-IV // https://online.zakon.kz. 

пункта 5 настоящей статьи. Однако наследники 
(правопреемники) вправе вместо отчуждения 
акций третьим лицам оставить их за собой3.

Согласно п. 9 постановления Пленума Вер-
ховного суда Украины «О судебной практике в 
делах о наследовании» от 30 мая 2008 года, при 
решении спора о наследовании части участни-
ка предпринимательского общества суду необ-
ходимо учитывать, что это допускается статьями 
130, 147, 166 ГК Украины, статьями 55, 69 Зако-
на Украины «О хозяйственных обществах», и не 
подпадает под запрет пункта 2 части 1 статьи 
1219 ГК Украины, поскольку при этом насле-
дуется не право на участие, а право на часть в 
уставном капитале. В акционерных обществах 
к наследникам переходит право собственности 
наследодателей на акции. Из состава наследства 
не могут быть исключены права на акции закры-
тых акционерных обществ. При отсутствии в за-
коне ограничений относительно наследования 
права на акции такого общества суды не должны 
отказывать в признании права собственности 
наследников на акции4.

Таким образом, из вышеизложенного следует 
следующее: проанализировав зарубежное за-
конодательство соседних стран, можно сделать 
следующий вывод: в законодательстве изучен-
ных стран есть лаконичное и чёткое понимания 
наследовании в корпоративном праве. Что мы, 
к сожалению, не можем сказать про законода-
тельство нашей страны. В общем понимании 
акции мы относим к вещным материальным 
благам; на основании наших предположений 
наследованный процесс в корпоративном пра-
ве осуществляется по общим правилам, предус-
мотренным законодательством РК. Специаль-
ного правового регулирования и отдельного 
механизма наследования акций в акционерном 
обществе, в законодательстве РК не закрепле-
но. Следует отметить, что вопрос наследования 
акций решается в Законе «Об акционерных об-
ществах» в императивной форме.

В соответствии со ст. 1 Закона РК «О хозяйст-
венных товариществах» хозяйственным товари-
ществом признается коммерческая организа-
ция, являющаяся юридическим лицом, с разде-
ленным на вклады (доли) учредителей (участни-
ков) уставным капиталом, имеющая в качестве 
основной цели своей деятельности извлечение 
прибыли. Уставный капитал акционерного об-
щества формируется посредством оплаты акций 
учредителями (единственным учредителем) по 
их номинальной стоимости и инвесторами по 
ценам размещения, определяемым в соответст-
вии с требованиями, установленными Законом, 
и выражается в национальной валюте Респуб-
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обществах», ст. 1 «О хозяйственных товарищест-
вах».

В соответствии с п. 2 ст. 1041 ГК РК не входят 
в состав наследства права и обязанности, нераз-
рывно связанные с личностью наследодателя.

Следует отметить, что в научной доктрине 
существует несколько позиций на этот счет. В 
частности, одна из точек зрения заключается в 
рассмотрении членства в кооперативах и орга-
низациях в качестве личного неимущественного 
права. Такую позицию отстаивал, например, С.Н. 
Братусь, обосновывая свою позицию тем, что 
данные права неотчуждаемы, их нельзя отделять 
от участника организации до тех пор, пока он ос-
тается ее участником [5, с. 364]. С такой позицией 
сложно согласиться в современных экономичес-
ких условиях и в соответствии с действующим 
законодательством. 

Иную позицию отстаивает С.А. Бобков. При 
рассмотрении соответствующих отношений на 
примере общества с ограниченной ответствен-
ностью автор приходит к выводу об имущест-
венном характере доли, т.е., по его мнению, доля 
представляет собой имущественное право кото-
рому свойственно количественное выражение 
по отношению к размеру уставного капитала [6, 
с.63].

Одна из распространенных точек зрения зак-
лючается в понимании доли в уставном капита-
ле как право требования участника к обществу. 
Данная позиция прослеживается, например, в 
работе Е.В. Кортеновой [7, с.21]. По утверждению 
Л.А. Новоселовой, права участника общества яв-
ляются самостоятельным объектом права. Свою 
позицию она обосновывает тем, что участник 
общества может распоряжаться им, в том числе 
путем передачи третьим лицам [8, с. 494].

Еще одна точка зрения заключается в том, 
что в правоотношении в простом товариществе 
следует выделять права и обязанности как лич-
ного, так и имущественного характера. Считаем, 
что с определенной долей условности можно 
признать правоту последней точки зрения. 

Действительно, правовая природа доли, пая 
или акции носит, в первую очередь, имущест-
венный характер. Однако, ряд личных неиму-
щественных прав, к которым, в частности, мож-
но отнести право участвовать в голосовании на 
собраниях участников. Но неимущественный ха-
рактер названного и аналогичных прав является 
производным от имущественного характера воз-
никающих в связи с участием в хозяйственном 
товариществе, обществе или производственном 
кооперативе, правоотношений. 

В ГК РФ существует ст. 1176 «Наследование 
прав, связанных с участием в хозяйственных то-
вариществах и обществах, производственных 
кооперативах», где в п.1 указано, что в состав 
наследства участника полного товарищества 

или полного товарища в товариществе на вере, 
участника общества с ограниченной или с до-
полнительной ответственностью, члена произ-
водственного кооператива входит доля (пай) 
этого участника (члена) в складочном (устав-
ном) капитале (имуществе) соответствующего 
товарищества, общества или кооператива.

В РФ, если в соответствии с ГК, другими за-
конами или учредительными документами хо-
зяйственного товарищества или общества либо 
производственного кооператива для вступления 
наследника в хозяйственное товарищество или 
производственный кооператив либо для пер-
ехода к наследнику доли в уставном капитале 
хозяйственного общества требуется согласие 
остальных участников товарищества или об-
щества либо членов кооператива и в таком 
согласии наследнику отказано, он вправе полу-
чить от хозяйственного товарищества или об-
щества либо производственного кооператива 
действительную стоимость унаследованной 
доли (пая) либо соответствующую ей часть 
имущества в порядке, предусмотренном при-
менительно к указанному случаю правилами ГК, 
других законов или учредительными документа-
ми соответствующего юридического лица.

В состав наследства вкладчика товарищества 
на вере входит его доля в складочном капитале 
этого товарищества. Наследник, к которому пе-
решла эта доля, становится вкладчиком това-
рищества на вере (п.2 ст.1176 ГК РФ).

В ГК РК специальной статьи, посвященной 
наследованию прав, связанных с участием в хо-
зяйственных товариществах и акционерных об-
ществах, производственных кооперативах или 
же в других юридических лицах, не предусмот-
рено. В целом доли, паи, акции мы рассматри-
ваем как имущество, входящее в наследствен-
ную массу.

Однако, как бы то ни было, если в состав нас-
ледственной массы включаются имущественные 
права наследодателя как право на долю, пай или 
акции, принятие такого наследства означает пе-
реход к наследникам умершего лица права быть 
участником общества, товарищества или произ-
водственного кооператива. Невозможно, в част-
ности, обладать акциями и не быть участником.

Думаем, нужно отметить тот факт, что при 
получении права в членстве коммерческих ор-
ганизаций, наследник автоматически получает 
право на долю в коммерческой организации, 
если иное не предусмотрено законом.

В законе о ТОО есть конкретное указание (ст. 
35), где указано, что доля участника товарищест-
ва с ограниченной ответственностью переходит 
к его наследникам, если иное не предусмотрено 
учредительными документами товарищества. 
Переход доли наследникам и ее раздел меж-
ду несколькими наследниками производится в 
соответствии с ГК РК.
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 То есть, на основании полученного свиде-
тельства о праве на наследство мы можем об-
ратиться к участникам ТОО или же другого юри-
дического лица и полноправно будем считаться 
его членом или участником. На основании п. 6 ст. 
80 ГК РК «доли в уставном капитале ТОО перехо-
дят к наследникам граждан и к правопреемни-
кам юридических лиц, являющихся участниками 
товарищества, если учредительными докумен-
тами товарищества не предусмотрено, что 
такой переход допускается только с согласия 
остальных участников товарищества». 

Как утверждает Г.А. Алиханова «доля участ-
ника товарищества с ограниченной ответствен-
ностью переходит к его наследникам, если иное 
не предусмотрено учредительными документа-
ми товарищества. Переход доли к наследникам 
и ее раздел между несколькими наследниками 
производится в соответствии с ГК РК» [9].

В Нормативном постановлении Верховного 
Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года 
№ 5 «О некоторых вопросах применения судами 
законодательства о наследовании» указывается, 
что при наличии двух и более наследников по за-
кону они приобретают право на определенную 
долю в наследственном имуществе, вследствие 
чего возникает режим общей долевой собствен-
ности в отношении данного имущества1. 

На основании п. 1 ст. 218 ГК РК имущество, 
которое поступило в долевую собственность 
двух и более лиц, может быть разделено между 
ними исключительно по соглашению, и только 
при обстоятельствах отсутствия подобного сог-
лашения о разделе имущества, любой участник 
общей долевой собственности вправе обратить-
ся в суд с требованием о выделе его доли из об-
щего имущества в натуре (п. 3 ст. 218 ГК РК). 

Из обобщения судебной практики по нас-
ледственным делам за 2019 год: было возбужде-
но 6065 гражданских дел, из них 345 дел непос-
редственно связаны с получением доли в натуре 
(денежном) эквиваленте от хозяйственных това-
риществ, акционерных обществ и производст-
венных кооперативов [10].

Так же предусматривается было ли у насле-
додателя преимущественное право, либо право 
вето, и в случае присутствия таковых, вопрос ре-
гулирования решается на собрании акционеров, 
так как данный вопрос носит больше личный 
неимущественный характер.

При наследовании акций несколькими нас-
ледниками также следует учитывать правовую 
природу самих этих бумаг, поскольку в мировой 
практике акции могут быть как документарными, 
так и бездокументарными, а правовая природа 
бездокументарных и документарных ценных бу-
маг различна, вследствие чего вещно-правовой 
режим распространяется на бездокументарные 

1 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года № 5 «О некоторых вопросах 
применения судами законодательства о наследовании» // «Казахстанская правда» от 18.08.2009 г., № 198 (25942); «Юридиче-
ская газета» от 14.08.2009 г., № 123 (1720); «Официальная газета» от 03.10.2009 г., № 40 (458). 

акции с определенной долей условности, на что 
не раз обращалось внимание в юридической 
доктрине. 

Исходя из этого, следует признать обосно-
ванным мнение Н. Михеевой, согласно которому 
необходимо разграничивать случаи наследова-
ния бездокументарных и документарных акций, 
поскольку документарные акции по своей при-
роде являются вещами, как следствие такие ак-
ции поступают в общую долевую собственность 
наследников [11, с.82]. При этом такие доли счи-
таются равными, раздел наследства производит-
ся по соглашению наследников в соответствии с 
причитающимися им долями, а при не достиже-
нии соглашения - в судебном порядке.

В отношении права на получение дивиден-
дов, считаем, что так как дивиденды носят иму-
щественный характер, то здесь уже будут при-
меняться нормы ГК РК. Можно отметить, что 
его реализация частично обеспечивается п.4 ст. 
1072 ГК РК, в соответствии с которым принятое 
наследство признается принадлежащим наслед-
нику со дня открытия наследства независимо от 
времени его фактического принятия, а также не-
зависимо от момента государственной регистра-
ции права наследника на наследственное иму-
щество, когда такое право подлежит государст-
венной регистрации. 

Как отмечает Е.И. Никологорская, «до момен-
та внесения приходной записи по счету депо или 
лицевому счету владельца наследника в системе 
ведения реестра акции продолжают учитывать-
ся на лицевом счете умершего наследодателя, и 
наследник не может быть идентифицирован как 
акционер» [12, с.36]. 

Нужно отдать должное, что действующее за-
конодательство не во всех случаях разрешает 
включение в состав наследственной массы кор-
поративных прав. При этом в одних случаях ус-
тановлены определенные ограничения, а в дру-
гих – прямой запрет на включение таких прав в 
состав наследственной массы. 

Причем ограничения или соответствующий 
запрет прямо зависят от той организацион-
но-правовой формы, в которой было создано 
юридическое лицо, а также от содержания уч-
редительных документов юридического лица. В 
итоге, законом или учредительными документа-
ми может быть ограничена или запрещена воз-
можность участия наследника в корпоративных 
отношениях. 

Иными словами, переход доли, пая в поряд-
ке наследственного правопреемства становится 
допустимым с согласия иных участников юри-
дического лица. В случае отказа в принятии в 
члены юридического лица или отказа от вступ-
ления в члены хозяйственного товарищества, 
общества или производственного кооператива, 



108

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN доля наследодателя переходит в собственность 
юридического лица, а наследнику должна быть 
выплачена эквивалентная наследуемой доле, 
паю или равносильная акциям стоимость. Как 
показывает судебная практика, в иных случаях, 
всегда есть право обратиться в суд для оспари-
вания вышеуказанных решений участников кор-
поративных правоотношений. 

 Вступление в круг участников ТОО, или 
производственного кооператива зависит от со-
держания учредительных документов и требует 
согласия иных участников, если это прямо пре-
дусмотрено учредительными документами юри-
дического лица (п. 2 ст. 99 и п. 4 ст. 100 ГК РК). 

Соответственно, в случае отсутствия соот-
ветствующего требования в уставных докумен-
тах юридического лица, согласие иных участни-
ков на вступление в члены юридического лица 
не требуется, и наследник по своему усмотре-
нию решает этот вопрос. 

Судебная практика подтверждает действую-
щее законодательство. Так, исковые требования 
в части признания права собственности истцов 
на доли в уставном капитале общества с ограни-
ченной ответственностью удовлетворены пра-
вомерно, так как требования истцов основаны 
на нормах законодательства РК о наследовании 
и носят характер универсального правопреемст-
ва, в материалах дела имеется нотариально за-
веренная копия устава общества, из которого 
вытекает то, что на переход доли к наследникам 
умершего согласия остальных участников не 
требуется. 

Помимо этого, кассационная инстанция счи-
тает необходимым в данном случае указать и на 
то, что каждый наследник в силу закона вправе в 
самостоятельном порядке решить вопрос своего 
участия в деятельности общества и в определе-
нии размера принадлежащей ему по наследству 
доли в нем, что и сделали истцы по настоящему 
делу тем более, что этот порядок носит заяви-
тельный характер. 

Вместе с тем следует иметь в виду, что помимо 
требуемого согласия иных участников юриди-
ческого лица на вступление наследника в члены 
юридического лица, в ряде случаев к наследни-
кам предъявляются определенные требования. 
Так, например, в силу прямого указания закона 
(п. 3 ст. 66 ГК РК), в случае смерти участника пол-
ного товарищества правопреемник (наследник) 
может с согласия всех остальных участников 
вступить в товарищество. 

Такое многообразие моделей по принятию 
в члены юридического лица обусловлено мно-
гообразием организационно-правовых форм, в 
которых могут быть образованы юридические 
лица, а также спецификой их правового статуса. 
Кроме того, требуемое в ряде случаев согласие 
направлено также на устранение «недостойных» 
наследников иными членами юридического 

лица. 
Таким образом, необходимо понимать, что 

переход доли или пая в порядке наследствен-
ного правопреемства не означает автоматичес-
кого принятия наследников, унаследовавших 
долю или пай, в члены общества, товарищества 
или кооператива. Такой вывод подтверждается 
и судебной практикой. Согласимся с мнением 
С.В. Скрябина что «в Казахстане имеется ле-
гальное определение права на долю участника 
ТОО, которое проводится посредством проти-
вопоставления вещного и обязательственного 
прав. Согласно закону «право на долю участ-
ника в имуществе товарищества с ограничен-
ной ответственностью носит не вещный, а обя-
зательственный характер» (п. 4 ст. 28 Закона о 
ТОО). Поэтому, несмотря на некое понятийное 
своеобразие, законодатель Казахстана признает 
право на долю в уставном капитале ТОО обяза-
тельственным правом. Подобные права имеют 
участники (учредители) хозяйственных товари-
ществ, акционерных обществ и кооперативов (п. 
2 ст. 36 ГК РК)» [2]. 

Одним из не раскрытых вопросов наследо-
вания в корпоративном праве является вопрос 
наследования в производственных кооперати-
вах. Понятие «пай», правовой переход и меха-
низм наследственного процесса в производст-
венном кооперативе не отображен в должной 
мере. Логично в целом определить правовую 
природу пая. 

Согласно п.1 ст.98 ГК РК паем признается 
право участия в имуществе производственного 
кооператива, возникающее вследствие испол-
нения членом кооператива обязанностей по 
уплате паевых взносов, путем внесения денеж-
ных средств или иного имущества, а также путем 
личного трудового участия в деятельности коо-
ператива.

В соответствии с п. 5 ст. 13 Закона РК «О 
производственном кооперативе» установлено, 
что при отказе наследника умершего члена коо-
ператива от вступления в кооператив либо отка-
зе кооператива от приема наследника ему вып-
лачивается доля в имуществе, пропорциональ-
ная паю умершего члена кооператива, а также 
причитающиеся умершему часть чистого дохода 
кооператива и вознаграждение за личное трудо-
вое участие в деятельности кооператива. Пункт 2 
ст. 11 Закона о производственном кооперативе 
предоставляет право на вступление (наследни-
ка), не являющегося членом кооператива, пере-
дача пая (его части) гражданину, не являюще-
муся членом кооператива, допускается лишь с 
согласия членов кооператива, если иное не пре-
дусмотрено законодательными актами. В этом 
случае другие члены кооператива пользуются 
преимущественным правом покупки такого пая 
(его части), за исключением случаев, предус-
мотренных настоящим Законом. Следует иметь 
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в виду, что подобный механизм в отношении 
вступления наследника в кооператив относится 
только к таким наследникам, которые изначаль-
но не имели соответствующего членства1. 

Вместе с тем следует отметить, что, несмотря 
на существующие положения о порядке насле-
дования имущественных прав, связанных с учас-
тием в хозяйственных товариществах и общест-
вах, а также в производственных кооперативах, 
остается неурегулированным целый ряд вопро-
сов. 

Так, действующим законодательством не пре-
дусмотрен порядок действий, если умерший был 
единственным участником общества. Если устав 
такого общества предусматривает согласие на 
вступление в юридическое лицо иных членов, 
соответственно, при отсутствии такого согласия 
невозможно вступить в члены общества, что 
сделать практически невозможно ввиду смерти 
единственного участника. 

При этом отсутствует также юридическая 
возможность получение отказа по вступлению 
в наследство наследников умершего участника, 
который являлся единственным участником об-
щества. А потому нет и юридической возмож-
ности получить на законных основаниях ком-
пенсацию, соответствующей доле в обществе. 
Считаем, что подобную ситуацию необходимо 
урегулировать на законодательном уровне. 

В целом в гражданском законодательстве РК, 
существуют основные три понятии «доли» - доля 
в уставном капитале, доля в праве общей собст-
венности и доля в наследстве. 

По нашему мнению, если в соответствии 
с законом или учредительными документами 
юридического лица для вступления наследника 
в хозяйственное товарищество, общество или 
производственный кооператив требуется сог-
ласие остальных участников товарищества или 
общества либо членов кооператива, однако 
вопреки этому умерший являлся единственным 
участником такого юридического лица, на зако-
нодательном уровне необходимо предусмотреть 
правило, в соответствии с которым в подобной 
ситуации вступление наследника (наследников) 
в такое общество, товарищество или кооператив 
или отказ от такого вступления должен быть пос-
тавлен в зависимости от волеизъявления самого 
наследника (наследников). Но мы должны учесть 
еще один важный момент, касательно доли, пая, 
акции, которые мы относим к имущественным 
правам. Приведем пример на практике - после 
смерти гражданина М. открылось наследство, в 
наследованную массу входит доля в ТОО. Если 
наследодатель являлся единственным участни-
ком или единственным учредителем, соглас-

1 Закон Республики Казахстан от 5 октября 1995 года № 2486 «О производственном кооперативе» // Ведомости Верхов-
ного Совета Республики Казахстан, 1995 г., N 20, ст. 119; Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., N 14, ст. 274. 

2 Закон Республики Казахстан от 17 апреля 1995 года № 2198 «О государственной регистрации юридических лиц и учет-
ной регистрации филиалов и представительств» // Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1995 г., N 3-4, ст. 35; 
Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., № 1, ст. 180. 

но закону, наследник получает свидетельство 
о праве на наследство и на основании данного 
свидетельства может обратиться в НАО для пе-
ререгистрации юридического лица. Но, к сожа-
лению, в законе «О государственной регистра-
ции юридических лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств» есть исчерпы-
вающий перечень оснований, указанный в ст.6, 
где не отражен данный вопрос2. По нашему мне-
нию, было бы целесообразным включить пункт, 
о перерегистрации юридического лица, на ос-
новании смерти единственного участника, либо 
единственного учредителя.

Еще одна практическая проблема, которая 
осталась неурегулированной на уровне закона, 
заключается в отсутствии четкого механизма оп-
ределения действительной стоимости наследуе-
мой доли в уставном капитале общества или то-
варищества. Например, в ст. 1115 ГК РФ указано, 
что при определении эквивалентной выплаты 
компенсации за унаследованную долю, сторо-
нам следует исходить из рыночной стоимости 
пая или доли. Данная норма не нашла выраже-
ние в законодательных актах РК. 

Стоимость пая умершего члена производст-
венного кооператива также законодательством 
не определяется. Можно предположить, после 
анализа соответствующих норм Закона о произ-
водственном кооперативе, что действительная 
стоимость пая умершего члена кооператива 
должна определяться по балансу, составленно-
му на день его смерти. 

В доктрине была высказана позиция, в соот-
ветствии с которой в целях оценки действи-
тельной стоимости наследуемой доли или пая 
по соглашению наследников следует привлечь 
независимых оценщиков. При этом расходы за 
оказание подобных услуг следует отнести в счет 
наследства. 

С таким предложением, безусловно, следует 
согласиться, однако в ряде случаев это не ре-
шает проблемы, которая заключается в прак-
тически невозможной оценке стоимости, нап-
ример акций, которые не участвуют в открытых 
торгах, или же невозможно получить достовер-
ную необходимую информацию от самого юри-
дического лица, которое не заинтересовано в ее 
предоставлении. При таком раскладе наследни-
ки вновь оказываются в трудноразрешимой си-
туации, и, не имея юридической возможности, 
получить свидетельство о праве на наследство, 
вынуждены обращаться в суд. 

Кроме того, до сих пор нет ответа на вопрос 
– как наследник может получить согласие на вс-
тупление в общество или товарищество, если 
получение такого согласия является необходи-
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AN мым условием для вступления наследников в 
число участников общества или товарищества? 

Считаем, что в связи с отсутствием законода-
тельно урегулированной процедуры получения 
согласия на вступление наследников в число 
участников общества, товарищества или коопе-
ратива и если такой порядок не определен учре-
дительным документом, то согласие следует счи-
тать неполученным, в случае, когда после обра-
щения наследника получен отказ хотя бы одного 
из участников (членов) или не получен ответ ни 
от кого из них в течение одного месяца с момен-
та получения выраженного в письменной форме 
намерения наследника (наследников) о вступле-
нии в товарищество, общество или производст-
венный кооператив. 

Так же представляет интерес правовой ме-
ханизм наследования доли крестьянского (фер-
мерского) хозяйства. Ст. 226 ГК РК устанавливает, 
что членами крестьянского или фермерского 
хозяйства на базе имущества хозяйства может 
быть создано хозяйственное товарищество или 
производственный кооператив. Такое реорга-
низованное крестьянское или фермерское хо-
зяйство как юридическое лицо обладает пра-
вом собственности на имущество, переданное 
ему в форме вкладов и других взносов членами 
крестьянского или фермерского хозяйства, а так-
же на имущество, полученное в результате его 
деятельности и приобретенное по иным осно-
ваниям, не противоречащим законодательству. 
В соответствии с указанными положениями ГК в 
законе закреплено, что крестьянское (фермерс-
кое) хозяйство осуществляет предпринимательс-
кую деятельность без образования юридическо-
го лица. 

Легальное определение крестьянского (фер-
мерского) хозяйства дается в ст.40 Предприни-
мательского кодекса РК. Так «крестьянским или 
фермерским хозяйством признается трудовое 
объединение лиц, в котором осуществление 
индивидуального предпринимательства нераз-
рывно связано с использованием земель сельс-
кохозяйственного назначения для производства 
сельскохозяйственной продукции, а также пере-
работкой и сбытом этой продукции»1.

В соответствии с гражданским законода-
тельством (ст. 1082 ГК РК) в случае смерти члена 
крестьянского или фермерского хозяйства нас-
ледство открывается по общим правилам. Нас-
ледники имеют право на получение денежной 
компенсации, соразмерной его доле в общей 
собственности на это имущество. Срок выплаты 
компенсации определяется соглашением нас-
ледника с членами хозяйства, а при отсутствии 
соглашения судом, но не может превышать один 
год со дня открытия наследства. При отсутствии 
соглашения между членами хозяйства и указан-
ным наследником об ином доля наследодателя в 

1 Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V // «Казахстанская правда» от 
03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., № 20-III, cт. 112. 

этом имуществе считается равной долям других 
членов хозяйства. В случае принятия наследника 
в члены хозяйства указанная компенсация ему 
не выплачивается. 

Ст.42 ПК РК устанавливает особый правовой 
режим имущества крестьянского (фермерского) 
хозяйства, в силу которого имущество принад-
лежит его членам на праве общей совместной 
собственности, если законом или договором 
между ними не установлено иное. Так как члена-
ми крестьянского (фермерского) хозяйства мо-
гут быть только физические лица, то возникает 
вопрос – как должно проходить исполнение за-
вещания, по которому наследником выступает 
юридическое лицо? Можно предположить, что 
предусмотренная компенсация подлежит вып-
лате в обязательном порядке. 

Заключение
В заключении хотелось бы подчеркнуть воп-

росы теории и практики наследования прав, свя-
занных с участием наследодателя в хозяйственных 
товариществах, обществах и производственных 
кооперативах, в частности, вопросы, связанные 
с переходом корпоративных правоотношений, 
недостаточно отрегулированы в действующем 
законодательстве. Наука наследственного права 
не может оставить без внимания результаты исс-
ледований взаимосвязи материально-правовых 
и процессуальных норм и отношений, выводы 
теории о процессуальном характере правопри-
менительной деятельности, о том, что одной из 
гарантий защиты прав граждан является большая 
детализированность нормирования порядка осу-
ществления их гражданами, с одной стороны, и 
охрана их органами государства – с другой. В дан-
ной статье указаны и сложности, и спорные си-
туации. Исходя из этого, при переходе наследства 
в виде долей, акции, паев не всегда все проходит 
«гладко». Если в договоре или иных документах 
прописывается определенные обстоятельства и 
исключения, то наследники для защиты свих прав 
и интересов должны обращаться исключительно 
в суд. Можно позаимствовать нормы из ГК РФ, 
где есть глава, регулирующая наследство в кор-
поративных правоотношениях, чего нет в ГК РК. 
Так же в Инструкции совершении нотариальных 
действии нет конкретного механизма оформле-
ния перехода имущественных прав, что за собой 
может повлечь определенные сложности в даль-
нейшем. Так же у нотариуса возникает вопрос об 
определении долей наследодателя, так как есть 
определенные противоречия ввиду коммерчес-
кой тайны либо же конфиденциальности инфор-
мации. Полагаем, что выдвинутые предложения 
были бы уместны в дальнейшем совершенство-
вании определенных законодательных актов.
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ПРАВОСУДИЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ 
КОРОНАВИРУСА

Аннотация: В статье обсуждаются проблемы перевода судопроизводства в форму онлайн пра-
восудия. Цели заключаются в том, чтобы улучшить доступ к правосудию, сократить расходы и сде-
лать суды более комфортными для общественности. В статье представлен обзор реализации пилот-
ных схем и проектов. 

Ключевые слова: суд, электронное судопроизводство, онлайн-процесс, дистанционное разби-
рательство, правосудие. 

КОРОНАВИРУС ПАНДЕМИЯСЫ КЕЗЕҢІНДЕГІ ҚАЗАҚСТАН 
РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ СОТ ТӨРЕЛІГІ

Аннотация: Мақалада сот ісін жүргізуді онлайн сот төрелігі нысанына көшіру мәселелері талқы-
ланады. Мақсат-сот төрелігіне қол жетімділікті жақсарту, шығындарды азайту және соттарды көпші-
лікке ыңғайлы ету. Мақалада пилоттық схемалар мен жобалардың іске асырылуына шолу ұсынылған. 

Түйіндеме сөздер: сот, электрондық сот ісін жүргізу, онлайн-процесс, қашықтықтан талқылау, 
сот төрелігі.

JUSTICE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN DURING THE CORONAVIRUS 
PANDEMIC

Abstract: The article discusses the problems of translating legal proceedings into the form of online 
justice. The goals are to improve access to justice, reduce costs, and make the courts more comfortable for 
the public. The article provides an overview of the implementation of pilot schemes and projects. 

Key words: court, electronic court proceedings, online process, remote trial, justice.

Введение
Эпидемия коронавируса вынудила прави-

тельства многих стран принять карантинные 
меры, чтобы предотвратить распространение 
инфекции. В результате многие компании пе-
решли на удалённую работу. Эти меры коснулись 
и судов. Судопроизводство во всём мире пере-
ходит на удалённую работу, часть дел начинают 
рассматривать через видео-конференц-связь.

В настоящее время в Казахстане объявлено 
чрезвычайное положение. Верховным Судом 
в связи динамикой роста в городах Нур-Султан 
и Алматы случаев заражения коронавирусом 
COVID-19 предпринимаются меры по сохране-
нию баланса между доступом к правосудию и 
обеспечением безопасности жизни и здоровья 
граждан, вовлеченных в орбиту судопроиз-
водства на период чрезвычайного положения. 
Суды переведены на дистанционный режим.

Материалы и методы
Методологическую основу научной статьи 

составили всеобщие методы, приемы и спосо-
бы познания: системно-структурный, анализ и 
синтез, формально-логический, хронологичес-
кий, логический, диалектический, метод моде-

лирования. Специальные методы представлены 
статистическим методом, частно-научные - фор-
мально-юридическим и сравнительно-право-
вым методами.

Результаты
На сегодняшний день онлайн рассмотрение 

судебных заседаний в условиях пандемии предс-
тавляется чуть ли не единственным способом 
безопасно обеспечить явку участников процесса 
в заседание, пусть и дистанционно. Безусловно, 
внедрение подобного механизма дистанцион-
ного участия в полной мере отвечает основным 
принципам процессуального законодательства 
и в большей степени гарантирует право граждан 
на судебную защиту.

Обсуждение
Председатель Верховного Суда Республики 

Казахстан Жакип Асанов, призывает суды строго 
соблюдать карантинные мероприятия [1]. 

Суды в Республике Казахстан в отличие от 
многих ведомств и организаций легко переш-
ли на дистанционный режим. Связано это с тем, 
что в Казахстане 2014 г. запущено электронное 
правосудие. Электронное правосудие в Респуб-
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AN лике Казахстан включает в себя целый ряд состав-
ляющих. Это и оцененный казахстанцами сервис 
«Судебный кабинет», и форум «Талдау», который 
формируется на основе Единого классификатора 
категорий дел и материалов, и новая автоматизи-
рованная информационно-аналитическая система 
«Төрелік» - единая система судов Республики Ка-
захстан, и система аудиовидеофиксации (АВФ) и 
видеконференц-связи (ВКС).

На сегодняшний день, практически все суды 
обеспечены необходимым программным и техни-
ческим оборудованием. 

Активное развитие электронного правосудия 
в Республике Казахстан началось после принятия 
Концепции правовой политики Республики Ка-
захстан на период с 2010 до 2020 года, по которой 
одним из приоритетных направлений совершенст-
вования судебной деятельности является повыше-
ние уровня открытости и прозрачности судебной 
системы1.

В концепции были сформулированы основные 
цели программы: повышение качества осуществ-
ления правосудия и совершенствование судебной 
защиты прав и законных интересов граждан и ор-
ганизаций. Кроме того, в концепции были отме-
чены две основные проблемы судебной системы 
Республики Казахстан, на решение которых она 
была направлена: проблема открытости и проз-
рачности судопроизводства и низкий уровень 
исполнения судебных решений. Концепция была 
призвана обеспечить: 

- развитие самостоятельной и независимой су-
дебной власти в стране, 

-улучшение качества судопроизводства, 
- повышение эффективности деятельности су-

дов, 
- увеличение их кадрового и материального 

обеспечения, 
- обеспечение независимости судей, 
- повышение уровня доверия граждан. 
В концепции в качестве основных мероприя-

тий указываются мероприятия по информатиза-
ции деятельности судебной системы: создание 
электронного правосудия, формирование инфор-
мационно - коммуникационной системы судов. 

На XVI съезде партии «Нур Отан» Ел-басы Н. 
Назарбаев отметил: «Иностранные и отечествен-
ные инвесторы должны быть уверены в честности 
казахстанского правосудия. Для повышения дове-
рия к нему, необходимо вести судебное разбира-
тельство инвестиционных споров по передовым 
судебным стандартам». Как известно, суды играют 
важную роль в совершенствовании государствен-
ного управления, решении социально-экономи-
ческих задач страны, защите прав субъектов ма-
лого и среднего бизнеса и инвесторов и создании 
благоприятных условий для их деятельности. В 
связи с этим суд Астаны принимает меры, направ-
ленные на повышение судебно-правовой защиты 
прав отечественных и иностранных инвесторов [2]. 

1 Указ Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858 «О Концепции правовой политики Республики 
Казахстан на период с 2010 до 2020 года» // «Казахстанская правда» от 27.08.2009 г., № 205 (25949); «Егемен Қазақстан» 2009 
жыл, 28 тамыз, N 281-283 (25680); САПП Республики Казахстан, 2009 г., № 35, ст. 331.

В результате реализации задач, поставленных в 
концепции Верховным судом Республики Казахс-
тан реализован сервис мобильное приложение 
«Судебный кабинет» на мобильных платформах 
iOS, Android, WindowsPhone. Данное приложение 
предоставляет возможность просмотреть новости 
судебной системы, в режиме онлайн найти инфор-
мацию о назначенных судебных заседаниях, прос-
мотреть документы, направленные в судебные ор-
ганы посредством сервиса «Судебный кабинет» с 
возможностью скачать их на мобильное устройст-
во, отслеживать статусы поданных документов в 
судебные органы, просмотреть информацию о 
заявлениях, которые не были пользователем под-
писаны и отправлены в судебные органы, а также 
возможность пользователям обмениваться тексто-
выми сообщениями.

В судах Республики введена система аудио-, ви-
деофиксации (АВФ) судебных процессов по граж-
данским, уголовным и административным делам, 
которая обеспечивает открытость и прозрачность 
правосудия; повышает доверие к нему, в том числе 
путем повышения эффективности и качества расс-
мотрения дел; обеспечивает независимость судей; 
повышает уровень исполнения судебных актов. 
Особенностью аудио- и видеозаписи является от-
ражение каких-либо событий объективно и всес-
торонне [3].

В рамках внедрения АВФ развивается и про-
ведение дистанционных судебных заседаний пос-
редством видеоконференц-связи. Данная техно-
логия сокращает сроки рассмотрения судебных 
дел, решает проблемы участия в рассмотрении 
дел лиц, находящихся на карантине. 

Верховный Суд Республики Казахстан выпустил 
специальную инструкцию, регламентирующую 
проведение судебных заседаний только с по-
мощью видеоконференц-связи. Онлайн-урегули-
рование споров отвечает потребностям сегодняш-
него дня. Данная технология позволяет не только 
значительно снизить временные затраты на реше-
ние повседневных проблем судов, но и обеспечи-
вает возможность проводить судебные заседания 
с использованием данного вида связи. Участники 
судебного процесса имеют возможность посмот-
реть видеозапись судебного заседания. Очевидно, 
что такой сервис позволяет повысить открытость 
судебной системы и помогает практикующим 
юристам лучше изучить судебную практику. 

Можно с уверенностью утверждать, что ис-
пользование видеоконференц-связи не только 
отвечает требованиям судебных разбирательств 
двух сторон, но и обеспечивает их здоровье и 
безопасность в период эпидемии. Нельзя не учи-
тывать тот факт, что в условиях пандемии права 
граждан ограничиваются в интересах не только 
неопределенного круга лиц, но и в первую оче-
редь в собственных интересах, поскольку каждый 
находится под угрозой заражения COVID-19. 
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Заключение
К сожалению, необходимо отметить, то, что 

невзирая на нынешнюю ситуацию в стране ста-
тистика показывает увеличение споров по граж-
данским делам [4]. 

В настоящее время у суда нет возможностей 
рассматривать менее важные дела. Решение о 
рассмотрении спора остается за судьями, которые 
определят наилучший способ отстаивания инте-
ресов правосудия. При рассмотрении вопроса об 
уместности использования технологий судьи при-
нимают во внимание характер рассматриваемых 
вопросов во время слушания, потребности участ-
ников. 

В это непростое время для Казахстана всем 
юристам, как адвокатам, так и представителям 
необходимо реализовывать в большей степени 
такие способы как медиация и партисипативная 
процедура. Полагаем, что таким способом юристы 
внесут свою лепту в борьбе с пандемией. 

Верховный суд Республики Казахстан также в 
помощь юристам запустил сервис «Онлайн-при-
мирение». С его помощью любой пользователь 
может легко найти на сайтах судов республики 
список медиаторов, работающих в данном регио-
не. Они готовы помочь разрешить любой конф-
ликт, не доводя его до суда.
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ГАРМОНИЗАЦИИ ПРУДЕНЦИАЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РАМКАХ ЕАЭС

Аннотация: В данной научной статье рассматриваются правовые вопросы гармонизации пру-
денциального регулирования банковской деятельности в рамках ЕАЭС. Авторами исследуется зако-
нодательство Республики Казахстан в сфере банковского регулирования в свете задач и целей, пре-
дусмотренных Соглашением о требованиях к осуществлению деятельности на финансовых рынках 
государств–участников Единого экономического пространства от 16 января 2014 года. 

Также в данной статье был проведен сравнительный анализ с законодательством Российской 
Федерацией, который определил необходимость введения в банковскую систему РК небанковских 
кредитных организаций и определения оптимального метода их правового регулирования. Для это-
го авторы рассмотрели Проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам регулирования и развития 
финансового рынка, и микрофинансовой деятельности», в котором предлагается применять диф-
ференцированную систему регулирования объектов банковской системы. В результате чего, была 
определена степень согласованности системы регулирования в Республике Казахстан с междуна-
родными стандартами.

Ключевые слова: пруденциальное регулирование, региональные интеграционные объедине-
ния, ЕАЭС, гармонизация, правовые вопросы банковского регулирования. 

ЕАЭО ШЕҢБЕРІНДЕ БАНК ҚЫЗМЕТІН ПРУДЕНЦИАЛДЫҚ РЕТТЕУДІ 
ҮЙЛЕСТІРУДІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Осы ғылыми мақалада ЕАЭО шеңберінде банк қызметін пруденциалдық реттеуді үй-
лестірудің құқықтық мәселелері қарастырылады. Авторлар 2014 жылғы 16 қаңтардағы «Бірыңғай 
экономикалық кеңістікке қатысушы мемлекеттердің қаржы нарықтарындағы қызметті жүзеге асы-
руға қойылатын талаптар туралы Келісімде» көзделген міндеттер мен мақсаттар тұрғысынан банктік 
реттеу саласындағы Қазақстан Республикасының заңнамасын зерттейді.

Сондай-ақ, осы мақалада Ресей Федерациясының заңнамасымен салыстырмалы талдау жүргізіл-
ді, соның нәтижесінде ҚР банк жүйесіне банктік емес кредиттік ұйымдарды енгізу және оларды құ-
қықтық реттеудің оңтайлы әдісін белгілеу қажеттілігі анықталды. Бұл үшін авторлар банк жүйесі объ-
ектілерін реттеудің сараланған жүйесін қолдануды көздейтін «Қазақстан Республикасының кейбір 
заңнамалық актілеріне қаржы нарығын және микроқаржы қызметін реттеу мен дамыту мәселелері 
бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жобасын 
қарастырды. Нәтижесінде, Қазақстан Республикасындағы реттеу жүйесінің халықаралық стандарт-
тармен келісу дәрежесі айқындалды. Нәтижесінде, Қазақстан Республикасындағы реттеу жүйесінің 
халықаралық стандарттармен келісу дәрежесі айқындалды.

Түйіндеме сөздер: пруденциалдық реттеу, аймақтық интеграциялық бірлестік, ЕАЭО, гармониза-
ция, банктік реттеудің құқықтық мәселелері. 

LEGAL ISSUES OF HARMONIZATION OF PRUDENTIAL REGULATION OF BANKING 
ACTIVITIES WITHIN THE EAEU

Abstract: This scientific article deals with the legal issues of harmonization of prudential regulation of 
banking activities within the framework of the EAEU. Namely, the authors examine the legislation of the 
Republic of Kazakhstan in the field of banking regulation in the light of the tasks and goals provided for 
by the Agreement on Requirements for the Implementation of Activities in the Financial Markets of the 
member States of the Single Economic Space of January 16, 2014.

Also in this article, a comparative analysis was conducted with the legislation of the Russian Federation, 
which determined the need to introduce non-bank credit organizations into the banking system of the 
Republic of Kazakhstan and determine the optimal method of their legal regulation. The authors considered 
the Draft Law of the Republic of Kazakhstan “On Amendments and Additions to certain Legislative Acts of 
the Republic of Kazakhstan on the regulation and development of the financial market and microfinance 
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activities”, which proposes to apply a differentiated system of regulation of banking system facilities. As a 
result, the degree of consistency of the regulatory system in the Republic of Kazakhstan with international 
standards was determined.

Keywords: prudential regulation, regional integration associations, the EAEU, harmonization, legal 
issues of banking regulation.

Введение
Пруденциальное регулирование банковской 

деятельности в рамках национальной юрис-
дикции является весьма актуальным вопросом 
поскольку пруденциальное регулирование нап-
равлено на укрепление стабильности финансо-
вого рынка страны. Однако без международного 
сотрудничества государств в данной области, все 
принимаемые внутри государства меры не яв-
ляются столь эффективными, поскольку «угроза 
финансовой стабильности исходит не только от 
потенциального краха крупных банков внутри 
страны, но и от возможного краха иностранных 
банков, функционирующих за пределами нацио-
нальной юрисдикции» [1, с. 32]. Таким образом, 
значимость международного сотрудничества в 
области регулирования банковской деятельнос-
ти сомнению не подлежит, и оно обеспечивает-
ся путем не только открытого доступа и обмена 
информацией о деятельности банков между ст-
ранами, но и при помощи гармонизации право-
вого регулирования в рамках интеграционных 
объединениях. Стоит отметить, правовое регу-
лирование банковской деятельности в различ-
ных странах имеют существенные отличия ввиду 
того, что не все страны-участники одинаковы в 
экономическом развитии и имеются различия в 
банковской и правовой системе. Независимо от 
этого, разработка единого механизма банковс-
кого регулирования и пруденциального бан-
ковского надзора на сегодняшний день является 
одним из центральных задач правительств стран 
ЕАЭС, что и предопределяет актуальность темы 
[2, с. 245]. В 2018 году вице-председатель Нацио-
нального банка РК, Данияр Акишев, отметил: «За 
последние несколько лет введены новые стан-
дарты — Basel III, Solvency II и другие. Многие из 
национальных регуляторов приступили к их реа-
лизации, но это происходит не синхронно и при-
сутствует дивергенция в подходах. Поэтому на 
общем финансовом рынке должны будут дейст-
вовать единые минимальные стандарты пруден-
циальных требований…». Из этого следует, что 
в рамках ЕАЭС ставится цель создание общего 
финансового рынка на основе гармонизирован-
ных правил и условий правового регулирования 
финансового рынка, в том числе и банковского. 
Мера, направленная на гармонизацию право-
вого регулирования банковской деятельности, 
обеспечит не только укрепление финансовой 
стабильности стран-участников ЕАЭС, но и неп-
ременно окажет положительное влияние на эко-

1 Соглашение о требованиях к осуществлению деятельности на финансовых рынках государств–участников Единого эко-
номического пространства» от 16 января 2014 года // https://adilet.zan.kz/rus/docs/H14EK000004 

номический рост государств ЕАЭС, так как при 
общем рынке обеспечивается свободное дви-
жение финансовых услуг, капитала между этими 
странами.

На сегодняшний день финансовая интегра-
ция в рамках ЕАЭС остается реализованной не 
в полной мере и требует дальнейшего изуче-
ния. В рамках настоящей статьи изучается зако-
нодательство стран – участников ЕАЭС по пру-
денциальному регулированию банковской дея-
тельности, а именно предметом исследования 
выступают правовые проблемы гармонизации 
пруденциального регулирования банковской 
деятельности в рамках ЕАЭС. 

Таким образом, авторами ставится цель ‒ 
выявление правовых коллизий, являющихся 
барьером для гармонизации пруденциального 
регулирования банковской деятельности в рам-
ках ЕАЭС.

Обсуждение
Один из основных правовых актов ЕАЭС, 

«Соглашение о требованиях к осуществлению 
деятельности на финансовых рынках государств–
участников Единого экономического прост-
ранства» от 16 января 2014 года1, устанавливает 
ряд мер для гармонизации финансового рынка 
ЕАЭС и ставит своей целью создание единого фи-
нансового рынка Таможенного союза и Единого 
экономического пространства. Для достижения 
поставленной цели в документе обозначены за-
дачи, которые правительства стран-участников 
должны реализовать. Можно отметить следую-
щие основные направления гармонизации: 
 гармонизация подходов к регулированию 

рисков в финансовой сфере в соответствии с 
международными стандартами;
 гармонизация требований по раскрытию 

информации в финансовой сфере;
 гармонизация надзорных требований и 

порядка осуществления надзора за участниками 
финансового рынка;
 согласование единых требований по защи-

те прав и интересов потребителей финансовых 
услуг;
 принятие согласованных требований к 

участникам финансовых рынков в отношении их 
учреждения и деятельности в финансовой сфе-
ре;
 обеспечение условий для взаимного приз-

нания лицензий.
Как ранее отмечалось, процесс гармониза-
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финансового рынка, обеспечение свободного 
движения капитала внутри стран-участников, но 
и для укрепления стрессоустойчивости банковс-
ких секторов. Но разная макроэкономическая 
среда и уровень юридической техники является 
камнем преткновения при реализации выше-
названных задач.

На наш взгляд, основой гармонизации яв-
ляется приведение в единообразие юридичес-
ких термин и конструкции законодательств и 
самой банковской системы стран-участников 
ЕАЭС. Поэтому в первую очередь необходимо 
обратить внимание на само определение «пру-
денциального регулирования» и её цели. Так 
как, данный вопрос на практике ни раз созда-
вал правовые коллизий. Если рассмотреть зако-
нодательство Республики Казахстан, то согласно 
статье 5 Закона РК «О государственном регули-
ровании, контроле и надзоре финансового рын-
ка и финансовых организаций» от 4 июля 2003 
года №474-II под пруденциальными нормати-
вами понимаются экономические ограничения, 
устанавливаемые уполномоченным органом для 
финансовых организаций в целях обеспечения их 
финансовой устойчивости и защиты интере-
сов потребителей финансовых услуг1. Следо-
вательно, цель пруденциального регулирования 
направлено на обеспечение финансовой безо-
пасности страны и защиту прав потребителей. 
Здесь необходимо сразу дать разъяснение тому, 
что меры пруденциального регулирования но-
сят общий, поскольку защищаются интересы 
не конкретных, отдельных субъектов права, а 
регулирует общий рынок финансовых услуг и 
ориентирован на обеспечение стабильности 
финансового рынка и финансовых организаций 
и поддержание доверия к финансовой систе-
ме в целом. К примеру, практика Европейского 
суда справедливости (далее ‒ ЕСС) показывает, 
что потребители банковских услуг не могут тре-
бовать защиту своих нарушенных интересов, 
возникших впоследствии неэффективного пру-
денциального регулирования. Подтверждением 
тому может быть дело Питера Пауля (Peter Paul 
case), который, как и другие лица, имел депозит-
ный счет в банке Vermogensanlagen and Handel 
AG in Dusseldorf (далее ‒ BVH) в 1993–1995 гг. 
После банкротства банка вкладчики заявили, что 
падение банка было вызвано неэффективным 
надзором со стороны Федеративного надзорно-
го органа Германии за банками, и потребовали 
компенсации убытков. Суд первой инстанции 
установил, что в соответствии с Первой банковс-
кой директивой ЕС вкладчики имеют право на 
компенсацию, если BVH является участником 
депозитно-гарантийной системы. Что касается 
убытков, превысивших минимальный гаран-

1 Закон Республики Казахстан «О государственном регулировании, контроле и надзоре финансового рынка и финансовых 
организаций» от 4 июля 2003 года №474-II // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z030000474. 

тированный объем, суд первой инстанции и в 
последующем апелляционный суд Германии не 
удовлетворили требования вкладчиков. Дело 
было направлено Верховным судом Германии 
в ЕСС. После рассмотрения положений Первой 
банковской директивы ЕСС постановил, что ев-
ропейские директивы не наделяют граждан пра-
вом требования компенсаций вследствие неэф-
фективного банковского надзора национальных 
органов [3, с. 500]. 

Таким образом, целью пруденциального ре-
гулирования является обеспечение финансовой 
безопасности страны и тем самым защита прав 
потребителей в сфере оказания финансовых ус-
луг, но они не могут быть направлены на защиту 
интересов частных лиц [4, c.165]. 

Рассмотрим банковскую систему стран-у-
частников ЕАЭС. Банковская система Российской 
Федерации включает Центральный банк, банки 
второго уровня и небанковские кредитные ор-
ганизации, тогда как банковская система Респуб-
лики Казахстан, как и Беларусь не включает не-
банковские кредитно-финансовые организаций. 
Таким образом, в законодательстве этих стран 
отсутствует понятие «кредитная организация», 
что и оказывает определенную сложность при 
правовом регулировании. Считаем, что необхо-
димо рассмотреть важность введения в банковс-
кую систему Республики Казахстан небанковских 
кредитных организаций и определить опти-
мальный метод их правового регулирования. На 
финансовом рынке Республики Казахстан есть 
субъекты в виде кредитных товариществ, онлайн 
кредитования, ломбардов, которые основываясь 
на положениях гражданского законодательства 
РК, свободно осуществляют кредитование и не 
регулируются органом финансового надзора. 
Поэтому, для финансового рынка страны свойст-
венно понятие «регуляторный арбитраж», то 
есть из-за отсутствия единых подходов предос-
тавления займа, возникают неравные условия 
регулирования банковских и небанковских орга-
низаций. Если, банковские организаций должны 
соблюдать все установленные законодательные 
пруденциальные требования, в том числе, тре-
бования по защите прав потребителей, небан-
ковские организаций пользуясь нерегулируе-
мостью своей деятельности и низкой финансо-
вой грамотности населения, выдают кредиты по 
высоким ставкам, различными комиссиями и 
штрафами. 

Что касается законодательства Российской 
Федерации, то в них предусмотрены те поло-
жения, которые отсутствуют в нашем законода-
тельстве и четко определены условия деятель-
ности небанковских организаций и регулятор-
ные меры со стороны государства. Согласно Фе-
деральному закону «О микрофинансовой дея-
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тельности и микрофинансовых организациях»1, 
микрофинансовая организация определено как 
юридическое лицо, которое осуществляет мик-
рофинансовую деятельность и сведения, о ко-
тором внесены в государственный реестр мик-
рофинансовых организаций. Контроль за ними 
осуществляет Центральный Банк России, кото-
рый устанавливает определенные ограничения 
в их деятельности. К примеру, они не имеют 
права осуществлять любые виды профессио-
нальной деятельности на рынке ценных бумаг, 
также запрещено привлекать денежные средст-
ва физических лиц, в том числе индивидуальных 
предпринимателей. Предельная годовая ставка 
по кредитам, выдаваемым МФО определяются 
на ежеквартальной основе Центральным Бан-
ком России. Законодательством установлены 
максимальные суммы кредита для физических 
лиц в размере одного миллиона рублей, для ин-
дивидуальных предпринимателей и юридичес-
ких лиц в размере пяти миллионов рублей. Так-
же установлены требования о размере штрафов 
и неустоек, полной стоимости кредита по креди-
там, выданным на потребительские цели соглас-
но Федеральному закону «О потребительском 
кредите (займе)». Федеральный закон «О потре-
бительском кредите (займе)» предусматривает 
особенности условий договора потребительс-
кого кредита (займа) без обеспечения, заклю-
ченного на срок, не превышающий пятнадцати 
дней, на сумму, не превышающую десять тысяч 
рублей. Эти условия предусматривают ограни-
чение по предельному вознаграждению, переп-
латы по займу и размеру неустойки2. 

Ломбарды в России осуществляют свою дея-
тельность в рамках нескольких законов, а имен-
но – «О ломбардах», «О микрофинансовой дея-
тельности и микрофинансовых организациях», 
«О потребительском кредите (займе)». Регуля-
тором ломбардов является Центральный Банк 
России, который на ежеквартальной основе ус-
танавливает предельные ставки вознаграждения 
по выдаваемым ломбардами займам. 

Итак, можно сделать вывод, что в рамках 
законодательства Российской Федерации к дея-
тельности небанковских кредитных организаций 
государством всесторонне применяются регу-
ляторные меры. Помимо вышеназванных тре-
бований, данные субъекты финансового рынка 
РФ обязаны представлять в бюро кредитных 
историй имеющуюся у них информацию, необ-
ходимую для формирования кредитных исто-
рий. В Республике Казахстан в настоящее время 
отсутствуют законодательные требования по 

1 Федеральный закон Российской Федерации «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях // 
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30781346. 

2 Федеральный закон Российской Федерации «О потребительском кредите (займе)» // https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=31485661. 

3 законопроект «О внесений изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам регулирования и развития финансового рынка, и микрофинансовой деятельности // https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=33499976#pos=1;-16. 

4 https://online.zakon.kz/document/?doc_id=35338368. 

предоставлению нерегулируемыми кредитора-
ми информации о задолженности заемщиков 
в кредитное бюро, что является преградой для 
формирования на рынке полной и достовер-
ной информации о долговой нагрузке граждан. 
Необходимо отметить, что сложившаяся ситуа-
ция на финансовом рынке Республики Казахстан 
не согласуется с задачами, предусмотренными 
Соглашением о требованиях к осуществлению 
деятельности на финансовых рынках государств–
участников Единого экономического прост-
ранства от 16 января 2014 года в части гармони-
зация требований по раскрытию информации в 
финансовой сфере. 

Следует признать, что Законодательство Рес-
публики Казахстан в сфере правового регули-
рования небанковских организации находится 
на стадии формирования и активно вносятся 
изменения и дополнения в действующее зако-
нодательство с учетом текущей ситуацией на 
финансовом рынке страны и с учётом анализа 
зарубежного, и международного опыта. Прини-
мая во внимание вышеуказанные обстоятельст-
ва, Национальный Банк РК разработал законоп-
роект «О внесений изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам регулирования и раз-
вития финансового рынка, и микрофинансовой 
деятельности»3, где были предложены ряд мер 
по улучшению эффективности пруденциального 
регулирования. Как основной мерой для реше-
ния указанных проблем предлагается расширить 
полномочия государственного органа по регу-
лированию и надзору финансового рынка и фи-
нансовых организаций, включив в периметр его 
регулирования всех субъектов кредитования.

По нашему мнению, такой подход вполне оп-
равдан, так как это позволит снизить негативное 
влияние нерегулируемых субъектов на финан-
совый рынок страны. Как мы ранее отмечали 
именно отсутствия единых подходов по регули-
рованию банковских и небанковских организа-
ции порождают ряд проблем, таких как обма-
нутые потребители финансовых услуг, высокая 
долговая нагрузка граждан по потребительским 
кредитам и т.д. И это подтверждается статисти-
кой, которая показывает, что ссудный портфель 
небанковских организации по потребительским 
кредитам на 2020 год составляет 430 млрд. тенге, 
что и выражает сверхпредельную долговую наг-
рузку населения.4 Если более детально раскрыть 
данный показатель, то количество заемщиков, 
имеющих потребительские кредиты, превышает 
5 млн. человек, на каждого из которых в сред-
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AN нем приходится более 800 тыс. тенге задолжен-
ности. Это очень серьезный показатель, которая 
сложилась вследствие нерегулируемости небан-
ковских организаций и которая в дальнейшем 
дает возможность высокому риску неисполне-
ния населением своих обязательств по займам. 
Если рассмотреть жалобы, поступающие в госу-
дарственные и в общественные организаций, то 
в среднем ежегодно на рассмотрение поступает 
порядка 40 тысяч жалоб потребителей. В 2018 
году в государственные органы, местные испол-
нительные органы и общественные объедине-
ния потребителей поступило 35 тысяч обраще-
ний, из них около 20 тысяч письменных обра-
щений о нарушениях прав потребителей. Самое 
интересное, по характеру вопросов наибольшее 
количество обращений касалось сферы финан-
совых услуг – более 12 тысяч, это 60% от общего 
количества поступивших жалоб1. Потребители 
обращались по вопросам займов физических 
лиц, работы коллекторских и микрофинансовых 
организаций. Получается, население уже не сп-
равляется со своими долгами и государству при-
ходится применять нецелесообразные способы 
решения. Вспомним 26 июня 2019 года, когда 
Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев 
подписал указ, предусматривающий беспреце-
дентные меры социальной поддержки нуждаю-
щихся граждан, а именно списывание долгов по 
беззалоговым потребительским кредитам. По 
данному указу были погашены потребительские 
кредиты определенных категорий граждан. Дан-
ная мера безусловно была направлена на бла-
гое дело и были разрешены проблемы многих 
реально нуждающихся людей. Однако другая 
сторона медали заключается в том, что она была 
направлена не на решение самой проблемы, а 
лишь на устранение последствий. Кроме того 
у людей в сознании закрепляется мысль о том, 
что государство в иной раз придет на помощь 
и брать ответственность на себя и изучить все 
риски перед оформлением кредита нет необхо-
димости, учитывая его доступность. По данному 
вопросу во время презентации поправок в за-
конопроект по вопросам налогообложения и 
совершенствования инвестиционного климата 
Председатель Комитета по финансам и бюджету 
Мажилиса Г. Карагусова отметила, что государст-
во само стимулирует недобросовестность: «Я 
так сожалею, что в жизни брала всего два раза 
кредит – один раз ипотеку, второй раз - кредит. 
И все досрочно погашала. Зачем? Сейчас бы это 
все списали. Мы сами стимулируем недобросо-
вестность…». 

Иными словами, по нашему мнению, укреп-
ление роли государственного органа по регули-
рованию и надзору финансового рынка и фи-
нансовых организаций включения в объект его 
регулирования всех субъектов кредитования по-

1 https://online.zakon.kz/document/?doc_id=35338368. 

может исключить подобные ситуации и укрепит 
финансовую стабильность страны.

 Однако прежде, чем применять данную меру, 
необходимо определить насколько она согла-
суется с международно-правовыми стандарта-
ми. В первую очередь, рассмотрим документы 
Базельского комитета по банковскому надзору, 
который разрабатывает директивы и рекомен-
дации для органов регулирования стран-членов 
Комитета. С 26 октября 2016 года Национальный 
Банк стал членом Базельской консультативной 
группы (далее ‒ БКГ) и с обретением членства в 
БКГ Национальный Банк получил возможность 
участвовать в широком профессиональном диа-
логе, обмене мнениями и опытом по вопросам 
реализации политики банковского регулирова-
ния и надзора. Рекомендации БКГ не являются 
обязательными к исполнению, однако в боль-
шинстве случаев они отображаются в нацио-
нальном законодательстве многих стран. Стоит 
отметить, Национальный Банк постоянно про-
водит работу по совершенствованию регулиро-
вания деятельности банков, системы управления 
рисками банковской деятельности с исполь-
зованием принципов БКБН. Базельские осно-
вополагающие принципы включают в себя 25 
основных Принципов, которые должны приме-
няться для обеспечения эффективности системы 
банковского надзора. Кроме самих Принципов, 
документ содержит объяснение различных ме-
тодов, которые могут использовать надзорные 
органы при их применении. Принцип 1 (ответст-
венность, цели и полномочия) определяет объ-
екты надзора в виде банков и банковских групп. 
И в документе дается пояснение, что под «бан-
ковской группой» понимается не только холдин-
говые компании, банки и его офисы, дочерние 
компании, филиалы и совместные предприя-
тия, как отечественные, так и зарубежные, но 
и небанковские (в том числе нефинансовые) 
субъектов. Таким образом применение пруден-
циальных мер в отношении юридических лиц, 
не являющихся кредитными (банковскими) ор-
ганизациями и применение данных мер к юри-
дическим лицам, не являющимся резидентами 
соответствующего государства, согласуется с 
международно-правовыми стандартами [5].

Однако, международные подходы приме-
няют регулирование и надзор за небанковскими 
кредитными организациями в зависимости от 
возможности привлечения депозитов. В соот-
ветствии с Основополагающими принципами 
банковского надзора БКГ надзор должен быть 
сопоставим с рисками, связанными с деятель-
ностью небанковских кредитных учреждений, 
расходами на надзор и ролью учреждения в 
содействии финансовой доступности. Орга-
низации, привлекающие депозиты населения, 
должны лицензироваться и подвергаться над-



121

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN

зору, также как банки. согласно рекомендациям 
Всемирного Банка, небанковские кредитные 
учреждения, не принимающие депозиты, ред-
ко представляют серьезный системный риск и 
никогда не подвергают вкладчиков риску, поэ-
тому в отношении них не применятся жесткое 
пруденциальное регулирование и надзор. А по 
рекомендациям Международного Валютного 
Фонда небанковские микрокредитные органи-
зации не подлежат пруденциальному регулиро-
ванию и надзору, поскольку они не мобилизуют 
розничные депозиты населения и не преобра-
зуют эти депозиты в кредиты. Такие учреждения 
должны соблюдать и придерживаться набора 
правил и стандартов ведения операций, чтобы 
обеспечить защиту своих клиентов-заемщиков и 
инвесторов [2, с. 245].

Исходя из этого, разработчики Законопроекта 
«О внесений изменений и дополнений в некото-
рые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам регулирования и развития финансо-
вого рынка, и микрофинансовой деятельности» 
пришли к такому методу как дифференцирован-
ная система регулирования1. Дифференцирован-
ная система регулирования небанковских кредит-
ных организаций будет применяться в зависимос-
ти от уровня рисков, присущих конкретному виду 
деятельности, по принципу «чем выше риск – тем 
выше регуляторные требования». Таким образом, 
будут разграничены универсальные требования и 
специальные требования в зависимости выбран-
ной бизнес-модели. Универсальные требования 
будут касаться определенных правил предостав-
ления микрокредитов, обязанности предоставле-
ния государственным органам информации и т.д., 
а специальные требования будут установлены на 
уровне нормативных правовых актов уполномо-
ченного органа. 

Учитывая вышесказанное, можно понять, что 
внутри государств-участников ЕАЭС принимаются 
значительные шаги по обеспечению тех положе-
ний, которые предусмотрены в Соглашении о тре-
бованиях к осуществлению деятельности на фи-
нансовых рынках государств–участников Единого 
экономического пространства от 16 января 2014 
года и, кроме этого, широко используется между-
народный опыт в целях эффективной гармониза-
ции законодательств государств-участников ЕАЭС.

Заключение
Вследствие определенных исторических про-

цессов, сложившихся на финансовом рынке 
мира, государства признали невозможность эф-
фективного осуществления банковского надзора 
в рамках национальной юрисдикции без тесно-
го сотрудничества между органами банковского 
надзора разных государств. И в целях достиже-
ния международно-согласованных стандартов 
банковского регулирования региональные ин-

1 https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33499976#pos=1;-16. 

теграционные объединения приняли ряд мер по 
сближению национальных механизмов банковс-
кого регулирования и формированию регио-
нальной регулятивной конструкции, о чем сви-
детельствует принятый странами ЕАЭС «Согла-
шение о требованиях к осуществлению деятель-
ности на финансовых рынках государств–участ-
ников Единого экономического пространства» 
от 16 января 2014 года. 

В статье рассматривались правовые вопросы 
гармонизации пруденциального регулирования 
банковской деятельности в рамках ЕАЭС в свете 
задач и целей, предусмотренных Соглашением о 
требованиях к осуществлению деятельности на 
финансовых рынках государств–участников Еди-
ного экономического пространства от 16 января 
2014 года. При изучении данного вопроса авто-
ры пришли к выводу, что краеугольным камнем 
при гармонизации правового регулирования 
банковской деятельности в рамках ЕАЭС являет-
ся унификация юридических терминов и конст-
рукций, а также приведение в единообразие са-
мой банковской системы стран-участников ЕАЭС. 
Именно отсутствие и неправильное толкование 
некоторых терминов привели к значительным 
правовым коллизиям на практике. Кроме этого, 
существенное различие в структуре банковской 
системы стран-участников ЕАЭС создают оп-
ределенные проблемы не только банковского 
регулирования внутри страны, но и оказывают 
определенную сложность при гармонизации 
финансового рынка. Также автором был про-
веден сравнительный анализ законодательства 
Республики Казахстан с законодательством Рос-
сийской Федерацией, который определил необ-
ходимость введения в банковскую систему Ка-
захстана небанковских кредитных организаций и 
определения оптимального метода их правово-
го регулирования. Для этого автором был расс-
мотрен Проект Закона Республики Казахстан «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам регулирования и развития финансо-
вого рынка, и микрофинансовой деятельности», 
в котором предлагается расширить полномочия 
уполномоченного органа, включив в периметр 
его регулирования всех субъектов кредитова-
ния и применять дифференцированную систему 
регулирования. В результате чего автор изучил 
степень согласованности данного метода с меж-
дународным опытом. Таким образом, изучив 
международный опыт и проведя сравнитель-
ный анализ законодательства страны с законо-
дательством России, автор пришел к мнению, 
что те меры, которые предусмотрены в Зако-
нопроекте, обоснованы и необходимы, а также 
согласуются с рекомендациями международных 
организаций таких как Базельский комитет, МВФ. 
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Н.Б. МЫНБАЕВА1*, К.Б. ДУЙСЕНОВА 2

12Алматы Менеджмент Университет, Алматы, Казахстан
 (1*mynbaeva@mail.ru; 2duisenova.kamilya@gmail.com)

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО 
КОММЕРЧЕСКОГО АРБИТРАЖА В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ 

ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
Аннотация: В настоящей статье будет проведен анализ отдельных аспектов правового регули-

рования института международного коммерческого арбитража (третейского суда) в таких странах 
Центральной Азии, как Киргизская Республика и Республика Узбекистан в целях выявления особен-
ностей национального законодательства этих стран и выработки возможных рекомендаций для раз-
вития данного института в Республике Казахстан. Авторы хотел бы порекомендовать казахстанскому 
законодателю в этой части учесть позитивный опыт Закона КР о третейских судах в части передачи 
инвестиционных споров на рассмотрение внутренних арбитражей. 

Согласно ст. 54 Закона РУз о третейских судах, если решение третейского суда к моменту его от-
мены приведено в исполнение, то ответчику возвращается все то, что было взыскано с него в пользу 
истца по отмененному решению третейского суда.

Данная норма направлена на восстановление прав и законных интересов ответчика, нарушенных 
исполнением решения, которое в последующем было отменено. Мы считаем, что данную норму 
можно также рекомендовать заимствовать казахстанскому законодателю. К числу заслуживающих 
внимания особенностей Закона РУз об арбитраже можно отнести то, что он устанавливает имму-
нитет арбитров и других участников арбитражного разбирательства от ответственности за действия 
или бездействие, если не будет доказано, что такое действие либо бездействие было умышленным. 

Ключевые слова: третейский суд, международный коммерческий арбитраж, арбитражное сог-
лашение, отмена арбитражного/третейского решения, принудительное исполнение арбитражного/
третейского решения

ОРТАЛЫҚ АЗИЯ ЕЛДЕРІНДЕГІ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ КОММЕРЦИЯЛЫҚ 
АРБИТРАЖДЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ

Аннотация: Осы бапта Қырғыз Республикасы және Өзбекстан Республикасы сияқты Орталық 
Азия елдеріндегі халықаралық коммерциялық төрелік институтын (аралық сот) құқықтық реттеудің 
жекелеген аспектілеріне осы елдердің ұлттық заңнамасының ерекшеліктерін анықтау және осы инс-
титуттың Қазақстан Республикасында дамуы үшін ықтимал ұсынымдар әзірлеу мақсатында талдау 
жүргізілетін болады. Автор қазақстандық заң шығарушыға осы бөлімде аралық соттар туралы ҚР 
Заңының инвестициялық дауларды ішкі төреліктердің қарауына беру бөлігіндегі оң тәжірибесін ес-
керуді ұсынғысы келеді.

Аралық соттар туралы РУз Заңының 54-бабына сәйкес, егер аралық соттың шешімі оның күші 
жойылған кезде орындалса, онда аралық соттың күші жойылған шешімі бойынша одан талапкердің 
пайдасына өндіріп алынғанның бәрі жауапкерге қайтарылады.

Бұл норма кейіннен жойылған шешімнің орындалуымен бұзылған жауапкердің құқықтары мен 
заңды мүдделерін қалпына келтіруге бағытталған. Біз бұл норманы қазақстандық заң шығарушыға 
да беруге болады деп санаймыз. Төрелік туралы РУз Заңының назар аударарлық ерекшеліктері-
нің қатарына, егер мұндай іс-әрекеттің не әрекетсіздіктің қасақана болғаны дәлелденбесе, ол төре-
шілердің және төрелік талқылаудың басқа да қатысушыларының іс-әрекеттері немесе әрекетсіздігі 
үшін жауапкершіліктен иммунитетін белгілейтіндігін жатқызуға болады.

Түйіндеме сөздер: аралық сот, халықаралық коммерциялық төрелік, төрелік келісім, төрелік / 
аралық шешімнің күшін жою, төрелік / аралық шешімді мәжбүрлеп орындау

LEGAL REGULATION OF INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION IN 
CENTRAL ASIAN COUNTRIES

Abstract: This article will analyze certain aspects of the legal regulation of the institute of international 
commercial arbitration (arbitration court) in such Central Asian countries as the Kyrgyz Republic and the 
Republic of Uzbekistan in order to identify the peculiarities of the national legislation of these countries and 
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AN develop possible recommendations for the development of this institution in the Republic of Kazakhstan. 
The author would like to recommend the Kazakh legislator to take into account the positive experience 
of the Law of the Kyrgyz Republic on Arbitration Courts in terms of the transfer of investment disputes to 
internal arbitration.

According to Article 54 of the Law of the Republic of Uzbekistan on Arbitration Courts, if the decision 
of the arbitration court is enforced by the time of its cancellation, the defendant is returned all that was 
recovered from him in favor of the plaintiff under the canceled decision of the arbitration court.

This provision is aimed at restoring the rights and legitimate interests of the defendant, violated by 
the execution of the decision, which was subsequently canceled. We believe that this rule can also be 
recommended to the Kazakh legislator to borrow. Among the noteworthy features of the Law of the 
Republic of Uzbekistan on Arbitration is that it establishes the immunity of arbitrators and other participants 
in arbitration proceedings from liability for actions or omissions, unless it is proved that such an action or 
omission was intentional.

Key words: arbitration court, international commercial arbitration, arbitration agreement, annulment 
of the arbitration / arbitral award, enforcement of the arbitration / arbitral award.

Введение
В настоящей статье будет проведен анализ 

отдельных аспектов правового регулирования 
института международного коммерческого ар-
битража (третейского суда) в таких странах Цент-
ральной Азии, как Киргизская Республика и Рес-
публика Узбекистан в целях выявления особен-
ностей национального законодательства этих 
стран и выработки возможных рекомендаций 
для развития данного института в Республике 
Казахстан. 

Методы и материалы
Институт международного арбитража предс-

тавляет собой сложное, комплексное правовое 
явление, включающее, с одной стороны, регули-
рование отдельных вопросов нормами между-
народного частного права, а с другой - большой 
массив норм гражданского процесса. Соответст-
венно, в исследовании используется комплекс-
ный подход к рассмотрению правоотношений, 
возникающих в сфере международного коммер-
ческого арбитража, заключающийся в привле-
чении к исследованию методов, используемых 
как наукой международного частного права, так 
и наукой гражданского процесса.

Результаты
Международный коммерческий арбитраж - 

самое популярное средство решения внешнеэ-
кономических споров, который большинство 
компаний предпочитают традиционному судеб-
ному разбирательству.

Обсуждение
Кыргызская Республика. Согласно ст. 58 

Конституции Кыргызской Республики от 27 июня 
1 Конституция Кыргызской Республики. Принята референдумом (всенародным голосованием) 27 июня 2010 года // http://

cbd.minjust.gov.kg.
2 Закон Кыргызской Республики от 30 июля 2002 года «О третейских судах в Кыргызской Республике» // http://cbd.minjust.

gov.kg. 
3 Типовой закон ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже (Комиссия Организации Объединенных Наций по 

праву международной торговли, 21 июня 1985 года) (с изменениями, принятыми 7 июля 2006 г.) // https://online.zakon.kz. 
4 Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики от 25 января 2017 года № 14 // https://online.zakon.kz. 
5 Закон Кыргызской Республики от 27 марта 2003 года № 66 «Об инвестициях в Кыргызской Республике» // https://online.

zakon.kz. 

2010 года для внесудебного разрешения споров, 
возникающих из гражданских правоотношений, 
могут учреждаться третейские суды. Полномо-
чия, порядок образования и деятельность тре-
тейских судов определяются законом.1

Институт третейских судом в Кыргызстане ре-
гулируется Законом Кыргызской Республики от 
30 июля 2002 года «О третейских судах в Кыр-
гызской Республике» (далее – Закон КР о тре-
тейских судах)2, который в значительной степени 
основан на Типовом законе ЮНСИТРАЛ «О меж-
дународном торговом арбитраже» от 21 июня 
1985 г., в редакции с изменениями от 07 июля 
2006 г. (далее – Типовой Закон ЮНСИТРАЛ)3. 
Отдельные нормы, касающиеся регулирования 
института третейских судов, содержатся так же в 
Гражданском процессуальном кодексе Кыргызс-
кой Республики4 и Закон Кыргызской Республики 
«Об инвестициях»5, что позволяет иностранным 
инвесторам передавать свои споры с Кыргызста-
ном в международный арбитраж. Примечатель-
но то, что в Кыргызстане нет отдельного закона, 
касающегося деятельности международного 
коммерческого арбитража.

В соответствии со ст. 1 Закона КР о третейских 
судах этот Закон применяется при передаче по 
соглашению сторон на рассмотрение третейс-
кого суда споров, возникающих из гражданс-
ких правоотношений, включая инвестиционные 
споры, подведомственные компетентному суду, 
за исключением споров, установленных настоя-
щим Законом.

Определенный интерес представляет подход 
законодателя к определению понятий, исполь-
зуемых в Законе. Так, вслед за Типовым законом 
ЮНСИТРАЛ, под третейским судом в ст. 2 Закона 
КР о третейских судах понимается единоличный 
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арбитр или коллегия арбитров, под третейским 
разбирательством – процесс рассмотрения спо-
ра в порядке, предусмотренном соглашением 
сторон или применимыми правилами, или нас-
тоящим Законом.

Помимо третейского суда, в п. 1 ст. 3 Зако-
на КР о третейских судах содержится упомина-
ние о постоянно действующем третейском суде, 
под которым уже понимается не единоличный 
арбитр или коллегия арбитров, а организация, 
обеспечивающая осуществление третейского 
разбирательства. 

Согласно п. 2 ст. Постоянно действующий 
третейский суд является юридическим лицом и 
осуществляет свою деятельность в виде неком-
мерческой организации. При этом Закон прямо 
предусматривает, что деятельность третейских 
судов, связанная с третейским разбирательст-
вом, не является экономической деятельностью.

Такое разграничение между третейским су-
дом и постоянно действующим третейским су-
дом, несмотря на некоторую схожесть в поня-
тийном аппарате, тем не менее в целом соот-
ветствует подходу, закрепленному в Типовом 
законе ЮНСИТРАЛ.

Следует отметить, что Закон Республики Ка-
захстан от 8 апреля 2016 года «Об арбитраже» 
(далее – Закон РК об арбитраже) в части поня-
тийного аппарата во многом не соответствует 
Типовому закону ЮНСИТРАЛ. 

Как отмечают М.К. Сулейменов и А.Е. Дуйсе-
нова «… нужно исходить из того, что существует: 
а) арбитраж – как процедура рассмотрения спо-
ра, б) арбитражный суд – как состав арбитров 
(либо единоличный арбитр), рассматривающий 
конкретный спор, в) постоянное арбитражное 
учреждение (либо институт) – как посредник, 
содействующий процессу рассмотрения спора, 
то есть арбитражу» [1]. 

На наш взгляд, казахстанскому законодателю 
необходимо было также разграничить понятия 
«арбитражный суд» и «постоянное арбитражное 
учреждение». 

Существенной особенностью Закона КР о 
третейских судах является то, что он, в отличие от 
Типового закона ЮНСИТРАЛ, а также Закона РК 
об арбитраже, не предусматривает института от-
мены (обжалования) решения третейского суда.

В соответствии со ст. 28 Закон КР о третейс-
ких судах решение третейского суда является 
окончательным и обжалованию не подлежит. 
Стороны обязаны исполнить решение третейс-
кого суда в порядке и сроки, установленные в 
решении. Решение третейского суда исполняет-
ся добровольно в порядке и сроки, установлен-
ные в решении, в случае если в решение срок 
не определен, то оно подлежит немедленному 
исполнению. Если решение добровольно не ис-
полняется, то оно подлежит принудительному 

1 Закон КР от 28 января 2017 года № 15 «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве» // http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111522. 

исполнению в соответствии со ст. ст. 40 и 41 За-
кона о третейских судах.

Заявление о выдаче исполнительно листа по-
дается в компетентный суд по месту жительства 
либо месту нахождения должника. Подать заяв-
ление на выдачу исполнительного листа можно 
в течение трех лет с момента принятия решения.

Согласно ст. 418 Гражданского процессуаль-
ного кодекса КР (далее – ГПК КР) вопрос о вы-
даче исполнительного листа на принудительное 
исполнение арбитражного решения рассматри-
вает районный и приравненный к нему суд по 
заявлению заинтересованной стороны. 

Заявление о выдаче исполнительного листа 
на принудительное исполнение решения тре-
тейского суда подается только с целью разреше-
ния судом вопроса о принудительном исполне-
нии решения третейского суда и получения ис-
полнительного листа, являющегося основанием 
для возбуждения исполнительного производст-
ва и исполнительного производства, и исполне-
ния решения третейского суда в соответствии со 
ст. 47, 48 Закона КР «О статусе судебных испол-
нителей и об исполнительном производстве».1

Отказ в выдаче исполнительного листа сог-
ласно ст. 421 ГПК предусмотрен исключительно 
в следующих случаях:

1) если одна из сторон предоставит суду дока-
зательства о недееспособности одной из сторон 
при заключении соглашения о передаче спора в 
третейский суд;

2) если одна из сторон не была должным об-
разом уведомлена о третейском разбирательст-
ве или назначении арбитра;

3) если состав третейского суда или проце-
дура третейского разбирательства не соответст-
вовали соглашению сторон либо применимым 
правилам;

4) если решение третейского суда принято по 
спору, не предусмотренному соглашением сто-
рон или не подпадающему под его условия, или 
содержит указания по вопросам, выходящим за 
пределы соглашения. Если указания по вопро-
сам, охватываемым третейским соглашением, 
могут быть отделены от тех, которые не охва-
тываются таким соглашением, то часть решения 
третейского суда, в которой содержатся указания 
по вопросам, охватываемым третейским согла-
шением, может быть приведена в исполнение и 
в выдаче исполнительного листа на исполнение 
этой части не может быть отказано;

5) если сторона обоснованно заявила о не-
действительности третейского соглашения, а 
третейский суд принял спор к рассмотрению и 
вынес решение по существу спора;

6) если суд установит, что спор не может быть 
предметом третейского разбирательства по за-
конодательству Киргизской Республики.

Сравнительный анализ указанных основа-
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AN ний, позволяет сделать вывод о том, что в целом 
они соответствуют положениям Типового закона 
ЮНСИТРАЛ, с той лишь особенностью, что ст. 
421 ГПК КР не наделяет суд правом на отказ в 
выдаче исполнительного листа в случае проти-
воречия решения третейского суда публичному 
порядку. На наш взгляд, это связано с тем, что 
речь идет о принудительном исполнении исклю-
чительно решений внутренних третейских судов, 
а не иностранных, когда возможно применение 
иностранного права.

Опыт киргизского законодателя в части от-
каза от института отмены решений третейского 
суда, по нашему мнению, может быть рекомен-
дован к рассмотрению казахстанским законода-
телем. 

Следующей заслуживающей внимание осо-
бенностью Закона КР о третейских судах является 
наличие в нем специальной главы 8, посвящен-
ной рассмотрению третейским судом отдельных 
видов споров – споров с участием граждан, а 
также инвестиционных споров.

Выделение отдельных положений в Законе 
в отношении споров с участием граждан, обус-
ловлен тем, что институт разрешения споров 
третейскими судами (арбитражами), историчес-
ки был главным образом направлен на разреше-
ние предпринимательских споров. 

Согласно п. 1 ст. 45 Закона КР о третейских су-
дах, если иное не установлено соглашением сто-
рон или законом, положения настоящего Закона 
применяются при передаче на рассмотрение 
третейского суда споров, в которых одной или 
обеими сторонами выступают граждане.

При этом п. 2 указанной статьи содержит пе-
речь дел, которые не могут рассматриваться в 
третейских судах: 

- по жалобам на постановления и иные дейст-
вия (бездействие, отказ в совершении действия) 
судебного исполнителя; 

- об установлении фактов, имеющих юриди-
ческое значение (юридических фактов); 

- о восстановлении прав по утраченным цен-
ным бумагам;

- о банкротстве (несостоятельности);
- о возмещении вреда, причиненного жизни 

или здоровью гражданина;
- о защите чести, достоинства и деловой ре-

путации;
- возникающие из наследственных правоот-

ношений;
- касающиеся порядка и условий вступления 

в брак и прекращения брака;
- касающиеся личных и неимущественных от-

ношений, возникающих в семье между супруга-
ми, между родителями и детьми, между другими 
членами семьи;

- возникающие в связи с усыновлением, опе-
кой и попечительством, принятием детей на вос-
питание;

- возникающие при регистрации актов граж-
данского состояния;

- споры, в отношении которых законом уста-
новлена невозможность их передачи на разре-
шение третейского суда.

Нетрудно заметить, что к категории дел, ко-
торые не могут быть предметом разрешения в 
третейском суде отнесены дела, содержащие, 
так называемый публичный элемент, а также ряд 
споров, возникающих из личных неимуществен-
ных отношений, не связанных с имущественны-
ми.

Особенностям рассмотрения инвестицион-
ных споров третейскими судами посвящена ст. 
46 Закона КР о третейских судах. При этом ст. 2 
Закона КР о третейских судах прямо называет в 
качестве сторон третейского разбирательства 
органы государственной власти и местного са-
моуправления. 

Согласно ст. 46 Закона КР о третейских судах 
при отсутствии в договоре между иностран-
ным инвестором и Кыргызской Республикой 
(далее – КР) третейского соглашения иностран-
ный инвестор вправе инициировать третейское 
разбирательство для разрешения спора, и при 
этом согласие КР предполагается. В этом слу-
чае иностранный инвестор вправе избрать для 
рассмотрения спора любой орган, указанный в 
статье 18 Закона КР «Об инвестициях в Кыргызс-
кой Республике».

Сторона, представляющая КР в инвестицион-
ном споре, определяется органами юстиции 
после получения инициирующего извещения от 
иностранного инвестора.

Согласие КР на передачу спора в третейский 
суд направляется органами юстиции после кон-
сультаций с соответствующими государственны-
ми или иными органами в течение 90 дней со 
дня получения инициирующего извещения. В 
течение этого же срока органы юстиции вправе 
предложить иностранному инвестору свои ре-
комендации или выводы, или способы разреше-
ния спора в письменном виде.

В случае если иностранный инвестор не 
принял предложение органов юстиции или в 
течение указанного срока не было сделано ни-
какого предложения, он вправе немедленно пе-
редать спор на рассмотрение третейского суда 
без письменного согласия какой-либо стороны, 
представляющей КР, и считается, что КР дала сог-
ласие на передачу спора на рассмотрение тре-
тейского суда.

В случае если применимыми правилами ор-
ганов, указанных в части первой настоящей 
статьи, предусматривается получение согласия 
КР на участие в третейском разбирательстве, та-
кое согласие от имени КР предоставляется орга-
нами юстиции в течение 7 дней с момента полу-
чения запроса от иностранного инвестора.

Требования к инициирующему извещению 
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предусмотрены в ст. 47 Закона КР о третейских 
судах. 

В этой связи стоит отметить, что в Казахста-
не возможность участия государства, а также 
государственных органов и субъектов квази-
государственного сектора в арбитражном раз-
бирательстве в казахстанских арбитражах до-
вольно проблематична. Так, для возможности 
рассмотрения арбитражем споров с участием 
государственных органов в соответствии с импе-
ративными требованиями Закона об арбитраже 
обязательно должны быть соблюдены следую-
щие условия:

1) спор должен быть гражданско-правовым. 
Не могут рассматриваться налоговые, таможен-
ные и прочие административные споры. В граж-
данско-правовые отношения госорган может вс-
тупать: 

а) от своего имени (например, заключение до-
говоров купли-продажи офисной мебели, авто-
мобилей, оргтехники, канцтоваров и т.п.); 

б) от имени государства (таких отношений 
реально существует главным образом два вида: 
в сфере недропользования и в сфере заимство-
вания);

2) второй стороной в споре должно быть фи-
зическое и (или) юридическое лицо, поскольку 
арбитраж не вправе рассматривать споры между 
государственными органами (см. п. 8 ст. 8 Закона 
об арбитраже);

3) должно быть заключено арбитражное сог-
лашение. При этом если второй стороной в споре 
является физическое и (или) юридическое лицо 
Республики Казахстан, то в силу п. 10 ст. 8 Зако-
на об арбитраже для заключения арбитражного 
соглашения необходимо получить специальное 
согласие уполномоченного органа [2, с.208]. 

Что касается, согласия уполномоченного ор-
гана на арбитражное разбирательство для этой 
категории субъектов, то казахстанские ученые и 
практикующие юристы неоднократно указывали 
на необоснованно жесткие требования Закона РК 
об арбитраже в части выдачи такого согласия в 
отношении государственных органов, государст-
венных предприятий, а также юридических лиц, 
пятьдесят и более процентов голосующих акций 
(долей участия в уставном капитале) которых пря-
мо или косвенно принадлежат государству [3]. 

Со своей стороны, мы хотели бы порекомен-
довать казахстанскому законодателю в этой части 
учесть позитивный опыт Закона КР о третейских 
судах в части передачи инвестиционных споров 
на рассмотрение внутренних арбитражей. 

Республика Узбекистан. Деятельность тре-
тейских судов на территории Республики Узбе-
кистан регулируется Законом РУз от 16 октября 
2006 года «О третейских судах», который вступил 
в законную силу 01 января 2007 года (далее – За-
кон РУз о третейских судах)1.

1 Закон Республики Узбекистан от 16 октября 2006 года «О третейских судах» // https://www.lex.uz/docs/1072094. 
2 Закон Республики Казахстан от 8 апреля 2016 года № 488-V «Об арбитраже» // https://online.zakon.kz. 

Согласно ст. 5 Закона РУз о третейских судах 
третейские суды могут образовываться как дейст-
вующие и временные третейские суды, Органы 
государственной власти и управления не могут 
образовывать третейские суды и быть сторона-
ми третейского соглашения. Отличительной чер-
той узбекского законодательства является то, что 
третейские суды в Узбекистане не являются юри-
дически лицам. Постояннодействующий третейс-
кий суд может быть образован при юридическом 
лице и действует при нем.

Что касается временных третейских судов, то 
Закон РУз предусматривает ряд требований, ко-
торых нет ни в Типовом законе ЮНСИТРАЛ, ни в 
Законе РК об арбитраже. 

Так, временный третейский суд образуется 
сторонами третейского соглашения для разреше-
ния возникшего между ними конкретного спора, 
после рассмотрения которого временный тре-
тейский суд прекращает свою деятельность. 

Председательствующий третейского суда (при 
коллегиальном рассмотрении спора) либо тре-
тейский судья (при единоличном рассмотрении 
спора) до начала третейского разбирательства 
направляет в орган юстиции по месту нахожде-
ния временного третейского суда копию третейс-
кого соглашения и письменное уведомление об 
образовании временного третейского суда сог-
ласно ст. ст. 6 и 7 Закона РУз о третейских судах.

Министерство юстиции Республики Каракал-
пакстан, управления юстиции областей и города 
Ташкента осуществляют на соответствующих тер-
риториях учетную регистрацию постоянно дейст-
вующих третейских судов и учет временных тре-
тейских судов.

На наш взгляд, казахстанскому законодательст-
ву следовало бы также воспринять требование 
относительно ведения учетной регистрации пос-
тоянно действующих арбитражей, поскольку в 
настоящее время в Казахстане точное количество 
постоянно действующих арбитражей вообще ни-
кому неизвестно. В результате, нередко даже суды 
не могут отыскать те или иные арбитражи, чьи 
решения обжалуются сторонами в судах.

Согласно п. 1 ст. 12 Закона РК «Об арбитра-
же»2 Арбитражная палата Казахстана – это неком-
мерческая организация, представляющая собой 
объединение постоянно действующих арбитра-
жей, арбитров, создаваемое в целях обеспечения 
благоприятных условий для реализации, стиму-
лирования и поддержки деятельности арбитра-
жей в Республике Казахстан в порядке, установ-
ленном законодательными актами РК. Членство 
в Арбитражной палате Казахстана является доб-
ровольным. Членами Арбитражной палаты в нас-
тоящее время являются 18 постоянно действую-
щих арбитражей [4].

В соответствии с подпунктом 2) п. 1 ст. 12 Зако-
на РК об арбитраже в полномочия Арбитражной 
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ной деятельности в Республике Казахстан. В этой 
связи, на наш взгляд, можно было бы наделить 
Арбитражную палату полномочиями по ведению 
учетной регистрации постоянно действующих 
арбитражей. 

К числу особенностей Закона РУз о третейских 
судах следует отнести наличие таких положений, 
которые отсутствуют в Законе РК об арбитраже. 
Речь идет о ст. 48 Закона РУз о третейских судах 
«Последствия отмены решения третейского суда», 
а также ст. 54 «Поворот исполнения решения тре-
тейского суда».

В соответствии со ст. 48 Закона РУз о третейс-
ких судах «В случае отмены решения третейского 
суда компетентным судом стороны третейского 
разбирательства вправе в соответствии с третейс-
ким соглашением вновь обратиться в третейский 
суд. В случае если решение третейского суда от-
менено полностью или частично вследствие не-
действительности третейского соглашения или 
вследствие того, что решение вынесено по спору, 
не предусмотренному третейским соглашением 
или не подпадающему под его условия, либо со-
держит решения по вопросам, не охватываемым 
третейским соглашением, либо спор не может 
быть предметом третейского разбирательства, 
соответствующий спор дальнейшему рассмотре-
нию в третейском суде не подлежит».

Не мешало бы включить в Закон РК «Об ар-
битраже» аналогичную статью о последствиях 
отмены арбитражного решения, тем более что 
отмененный Закон РК от 28 декабря 2004 года «О 
третейских судах» такую норму предусматривал 
(см. п. 3 ст. 44) 

Согласно ст. 54 Закона РУз о третейских судах, 
если решение третейского суда к моменту его 
отмены приведено в исполнение, то ответчику 
возвращается все то, что было взыскано с него в 
пользу истца по отмененному решению третейс-
кого суда.

Данная норма направлена на восстановление 
прав и законных интересов ответчика, нарушен-
ных исполнением решения, которое в последую-
щем было отменено. Мы считаем, что данную 
норму можно также рекомендовать заимство-
вать казахстанскому законодателю. 

В прошлом году в Узбекистане был опубли-
кован Закон «О международном коммерческом 
арбитраже», принятый законодательной палатой 
5 августа 2020 года, и был одобрен Сенатом 11 
сентября 2020 года.

Данный Закон вступит в законную силу через 
6 месяцев после опубликования (Закон был опуб-
ликован 16 февраля 2021 года, соответственно, он 
вступит в силу 16 августа 2021 года)1. 

6 февраля 2021 года Президент Республики 
Узбекистан подписал Закон «О международном 
коммерческом арбитраже» (далее – Закон Руз об 

1 Закон Республики Узбекистан «О международном коммерческом арбитраже» от 16 февраля 2021 г. // https://lex.uz/
docs/5294087. 

арбитраже). В результате, Узбекистан стал 85-й 
страной и 118-й юрисдикцией, которая приняла 
законодательный акт на основе Типового закона 
ЮНСИТРАЛ. Закон был одобрен ЮНСИТРАЛ.

Закон нацелен на установление отдельного 
правового режима, применимого в отношении 
международного коммерческого арбитража, 
максимальное повышение эффективности арбит-
ражного разбирательства, а также минимизиро-
вание судебного вмешательства.

Заключение
К числу заслуживающих внимания особеннос-

тей Закона РУз об арбитраже можно отнести то, 
что он устанавливает иммунитет арбитров и дру-
гих участников арбитражного разбирательства 
от ответственности за действия или бездействие, 
если не будет доказано, что такое действие либо 
бездействие было умышленным. 

Несмотря на то, что Закон содержит положе-
ния по формированию временных (ad-hoc) ар-
битражных судов для разрешения споров сторо-
нами, Законом не предусмотрен порядок и рег-
ламент создания постоянно действующих арбит-
ражных учреждений на территории Республики 
Узбекистан. Типовой Закон ЮНСИТРАЛ тоже не 
устанавливает порядок создания постоянных ар-
битражных учреждений. Но практика стран пока-
зывает, что страны закрепляют порядок создания 
постоянно действующих арбитражных учрежде-
ний в своем законодательстве, либо отдельным 
законодательным актом, либо законодательным 
актом, регулирующим деятельность третейских/
арбитражных судов на территории.

При этом порядок создания постоянно дейст-
вующих арбитражных учреждений никак не регу-
лирован законодательством Республики Узбекис-
тан, что может вызвать трудности с признанием 
создаваемых постоянных арбитражных учреж-
дений как надлежаще созданных учреждений в 
соответствии с законодательством Республики 
Узбекистан.

В то же время порядок создания отдельных 
арбитражных учреждений на территории Рес-
публики Узбекистан может быть предусмотрен 
решениями Президента или Правительства Рес-
публики Узбекистан. Примером является Таш-
кентский Международный Арбитражный Центр 
(TIAC) при Торгово-Промышленной Палате Рес-
публике Узбекистан, созданный Постановлением 
Президента Республики Узбекистан №ПП-4001 от 
5 ноября 2018 года.

Исполнение, доведение до исполнителей и 
разъяснение среди населения сути и значения 
настоящего Закона поручено Министерству юс-
тиции Республики Узбекистан, Торгово-промыш-
ленной палате Республики Узбекистан и другим 
заинтересованным организациям.
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 ТОВАРНЫЙ ЗНАК КАК СПОСОБ НАЛОГОВОЙ ОПТИМИЗАЦИИ
Аннотация: Налоговая оптимизация позволяет бизнесу развиваться в стране более интенсив-

ными темпами, и интеллектуальная собственность – это одна из сфер, которая имеет потенциал и в 
плане снижения налогового бремени. 

В научной статье рассматриваются правовые возможности использования товарного знака как 
способа налоговой оптимизации, авторами исследуется законодательство Республики Казахстан в 
сфере налогового регулирования и интеллектуальной собственности для обоснования законности 
такой оптимизации. В статье проведен анализ понятия налоговой оптимизации и товарного знака, 
также рассмотрены наиболее часто встречающиеся варианты налоговой оптимизации посредством 
использования такого инструмента как товарный знак через призму обобщенной судебной прак-
тики. 

Для эффективного использования методов налоговой оптимизации необходимо иметь четкое 
законное обоснование, которое отсутствует у большинства предпринимателей, в связи с чем уве-
личиваются налоговые риски. Это приводит к неблагоприятным последствиям в виде доначисления 
корпоративного подоходного налога и налога на добавленную стоимость, и, соответственно, при-
менению штрафных санкций. Для этих целей авторами в ходе научных исследований установлены 
критерии законности использования товарного знака в качестве снижения налогового бремени, 
которые позволяют использовать такой инструмент налоговой оптимизации как товарный знак иск-
лючительно в правовом поле. 

Ключевые слова: налоги, налоговая система, налоговая оптимизация, налоговое законода-
тельство, товарный знак

САУДА БЕЛГІСІ ЖОЛ РЕТІНДЕ САЛЫҚТЫ ОҢТАЙЛАНДЫРУ

Аннотация: Салықты оңтайландыру бизнеске елде қарқынды дамуға мүмкіндік береді, ал зият-
керлік меншік салық ауыртпалығын азайту тұрғысынан әлеуеті бар салалардың бірі болып табылады.

Ғылыми мақалада тауар таңбасын салықтық оңтайландыру тәсілі ретінде пайдаланудың құқық-
тық мүмкіндіктері қарастырылады, авторлар осындай оңтайландырудың заңдылығын негіздеу үшін 
салықтық реттеу және зияткерлік меншік саласындағы Қазақстан Республикасының заңнамасын 
зерттейді. Мақалада салықтық оңтайландыру және тауарлық белгі ұғымына талдау жасалды, соны-
мен қатар жалпыланған сот практикасы призмасы арқылы тауарлық белгі сияқты құралды қолдану 
арқылы салықтық оңтайландырудың ең көп таралған нұсқалары қарастырылды.

Салықтық оңтайландыру әдістерін тиімді пайдалану үшін кәсіпкерлердің көпшілігінде жоқ нақты 
заңды негіздеме болуы керек, осыған байланысты салықтық тәуекелдер артады. Бұл корпоративтік 
табыс салығы мен қосылған құн салығын қосымша есептеу және тиісінше айыппұл санкцияларын 
қолдану түрінде қолайсыз салдарларға алып келеді. Осы мақсаттар үшін авторлар ғылыми зерттеу-
лер барысында тауар таңбасын салық ауыртпалығын төмендету ретінде пайдаланудың заңдылық 
критерийлерін белгіледі, бұл Тауар таңбасы сияқты салықтық оңтайландыру құралын тек құқықтық 
салада пайдалануға мүмкіндік береді.

Түйіндеме сөздер: салықтар, салық жүйесі, салықты оңтайландыру, салық заңнамасы, тауар бел-
гісі. 

TRADEMARK AS A METHOD OF TAX OPTIMIZATION

Abstract: Tax optimization allows businesses to develop more intensively in the country, and intellectual 
property is one of the areas that has the potential to reduce the tax burden.

The scientific article examines the legal possibilities of using a trademark as a method of tax optimization, 
the authors examine the legislation of the Republic of Kazakhstan in the field of tax regulation and 
intellectual property to justify the legality of such optimization. The article analyzes the concept of tax 
optimization and trademark, and also considers the most common options for tax optimization through 
the use of such a tool as a trademark through the prism of generalized judicial practice.

For effective use of tax optimization methods, it is necessary to have a clear legal justification, which is 
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not available for most entrepreneurs, and therefore increases tax risks. This leads to adverse consequences 
in the form of additional corporate income tax and value added tax, and, accordingly, the application 
of penalties. For these purposes, the authors, during scientific research, have established criteria for the 
legality of using a trademark as a tax burden reduction, which allow using such a tax optimization tool as 
a trademark exclusively in the legal field.

Key words: taxes, tax system, tax optimization, tax legislation, trademark

Введение
 В соответствии со ст. 35 Конституции Респуб-

лики Казахстан, уплата законно установленных 
налогов, сборов и иных обязательных платежей 
является долгом и обязанностью каждого1.

 Предпринимательская деятельность пред-
полагает постоянное снижение расходов в це-
лях повышения доходной части. Это следует 
из самой природы предпринимательства и его 
определения. Статья 2 Предпринимательского 
кодекса Республики Казахстан устанавливает, 
что предпринимательством является самостоя-
тельная, инициативная деятельность граждан, 
кандасов и юридических лиц, направленная на 
получение чистого дохода путем использования 
имущества, производства, продажи товаров, вы-
полнения работ, оказания услуг, основанная на 
праве частной собственности (частное предп-
ринимательство) либо на праве хозяйственно-
го ведения или оперативного управления го-
сударственного предприятия (государственное 
предпринимательство). Предпринимательская 
деятельность осуществляется от имени, за риск 
и под имущественную ответственность предпри-
нимателя2.

 В применении методов налоговой оптими-
зации весьма существенным образом заинте-
ресовано частное предпринимательство. Само 
определение Предпринимательского кодекса 
РК устанавливает, что предпринимательская 
деятельность связана с риском. Таким образом, 
выбор оптимальных инструментов снижения на-
логовой нагрузки осуществляется под имущест-
венную ответственность самого предпринима-
теля. Государство, со своей стороны, предлагает 
достаточное количество законных способов 
уменьшения налоговой базы, и их примене-
ние напрямую связано с грамотностью самого 
предпринимателя.

Товарный знак – это относительно новый эле-
мент бизнеса в Казахстане, получающий расп-
ространение. Сейчас можно увидеть положи-
тельную тенденцию в русле того, что все больше 
предпринимателей осознают необходимость его 
регистрации и защиты. 

Товарные знаки представляют собой слож-
ную, но интересную конструкцию с точки зре-
ния их ценности для потребителя. Они являются 
важным инструментом коммерции [1, c. 66]. По 

1 Конституция Республики Казахстан принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // http://adilet.zan.
kz/rus/docs/K950001000. 

2 Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК // http://adilet.zan.kz/rus/docs/
K1500000375. 

3 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Особенная часть) от 1 июля 1999 года № 409 // http://adilet.zan.kz/rus/docs/
K990000409. 

своей сути товарный знак - это экономический 
инструмент, помогающий потребителям оценить 
качество товаров и услуг при принятии решения 
о покупке на основе репутации производителя 
или продавца. Предприятия, которые предос-
тавляют продукцию более высокого качества, 
пользуются большей доброжелательностью в 
сознании типичных потребителей, чем те, ко-
торые этого не делают. Реклама играет важную 
роль в формировании и укреплении этой доб-
рой воли, чему в полной мере способствует то-
варный знак [2, с. 473].

Все объекты интеллектуальной собственнос-
ти используются за вознаграждение. Это общеп-
ринятая практика во всем мире. Право на ис-
пользование товарного знака передается на ос-
нове лицензионного договора. Согласно ст. 966 
Гражданского кодекса РК по лицензионному до-
говору сторона, обладающая исключительным 
правом на результат интеллектуальной творчес-
кой деятельности или на средство индивидуали-
зации (лицензиар), предоставляет другой сторо-
не (лицензиату) право временно использовать 
соответствующий объект интеллектуальной 
собственности определенным способом. Лицен-
зионный договор предполагается возмездным3. 
Таким образом, возмездность лицензионного 
договора презюмируется. 

Именно эта возмездность может использо-
ваться предпринимателями в качестве инст-
румента снижения налоговой нагрузки. К со-
жалению, имеется некое недоверие бизнеса к 
государству, когда предприниматели не в пол-
ной мере использую все механизмы снижения 
налоговой нагрузки. Так сегодняшняя действи-
тельность подтверждает данные факты. Необхо-
димо отметить, при использовании таких инст-
рументов важно соблюдать законодательство 
и преследовать легитимные цели. В настоящей 
статье авторами анализируются наиболее часто 
встречающиеся ситуации такой оптимизации и 
предлагаются механизмы избежания рисков при 
осуществлении предпринимательской деятель-
ности. К сожалению, у предпринимателей порой 
не имеется четкого понимания прозрачности 
используемых схем, по этой причине цель нало-
говой оптимизации абсолютно не достигается, 
предпринимателю доначисляется подоходный 
налог и, сверх этого, накладываются штрафные 
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Необходимость разработки механизма уста-

новления законности таких инструментов пре-
допределяет актуальность настоящей статьи, 
поскольку отсутствие единых стандартов отно-
сительно прозрачности инструментов налого-
вой оптимизации затрудняет их эффективное 
использование на практике. В рамках настоящей 
статьи изучается налоговое законодательство в 
свете налоговой оптимизации и правовое ре-
гулирование использования товарного знака. 
Предметом исследования выступают правовые 
проблемы установления критериев законности 
использования товарного знака как способа оп-
тимизации налоговой нагрузки. Таким образом, 
авторами ставится следующая цель – установле-
ние четких категорий, позволяющих определить 
легитимность налоговой оптимизации путем ис-
пользования права на товарный знак. 

Обсуждение
Теория налоговой оптимизации как метод 

«избежания» уплаты налогов появилась в за-
падной литературе еще в 70–80-х гг. XX в. В за-
рубежных исследованиях категория налоговой 
оптимизации определяется как случай (возмож-
ность) избежания налогов [3, с.26].

С нашей точки зрения использование слова 
«избежание» не совсем корректно, поскольку 
предполагает «уклонение» от уплаты налогов. 
Безусловно, в рамках настоящей статьи рассмат-
риваются только легальные, законные способы 
снижения налогового бремени. И в этом смыс-
ле достаточно полным, на наш взгляд, является 
определение, представленное Глубоковой Н.Ю.: 
«Оптимизация налоговой базы и планирова-
ние в налогообложении предусматривают дея-
тельность налогоплательщиков по снижению 
налогового бремени в конкретной ситуации и 
обеспечению долговременной экономии на на-
логовых платежах с целью получения экономи-
ческого эффекта от ее вложения, уклонения или 
снижения риска потенциальных штрафных санк-
ций в будущем» [4, с.17].

Законные способы налоговой оптимизации 
предусматривают следующие инструменты: 
внедрение грамотной учетной налоговой по-
литики, использование предоставленных госу-
дарством налоговых льгот, выбор правильной 
для своей организационной формы системы на-
логообложения, эффективная система кадровой 
политики (например, использование аутсорсин-
говых услуг вместо штатного сотрудника). 

Остановимся подробнее на таком инструмен-
те снижения налоговой нагрузки как товарный 
знак. Согласно Закону РК «О товарных знаках» 
товарный знак, знак обслуживания – обозначе-
ние, зарегистрированное в соответствии с за-
коном или охраняемое без регистрации в силу 

1 Закон Республики Казахстан от 26 июля 1999 года N 456 «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях 
мест происхождения товаров» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z990000456. 

международных договоров, в которых участвует 
Республика Казахстан, служащее для отличия то-
варов (услуг) одних юридических или физичес-
ких лиц от однородных товаров (услуг) других 
юридических или физических лиц1. Безуслов-
но, все зависит от стоимости товарного знака и 
размера вознаграждения за него. Некоторые из 
наиболее распространенных подходов к оценке 
товарного знака: (1) доходный подход, который 
оценивает стоимость товарного знака на основе 
прошлой и ожидаемой будущей прибыли това-
ров/услуг, связанных с товарным знаком; (2) ры-
ночный подход, который оценивает стоимость 
товарного знака на основе сравнения сделок 
(таких как ставки роялти) с участием аналогич-
ных активов; (3) затратный подход, который оце-
нивает стоимость на основе затрат на создание 
товарного знака и затрат на замену существую-
щего товарного знака товарным знаком эквива-
лентной рыночной власти.; и (4) метод освобож-
дения от роялти, который оценивает ожидаемую 
экономию роялти, связанную с владением то-
варным знаком [5, с. 17]. На основе стоимости 
товарного знака устанавливается соразмерный 
размер вознаграждения – роялти. 

Анализирую судебную практику относитель-
но использования товарного знака как способа 
снизить налоговую нагрузку, мы зачастую видим 
ситуацию, когда предприниматели осуществ-
ляют следующее: компания-собственник товар-
ного знака осуществляет отчуждение товарного 
знака, а спустя время заключает лицензионный 
договор с новым собственником за достаточно 
высокое вознаграждение – роялти. И данное 
роялти, выплачиваемое ежемесячно, предпри-
ниматель указывает в качестве расходов как ос-
нование снижения налогооблагаемой базы. 

Однако, такие сделки вызывают у проверяю-
щих налоговых органов сомнения в их обос-
нованности и предполагают их фиктивность. 
Предпринимателю всегда необходимо помнить 
о том, что сделки об отчуждении прав в отно-
шении интеллектуальной собственности регист-
рируются в Национальном институте интеллек-
туальной собственности. Таким образом, отсле-
дить цепочку собственников достаточно легко. 

По вышеуказанной причине стоимость от-
чуждения объекта интеллектуальной собствен-
ности должна быть разумной и соответствовать 
его рыночной стоимости. Размер роялти также 
быть обоснован ценностью использования не-
материального объекта для бизнеса. Нельзя пе-
редать объект по условной стоимости в пятьсот 
тысяч тенге, а после осуществляя плату за его 
использования в размере миллион тенге ежеме-
сячно. 

Если ранее роялти в силу его новизны был 
одним из достаточно обоснованных инстру-
ментов налоговой оптимизации, то в настоящее 
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время необходимо иметь должное обоснование 
его полезности для бизнеса и действительной 
деловой цели таких выплат. Это обоснование 
достигается через следующие элементы: объект 
интеллектуальной собственности должен ис-
пользоваться компанией в предпринимательс-
кой деятельности, способствовать увеличению 
доходов; размер роялти должен быть соразме-
рен размеру его полезности, то есть не должен 
превышать суммы прибыли, полученной от его 
использования. Если обратится к судебной прак-
тике, то самый приемлемый размер роялти, не 
вызывающий сомнения у контролирующих ор-
ганов, составляет 5-7% от выручки компании. 
Стоимость сделки по передаче объекта интел-
лектуальной собственности должна быть макси-
мально рыночной. 

Мы предлагаем рассмотреть два варианта ис-
пользования товарного знака в бизнесе и реаль-
ный судебный кейс и оценим предполагаемые 
риски. Нужно иметь в виду, что все действия не 
должны иметь цель неуплаты налогов и должны 
отвечать главной задаче предпринимательской 
деятельности – получения прибыли. 

Первый вариант: 
Имеется условное Товарищество с ограни-

ченной ответственностью, применяющее об-
щую систему налогообложения. Директором и 
единственным учредителем является физичес-
кое лицо, то есть он же является бенефициаром. 

Одновременно данный бенефициар являет-
ся индивидуальным предпринимателем, и его 
основным видом деятельности является предос-
тавление интеллектуальных прав в возмездное 
пользование. Бенефициар имеет зарегистриро-
ванный товарный знак, который используется 
ТОО в предпринимательской деятельности на 
основании лицензионного договора, наносится 
на выпускаемый ТОО товар, используется на его 
сайте в сети Интернет и в деловой коммуника-
ции с контрагентами. Естественно, за такое ис-
пользование ТОО ежемесячно производит вып-
лату роялти ИП. 

В первую очередь, в рассматриваемом при-
мере следует установить наличие либо от-
сутствие деловой цели в данной сделке. Если в 
действиях ИП и ТОО имеется разумный эконо-
мический смысл необходимости заключения ли-
цензионного договора, то можно говорить о за-
конности налоговой экономии в виде расходов 
и снижении налогооблагаемой базы при оплате 
корпоративного подоходного налога, учтенных 
ТОО по проведенным операциям с ИП. 

В данной ситуации налоговые органы могут 
предъявить претензии в виде получения нео-
боснованной налоговой выгоды в случае, если:

1 Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК «О налогах и других обязательных платежах в бюд-
жет (Налоговый кодекс)» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1700000120. 

2 Закон Республики Казахстан от 22 апреля 1998 г. № 220-1 «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответ-
ственностью» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z980000220. 

3 Постановление судьи судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Казахстан Кашкинбаевой 

1. Роялти перечисляются ИП от ТОО без фак-
тического использования товарного знака в 
предпринимательской деятельности;

2. Если размер роялти существенным обра-
зом превышает рыночный размер;

3. В случае аффилиированности участников 
сделки.

В данном кейсе ИП и ТОО являются взаимо-
зависимыми и аффилиированными по участнику 
согласно пп.2 ст. 1 Налогового кодекса РК1 и п.1 
ст. 12-1 Закона РК «О товариществах с ограни-
ченной и дополнительной ответственностью»2. 
По этой причине данным ТОО и ИП необходимо 
иметь четкое обоснование деловой цели сдел-
ки и непревышение размера роялти рыночного 
уровня. 

В случае недоказанности вышеназванных 
обстоятельств имеется риск доначисления нало-
говыми органами корпоративного подоходного 
налога. 

Второй вариант:
Первоначальные производные во втором 

кейсе не меняются, за исключением того, что 
индивидуальный предприниматель – собствен-
ник товарного знака – это независимое от ТОО 
лицо. В случае реального использования товар-
ного знака в бизнесе ТОО, а также соблюдения 
рыночного уровня лицензионного вознаграж-
дения за вышеназванное использование данный 
вариант несет в себе минимальный риск.

Однако, взаимозависимость может быть ус-
тановлена не по прямым, а по косвенным приз-
накам. Например, если ИП предоставляет право 
использования товарного знака только ТОО, то 
проверяющие могут сделать вывод о финансо-
вой подконтрольности данных лиц, а значит кос-
венной взаимозависимости. 

При отсутствии признаком взаимозависимос-
ти и направленности на получение необосно-
ванной налоговой выгоды, справедливым раз-
мером вознаграждения будет являться уплата 
роялти в размере 5%. 

В свете вышеизложенной информации инте-
ресным представляется рассмотрение реально-
го судебного дела.

Анализируя его, можно установить, что нало-
говым органом в ходе проведения комплексной 
налоговой проверки было установлено недона-
числение КПН с нерезидента в сумме 59 264,5 
тыс.тенге. 

Компания «А», чьи действия были провере-
ны, не согласилась с выводами проверяющего 
органа и обратилась в Верховный суд РК с кас-
сационной жалобой. В ее рассмотрении было 
отказано3. 

Из текста судебного решение следует, что 
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AN Компания «А» осуществила выплату денежных 
средств резиденту Французской Республики – 
Компании «С» на основании выставленных ин-
войсов, которая является владельцем товарного 
знака и торгового наименования «LV» по всему 
миру. 

Между сторонами заключены следующие 
договоры: эксклюзивный дистрибьюторский 
договор от 30.08.2012г., договор об оказании 
услуг по управлению розничным бизнесом от 
29.04.2013г. Компания «А» является эксклюзив-
ным дистрибьютором и обладает исключитель-
ным правом использования товарных знаков в 
целях осуществления деятельности и принимает 
исключительное эксклюзивное право продажи 
продукции под товарным знаком «LV» на огово-
ренной территории. 

Если обратится к договорам, то следует, что 
Компания «С» не оказывает услуги фактически, а 
передает информацию, знания, опыт Компании 
«А». Данное обстоятельство также подтверж-
дается отсутствием между сторонами акта вы-
полненных работ (оказанных услуг). 

Пунктом 1 статьи 645 Налогового кодекса оп-
ределено, что доходы юридического лица – не-
резидента, осуществляющего деятельность без 
образования постоянного учреждения, обла-
гаются корпоративным подоходным налогом у 
источника выплаты без осуществления вычетов. 
В соответствии с подпунктом 5) пункта 1 статьи 
646 Налогового кодекса, доходы нерезидента из 
источников в Республике Казахстан в виде дохо-
дов от прироста стоимости, дивиденды, вознаг-
раждения, роялти подлежат налогообложению 
у источника выплаты в размере 15 процентов. 
Согласно пункту 3 статьи 12 Конвенции между 
Правительством Республики Казахстан и Прави-
тельством Французской Республики от 3 февраля 
1998 года об избежание двойного налогообло-
жения1 и предотвращении уклонения от нало-
гообложения в отношении налогов на доходы и 
имущество, термин «роялти» означает платежи 
какого-либо вида, полученные в качестве воз-
награждения за использование или за право 
использования какого-либо авторского права 
на произведения литературы, художественной 
или научной работы, включая торговую марку, 
дизайн или модель, план, секретную формулу 
или процесс или за информацию, касающуюся 
промышленного коммерческого или научного 
оборудования. Пунктами 1 и 2 статьи 12 Конвен-
ции, в отношении доходов нерезидента в фор-
ме роялти предусмотрена ставка налога в раз-
мере - 10 %. Вышеизложенное свидетельствует 
об обоснованности выводов акта о начислении 
КПН касательно роялти по компании «С». На-
логовым органом правильно применен роялти, 
Ж.М. // https://office.sud.kz/lawsuit/document.xhtml. 

1 Закон Республики Казахстан от 9 ноября 1998 г. N 289 «О ратификации Конвенции между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством Французской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклоне-
ния от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» // http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z980000289. 

так как договор, заключенный между заявите-
лем и иностранной компанией, а также оплата 
денежных средств по выставленному инвойсу 
без выполнения каких-либо работ соответст-
вует понятию «роялти», предусмотренному Кон-
венцией, заключенной между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Фран-
цузской Республики от 3 февраля 1998 года. В 
соответствии с пунктом 4 статьи 666 Налогового 
кодекса, международный договор применяется 
при условии представления нерезидентом на-
логовому агенту документа, подтверждающего 
резидентство. 

Проверкой установлено, что налогоплатель-
щик применил освобождение от налогообло-
жения, предусмотренное международными до-
говорами в отношении доходов, выплаченных 
Компании «Л». В ходе проверки, проверяющим 
органом в адрес налогоплательщика выставлено 
требование о предоставлении оригинала серти-
фиката резидентства вышеуказанной компании. 
Однако запрашиваемые сертификаты представ-
лены не были, соответственно на основании ста-
тей 646, 666 Налогового кодекса, данный доход 
нерезидентов, подлежит налогообложению по 
ставке 15%. При таких обстоятельствах суд обос-
нованно отказал в удовлетворении заявления о 
признании незаконным и отмене уведомления 
о результатах проверки в части доначисления 
КПН. 

Анализ вышеизложенного судебного реше-
ния позволяет сделать вывод о необходимос-
ти четкого и обоснованного документального 
подтверждения снижение налоговой нагрузки и 
применения налоговых льгот.

 
Заключение

 Использование товарного знака как инстру-
мента снижения налоговой нагрузки приобре-
тает все большую распространенность, учитывая 
возможности достижения платы за его исполь-
зования весьма внушительных сумм. Зачастую 
такие договоры носят международный характер, 
как мы могли увидеть из рассмотренного судеб-
ного решения. Можно определить следующие 
критерии законности использования товарного 
знака в качестве снижения налогового бремени:

1) Товарный знак должен быть зарегистриро-
ван в Национальном институте интеллектуаль-
ной собственности и право на его использова-
ние передано на основании зарегистрирован-
ного лицензионного договора от лицензиара 
лицензиату. 

2) Размер платы за использования товарного 
знака – роялти должен быть не выше уровня ры-
ночного с учетом таких факторов, как его извест-
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ность, рыночная стоимость, распространенность 
использования, масштаб деятельности лицен-
зиара и лицензиата.

3) Передаваемый товарный знак должен 
реально использоваться в коммерческой дея-
тельности лицензиата, способствовать главной 
цели предпринимательства – извлечения при-
были. Другими словами, должны отсутствовать 
элементы мнимой сделки. 

4) Между лицензиаром и лицензиатом не 
должна прослеживаться аффилиированность. В 
таких случаях у налоговых органов возникают 
обоснованные сомнения в прозрачности ис-
пользуемого метода налоговой оптимизации и, 
соответственно, возникают основания для пос-
ледующего проведения налоговой проверки и 
доначисления КПН. 
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Г.Л. НУРТАЕВА1*, Е.Қ. ҚАСЕНОВ2

12Каспийский общественный университет, Алматы, Казахстан
 (1*ngl_81@mail.ru; 2kassenov.yerbol@outlook.com)

ВОПРОСЫ ПОДСУДНОСТИ, СРОКА ПЕРЕСМОТРА СУДЕБНЫХ 
АКТОВ, ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПО ВНОВЬ 

ОТКРЫВШИМСЯ ИЛИ НОВЫМ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ

Введение
Важное значение здесь имеет правильное 

определение суда, уполномоченного рассмот-
реть заявление о пересмотре дела по вновь отк-
рывшимся или новым обстоятельствам. 

При стандартном развитии судебного про-
цесса вопрос о законном суде для пересмот-
ра по вновь открывшимся или новым обстоя-
тельствам достаточно прост. Однако возможны 
и неординарные ситуации. Например, вступив-
шее в силу решение, по существу, было принято 
судом первой инстанции, а нарушение справед-
ливости судебного разбирательства, например в 
связи с независимостью и законностью назначе-
ния экспертов и экспертиз, имело место в апел-
ляционной инстанции, которая оставила в силе 
решение суда первой инстанции. Кассационная 
инстанция также, исходя из того, что решение с 
ее точки зрения является верным по существу, 
оставила его в силе. В этой ситуации остается 
неясным, какой суд должен пересматривать дело 
по вновь открывшимся обстоятельствам: тот, ко-
торый вынес впервые решение по существу, или 
тот, в котором допущено нарушение?

Методы и материалы
Научное исследование проведено с исполь-

зованием современных общенаучных и частных 
методов, позволяющих рассматривать социаль-
ные и правовые явления в их взаимодействии 
и взаимосвязи. Это, прежде всего, системный, 
комплексный и многоотраслевой анализ, синтез, 
аналогия, историко-правовой, формально-юри-
дический метод сравнительного правоведения, 
а также другие методы научного исследования.

Использование указанных методов дало воз-
можность авторам сделать аналитические выво-
ды по различным аспектам правовой и социаль-
ной действительности, с которыми приходится 
сталкиваться при пересмотре судебных актов по 
вновь открывшимся или новым обстоятельствам 
в гражданском процессе. В свою очередь это 
позволило выработать предложения и рекомен-
дации по усовершенствованию действующего 
законодательства.

1 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК // «Казахстанская 
правда» от 03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., 
№ 20-VI, cт. 114. 

 
Результаты

Проверочную деятельность суда на стадии пе-
ресмотра судебных актов по вновь открывшимся 
или новым обстоятельствам, следует рассматри-
вать, как производную от установления вновь 
открывшихся или новых обстоятельств, так как 
законность и обоснованность судебного акта на 
исследуемой стадии проверяется только после 
выявления и установления вновь открывшихся 
или новых обстоятельств. 

Институт пересмотра судебных актов по 
вновь открывшимся или новым обстоятельствам 
выполняет также восстановительную (реститу-
ционную) функцию, предусматривая возмож-
ность отмены ранее принятого судебного акта, 
вступившего в законную силу, и возобновление 
производства по делу в целях защиты конкрет-
ных нарушенных прав, и законных интересов 
граждан и юридических лиц. Пересмотр су-
дебных актов, вступивших в законную силу, по 
вновь открывшимся или новым обстоятельствам 
в гражданском процессе имеет исключительный 
и чрезвычайный характер.

Исключительный характер рассматриваемой 
стадии выражается в том, что в соответствии с 
принципом правовой определенности, судеб-
ный акт, вступивший в законную силу, может 
быть отменен только при установлении сущест-
венных и неопровержимых обстоятельств в ст-
рого определенных законом случаях (ст. 455 ГПК 
РК)1. Чрезвычайный характер исследуемой ста-
дии гражданского процесса состоит в том, что 
его участники обладают возможностью возв-
рата к спору, разрешенному ранее без учета су-
щественных для дела обстоятельств, после того 
как истекли сроки пересмотра судебного акта в 
апелляционном и кассационном порядке.

Обсуждение
Для того чтобы полноценно исследовать про-

цедуру пересмотра судебных актов, вступивших 
в законную силу по вновь открывшимся или но-
вым обстоятельствам в гражданском процессе, 
поначалу необходимо обратиться к проблеме, 
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касающейся подсудности, субъектах, объектах 
и сроках подачи заявления о пересмотре су-
дебных постановлений, вступивших в законную 
силу по вновь открывшимся обстоятельствам, 
определенных ГПК РК. 

В соответствии со ст. 456 ГПК РК вступившее 
в законную силу судебное постановление перес-
матривается по вновь открывшимся или новым 
обстоятельствам судом, принявшим данное пос-
тановление. Пересмотр по вновь открывшимся 
или новым обстоятельствам постановлений су-
дов апелляционной или кассационной инстан-
ций, которыми изменено, либо принято новое 
судебное постановление, выполняется судом, 
изменившим судебное постановление, либо 
принявшим новое судебное постановление. Из 
этого следует, что по вновь открывшимся обс-
тоятельствам может быть пересмотрено реше-
ние любых судов судебной системы РК. Подсуд-
ность данного вида пересмотра является лишь 
одним критерием - каким судебным органом 
был вынесен судебный акт без учета вновь отк-
рывшихся или новых обстоятельств.

Из этого вытекает своеобразная характерная 
особенность анализируемой стадии судопроиз-
водства. В отличие от других стадий судопроиз-
водства, возбуждаемых лишь в конкретных су-
дебных инстанциях, производство по вновь отк-
рывшимся или новым обстоятельствам может 
инициироваться в любой судебной инстанции. 
Так как в этих случаях перед соответствующи-
ми судебными инстанциями стоит единая цель 
– выявить наличие или отсутствие вновь отк-
рывшихся или новых обстоятельств, то и решать 
данную задачу следует при помощи одних и тех 
же процессуальных средств. 

Таким образом, жизненно необходима еди-
ная правовая регламентация данной стадии 
гражданского процесса, независимо от того, су-
дом какой судебной инстанции рассматривается 
заявление о пересмотре по вновь открывшимся 
обстоятельствам судебных актов, вступивших в 
законную силу. Данное положение, на наш взг-
ляд, считаем, важно закрепить в законе [1, с. 118]. 

В соответствии с ч. 1 ст. 457 ГПК заявление 
о пересмотре решения, определения или пос-
тановления по вновь открывшимся или новым 
обстоятельствам подается сторонами, другими 
лицами, участвовавшими в деле, или прокуро-
ром в суд, вынесший решение, определение или 
постановление, в течение трех месяцев со дня 
установления обстоятельств, служащих основа-
нием для пересмотра. Соответственно, в граж-
данском судопроизводстве право возбуждения 
процесса по вновь открывшимся или новым 
обстоятельствам предоставлено всем участвую-
щим в деле лицам. Право на возбуждение дан-
ного производства принадлежит и правопреем-
никам участвующих в деле лиц. 

На наш взгляд, прокурор вправе требовать 

пересмотра постановлений по вновь открыв-
шимся или новым обстоятельствам только в слу-
чае, если он участвовал в рассмотрении дела. 

По мнению Т.Т. Алиева формулировка «пе-
ресмотр по вновь открывшимся или новым обс-
тоятельствам постановлений суда, вступивших в 
законную силу» не вполне применимо к поня-
тию самой сути этой стадии, потому что перес-
матриваются не только вступившие в законную 
силу судебные постановления, но и гражданское 
дело в целом [2, с. 37]. 

Следовательно, важно придерживаться точки 
зрения, что общий объект пересмотра в данной 
стадии гражданского процесса – это само граж-
данское дело. Таким образом, в качестве объек-
та стадии пересмотра судебных актов, вступив-
ших в законную силу по вновь открывшимся или 
новым обстоятельствам выступает: 

1) принятый при первоначальном рассмотре-
нии гражданского дела судебный акт (формаль-
ное понимание); 

2) гражданское дело, в случае изменения или 
отмены ранее принятого по данному делу судеб-
ного акта (теоретическое понимание). 

Досконально изучая вопрос о сроках, с ко-
торыми процессуальное законодательство свя-
зывает возможность пересмотра гражданских 
дел по вновь открывшимся или новым обстоя-
тельствам важно обратить внимание на два сле-
дующих момента. Во-первых, большое значение 
имеет сам факт открытия обстоятельств, высту-
пающих основаниями к пересмотру судебных 
актов, вступивших в законную силу. Во-вторых, 
немаловажным является срок, в течение которо-
го существует право на обращение в суд с заяв-
лением о пересмотре судебных актов, вступив-
ших в законную силу по вновь открывшимся или 
новым обстоятельствам. 

Согласно положениям ст. 459 ГПК РК момен-
том открытия:

- обстоятельств, предусмотренных подпунк-
тами 1) и 2) части 2 статьи 455 ГПК РК, являет-
ся день вступления в законную силу приговора, 
постановления суда, постановлений государст-
венных органов и должностных лиц, осуществ-
ляющих функции уголовного преследования по 
уголовному делу;

- обстоятельств, предусмотренных подпунк-
том 3) части второй статьи 455 ГПК РК, является 
день вступления в законную силу решения, при-
говора, определения, постановления суда или 
постановления иного государственного органа, 
которыми отменены названные акты, послужив-
шие основанием к вынесению решения;

- обстоятельств, предусмотренных подпунк-
том 1) части третьей статьи 455 ГПК РК, являет-
ся день вступления в законную силу судебного 
акта, которым отменен имевший преюдициаль-
ное значение судебный акт;

- обстоятельств, предусмотренных подпунк-
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день вступления в законную силу судебного акта, 
которым сделка признана недействительной; 

- обстоятельств, предусмотренных подпунк-
том 3) части третьей статьи 455 ГПК РК, является 
день опубликования в средствах массовой ин-
формации нормативного постановления Конс-
титуционного Совета Республики Казахстан.

Причиной пересмотра по вновь открыв-
шимся или новым обстоятельствам судебных 
постановлений является заявление лица, участ-
вующего в деле, либо прокурора. Поводом же, 
откуда сам прокурор (лицо, участвующее в деле) 
узнал об обстоятельстве, указанном в ст. 455 ГПК 
РК, могут послужить заявления любых граждан, 
сообщения организаций и должностных лиц, 
статьи, заметки и письма, опубликованные в пе-
чати, а также непосредственное обнаружение 
подобного обстоятельства прокурором. 

В соответствии со ст. 457 ГПК РК, заявление 
о пересмотре судебных постановлений по вновь 
открывшимся или новым обстоятельствам по-
даются сторонами, прокурором, иными лицами, 
участвующими в деле, в суд, принявший данные 
постановления. Заявление, представление могут 
быть поданы по времени в течение трех месяцев 
со дня установления оснований для пересмотра. 
В гражданском процессе, срок на подачу заявле-
ния о пересмотре судебного постановления по 
вновь открывшимся или новым обстоятельст-
вам, предусмотренный ст. 457 ГПК РК, считается 
процессуальным сроком, и в случае его пропус-
ка, лицо, имеющее право на обращение, на ос-
новании ст. 126 ГПК РК может направить в суд 
с заявление о его восстановлении. Таким усло-
вием восстановления срока является признание 
судом причины его пропуска уважительной.

ГПК РК не ограничивает предельно допусти-
мым сроком возможность возобновления про-
пущенного срока на подачу заявления о перес-
мотре судебного акта по вновь открывшимся 
или новым обстоятельствам. Установленный ст. 
457 ГПК РК период является нарушенным по ува-
жительным причинам, если, к примеру, заяви-
тель в пределах трехмесячного срока обращался 
в суд за разрешением спора об установлении 
отцовства, аргументируя свое обращение тем, 
что отпали основания, послужившие поводом к 
выплате алиментов, но суд стабильно отказывал 
в принятии заявления. Вместе с тем, заявитель в 
течение двух месяцев, вплоть до удовлетворе-
ния его жалобы, обжаловал постановление об 
отказе в принятии заявления. 

Таким образом, в гражданском судопроиз-
водстве, важным условием восстановления сро-
ка считается признание судом причины его про-
пуска уважительной, причем, ГПК РК не огра-
ничивает каким-либо допустимым временным 

отрезком возможность возобновления пропу-
щенного срока на подачу заявления о пересмот-
ре судебного акта по вновь открывшимся или 
новым обстоятельствам. В гражданском процес-
се на первом месте для восстановления срока на 
подачу заявления о пересмотре судебных актов 
по вновь открывшимся или новым обстоятельст-
вам, является «уважительность» причин пропус-
ка этого срока.

Заключение

Институт пересмотра судебных актов являет-
ся не только специфическим способом защиты 
материально-правовых интересов, установ-
ленных и охраняемых законом, но и выступает 
своего рода дополнительной процессуальной 
гарантией. Основания производства на стадии 
пересмотра дел по вновь открывшимся или но-
вым обстоятельствам существенно отличаются 
от оснований апелляционного или кассацион-
ного производства по гражданским делам.

Для пересмотра судебных актов по вновь отк-
рывшимся или новым обстоятельствам необхо-
димо открытие таких обстоятельств, которые суд 
не мог учесть при рассмотрении дела, так как эти 
обстоятельства не были и не могли быть извест-
ны ни участвующим в деле лица, ни суду, и о них 
стало известно лишь после принятия судебного 
акта [3, с. 8].

Настоятельная потребность стадии перес-
мотра по вновь открывшимся или новым обс-
тоятельствам постановлений суда, вступивших 
в законную силу, прежде всего, характеризуется 
тем, что данная стадия всякий раз может быть 
использована для защиты нарушенных или ос-
париваемых прав, и нет никаких преград на пути 
достижения истины, т.к. очень важно стремиться 
исправить любую судебную ошибку.

Само наличие в системе стадий гражданского 
процесса стадии пересмотра, делает этот про-
цесс достоверным, беспристрастным, непредв-
зятым, стремящимся к достижению правдивости. 
Таким образом, стадия возобновления произ-
водства ввиду открытия новых обстоятельств 
играет весьма важную роль. Институт пересмот-
ра фактически является одной из существенных 
гарантий исправления судебных погрешностей, 
реального применения закона для установления 
законности и обоснованности по гражданскому 
делу. Несмотря на то, что неотвратимой неиз-
бежности судебных ошибок не существует, само 
существование данного института говорит об 
учете законодателем правила, что риск судеб-
ной ошибки существует. Устранению судебной 
ошибки, справедливому отправлению правосу-
дия, соблюдению законности служит исследуе-
мый институт судопроизводства.
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PRINCIPLES OF MEDIATION UNDER THE LEGISLATION OF THE 
REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract: This article contains a diversity of species the principles of mediation, the author explores the 
fundamental ones. The scientists are on the desirability of legislate new principles of mediation. 

The article discusses the basic principles of mediation and their significance for the legal regulation of 
mediation technologies, their practical application, use in law-making activities, scientific research, as well 
as the current legislation of the Republic of Kazakhstan in comparison with other states, as well as scientific 
publications on this topic. Conclusions are drawn about the possibility of expanding the areas of public 
relations in which mediation techniques and technologies are applicable, and proposals are made.

Key words: basic framework law, the principles of mediation, the order of organization of procedure 
the mediation, the parties to the mediation.

ПРИНЦИПЫ МЕДИАЦИИ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Аннотация: В статье приводится и исследуется видовое многообразие принципов медиации; 
рассматриваются точки зрения ученых относительно целесообразности законодательного закреп-
ления новых принципов медиации. 

В статье рассматриваются основные принципы медиации и их значение для правового регу-
лирования медиативных технологий, их практического применения, использования в правотвор-
ческой деятельности, научного исследования, а также действующее законодательство Республики 
Казахстан в сравнении с иными государствами, а также научные публикации по этой теме. Делаются 
выводы о возможности расширения областей общественных отношений, в которых применимы 
медиативные приемы и технологии, вносятся предложения.

Ключевые слова: базовая основа права, принципы медиации, порядок организации процедуры 
медиации, стороны медиации.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЗАҢНАМАСЫ БОЙЫНША МЕДИАЦИЯ 
ҚАҒИДАТТАРЫ

 Аннотация: Мақалада Медиация қағидаттарының түрлік сан алуандығы келтіріледі және зертте-
леді; медиацияның жаңа қағидаттарын заңнамалық бекітудің орындылығына қатысты ғалымдардың 
көзқарастары қарастырылады. 

Мақалада медиацияның негізгі қағидаттары және олардың медиативтік технологияларды құқық-
тық реттеу, оларды іс жүзінде қолдану, құқық шығармашылығы қызметінде пайдалану, ғылыми зерт-
теу үшін маңызы, сондай-ақ өзге мемлекеттермен салыстырғанда Қазақстан Республикасының қол-
даныстағы заңнамасы, сондай-ақ осы тақырып бойынша ғылыми жарияланымдар қарастырылады. 
Медиативті әдістер мен технологиялар қолданылатын қоғамдық қатынастардың салаларын кеңейту 
мүмкіндігі туралы тұжырымдар жасалады, ұсыныстар енгізіледі.

Түйіндеме сөздер: құқықтың базалық негізі, Медиация қағидаттары, медиация рәсімін ұйымдас-
тыру тәртібі, медиация тараптары.

Introduction
The principles or fundamental guidelines, the 

initial directive principles are inherent in many 
normative legal acts, branches of law, the legal 
system, and in general for the methodology and 
methodology of legal regulation of public relations. 
Because the principles reflect the essence of legal 
norms, the mechanism of their impact on regulated 
social relations.

The principles of law, or legal principles, 

permeate the institutions and norms of law and 
are the core of the entire system of law. They are 
important for the regulation of public relations, legal 
practice, the implementation of the law means at 
the same time the implementation of the principles 
laid down in it. Guided by the principles, including 
the industry (main) ones, legal norms are correctly 
applied, reasonable, and legal decisions are made. 
They are essential in the preparation and adoption 
of regulatory legal acts, making amendments and 
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additions to them.
The Law of the Republic of Kazakhstan «On 

Mediation»1 is no exception. It contains a separate 
article dedicated to the principles of mediation. The 
study of the principles of mediation is of particular 
importance in the sense of opening new areas of 
public relations, conflicts in which are amenable to 
mediation regulation.

Materials and methods

When writing a scientific article, several general 
scientific methods were used, such as dialectical, 
systematic, analysis and synthesis, and special 
private scientific methods of cognition formal-legal, 
comparative-legal, interpretation.

Results

Mediation as a conflict resolution procedure 
has its own basic principles, regardless of the field 
in which it is applied. These principles are derived 
from the analysis of international documents that 
provide for the application of mediation procedures, 
legislation on mediation, as well as the analysis and 
generalization of mediation practices, doctrinal 
developments in this area. In general, the principles 
determine the further development of mediation, 
individualize it among other types of alternative 
procedures, determine the rules of organization 
and conduct, and show the peculiarities of the legal 
regulation of the mediation procedure itself. In 
short, the principles of mediation are at the heart 
of the practical activity of the mediator to resolve 
differences between the parties.

Discussion

The word «principle» in Latin (principium) literally 
means the basis, the original, the guiding idea, 
the initial position of any phenomenon (teaching, 
organization, activity). Even Roman authors drew 
attention to the fact that «the principle is the 
most important part of everything» (principium 
estpotissima pars cujuque rei) [1, p. 563].

 The principles of law are the initial (basic) 
regulatory requirements (imperatives, sub-
imperatives), legally expressed in laws and other 
forms of law, which ensure high quality and 
efficiency of legal regulation of public relations, 
various types of legal practice [2, p. 159].

 The principles of law, on the one hand, reflect 
its objective properties, determined by the laws 
of the development of a given society, the whole 
range of historically inherent interests, needs, 
contradictions and compromises of various classes, 
groups and strata of the population. On the other 
hand, the principles of law embody its subjective 

1 Law of the Republic of Kazakhstan from January 28, 2011 No. 401-IV “On Mediation” // “Kazakhstan truth” from 05.02.2011, No. 
42-43 (26463-26464); “Egemen Kazakhstan” from February 8, 2011, No. 39-40 (26442); Vedomosti of the Parliament of the Republic 
of Kazakhstan, 2011, No. 2 (2579), St. 27.

perception by members of society: their moral and 
legal views, feelings, requirements expressed in 
various teachings, theories, and directions of legal 
understanding [3, p. 6].

Mediation as a conflict resolution procedure 
has its own basic principles, regardless of the field 
in which it is applied. These principles are derived 
from the analysis of international documents that 
provide for the application of mediation procedures, 
legislation on mediation, as well as the analysis and 
generalization of mediation practices, doctrinal 
developments in this area. In general, the principles 
determine the further development of mediation, 
individualize it among other types of alternative 
procedures, determine the rules of organization 
and conduct, and show the peculiarities of the legal 
regulation of the mediation procedure itself [4, p. 
48]. 

Much has been written about the practical use 
of mediation, its stages, and their psychological 
justification, but a number of theoretical issues 
remain poorly developed, in particular, the question 
of the principles of mediation. The principles of 
mediation are the basis for the practical activity 
of the mediator to resolve the differences of the 
parties. 

 Principles of mediation is the original, 
fundamental principles, ideas, ethical standards and 
procedural framework of constructive interaction 
of the parties to the mediation process (activities 
of participants in mediauploader), General 
requirements for the conduct of the conciliation 
procedure, compliance and application of which 
guarantees its members the resolution of the 
conflict and the possibility of building further 
relations [3, p. 13].

 The legislation of the Republic of Kazakhstan 
in the field of mediation involves the following 
principles: voluntary; equality of the parties; the 
independence and impartiality of the mediator; 
inadmissibility of interference in the process of 
mediation; confidentiality (article 4 of the Law «On 
mediation»). 

 D. L. Davydenko, in addition to these, also called 
total control of the parties over the outcome of 
the procedure, non-confrontational nature of the 
talks, a wide range of possible mutually acceptable 
solution to the dispute [5, p. 47].

 D. S. Kulapov classifies the principles of 
mediation into organizational and procedural 
principles [4, p. 48]. 

 Organizational principles characterize the 
features of the organization of the mediation 
procedure and the status of its participants. Among 
them, he refers to the principles of voluntariness 
and neutrality of the mediator. 

 The procedural principles characterize the 
procedure for conducting mediation. These include 
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AN the principles of confidentiality, independence, 
cooperation and equality of the parties. 

 In turn, J. Nerimanov mediation principles into 
the fundamental and functional. The fundamental 
principles relate to the mediation procedure 
itself, its objectives and content. He considers the 
principles of humanity, impartiality, freedom and 
responsibility to be fundamental. 

 The functional principles directly concern 
the mediator. Functional principles include the 
principles of independence, neutrality, humility, and 
confidentiality [6, p. 142]. 

 Agreeing with the fundamental principles 
highlighted by J. Merimanov, N. A. Sokolova 
complements them with the principles of subjectivity 
and feedback [7, p. 77].

 We believe that the question of the classification 
of the principles of mediation is debatable, we can 
only agree that the principles of mediation are 
a kind of guidelines for conducting a conciliation 
procedure.

 Based on different points of view, we can 
conclude that some of the principles of mediation 
are related, affecting both the organization and 
the procedure for conducting this procedure, so 
they can be attributed to both the first and second 
groups. And in this regard, we will consider only 
those principles that are directly provided for in the 
Law of the Republic of Kazakhstan «On Mediation». 

A. P. Evgenieva gives the following definition of 
the word «voluntary» – «taking on any duties on 
their own initiative» [8, p. 409]. 

 A. V. Vishnevskaya points out that « voluntariness 
is expressed in the fact that no party can be forced 
to participate in mediation; to withdraw from the 
process at any stage or continue mediation is a 
personal matter for each participant; consent to 
the result of the mediation process is also purely 
voluntary; the parties themselves control their 
future, and are not subject to the control of a third 
party, such as judges or arbitrators, who, of course, 
do not have complete information and ideas about 
all the facts and background of the parties and the 
dispute; the services of a particular mediator at some 
part of the process or during the entire procedure 
are also accepted by both parties voluntarily» [9, p. 
111].

 Accordingly, according to the principle of 
voluntariness, the mediation procedure is carried out 
exclusively at the will of the mediation participants. 
Moreover, the principle of voluntariness applies both 
to the parties and to the mediator. The mediation 
procedure is carried out only on the basis of mutual 
agreement of the parties. 

 No one can be forced to enter into an agreement 
on the use of mediation. The appeal to the mediator 
of one of the parties does not entail the obligation 
for the other party to enter into mediation. The 

1 The code of the Republic of Kazakhstan dated July 3, 2014 No. 226-V zrk // “Kazakhstanskaya Pravda” dated 09.07.2014 No. 132 
(27753); “Egemen Kazakhstan” dated 09.07.2014 No. 132 (28356); Vedomosti of the Parliament of the Republic of Kazakhstan dated 
2014, No. 13-II, St. 83.

search for a mutually beneficial solution is carried 
out without any external pressure. Each of the 
participants has the right to refuse to conduct 
mediation at any time, this refusal does not entail 
negative consequences and liability for the parties. 

 The principle of voluntariness in relation to 
the parties continues after the completion of the 
mediation procedure at the stage of execution of 
the mediation agreement. Paragraph 3 of Article 
27 of the Law of the Republic of Kazakhstan «On 
Mediation» contains a direct indication that the 
mediation agreement is subject to execution based 
on the principle of voluntary participation of the 
parties.

The principle of equality of the parties to 
mediation. The equality of the parties, in turn, means 
that neither party has any procedural advantages. 
They are given the same right to express their 
opinions, determine the agenda of negotiations, 
evaluate the acceptability of proposals and terms 
of the agreement, and have the same time to work 
individually with the mediator. 

 Mediation may be interrupted or stopped at 
any time at the initiative of any of the mediation 
participants. 

 The principle of the mediator’s independence 
and impartiality. The principle of independence 
assumes that the mediator is independent of 
external and (or) internal circumstances that can 
objectively or subjectively affect the mediation 
procedure. In the opposite case, he is obliged to 
refuse to conduct mediation. 

The mediator does not have the right to express 
a personal opinion about the essence of the conflict. 
The opinion of each of the parties should be equally 
important for the mediator. 

 Important fundamental rule aimed at ensuring 
the independence of the mediator, expressed in the 
provision of the law that the mediator is not obliged 
to anyone to give any explanation on the merits or 
in the proceedings and to present them to anyone 
for review, except in the cases and procedure 
stipulated by law.

According to Article 421 of the Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan, a mediator is not subject 
to criminal liability for refusing to testify against 
persons and about the circumstances that became 
known to them in connection with mediation1. 

 The principle of impartiality states the equivalent 
position of the parties to the conflict interaction, 
axiomatically accepted by the mediator. For the 
mediator, the interests and problems of each of 
the parties are equally important and significant. 
He is internally determined to reject the personal 
perception of the mediation participants (the 
mediator’s personality is absent) and has no right 
to consider them from an emotional position (like 
– dislike, pleasant – not pleasant, etc.). His task is 
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to help the parties come to a mutually beneficial 
agreement. The principle of freedom presupposes 
the free participation of the parties to the conflict 
and the mediator in the mediation procedure. Each 
participant is free to voluntarily join the mediation 
process and withdraw from it, accept or reject 
the decisions discussed, without explaining their 
actions. This fully applies to the mediator. 

 He is obliged to refrain from expressing his 
own position, his options for resolving the conflict 
situation. Its task is to encourage the parties to 
independently look for solutions to the problem, to 
help negotiate without showing their point of view 
on it. 

 The task of the mediator is to help the parties 
to agree, to see all the variety of possible options 
for resolving the conflict, without influencing the 
agreements they accept, and without taking the 
position of one of the parties. 

 The principle of non-interference in the 
mediation procedure. This principle means that any 
interference in the activities of the mediator during 
the mediation procedure is unacceptable. That is, 
there is a clear guarantee that no state body, official 
or individual or legal entity can impose on the 
mediator their vision of solving a particular issue 
being considered by them.

 The law does not contain a definition of the 
term «intervention». Explanatory dictionaries of 
the Russian language give two interpretations of 
the concept of «intervention»: 1) intrusion into 
someone’s affairs, relations, active participation in 
them; 2) actions that stop or stop something. 

 To clarify the understanding of the term 
«interference», we refer to the wording of paragraph 
2 of Article 25 of the Constitutional Law «On the 
Judicial System and the Status of Judges of the 
Republic of Kazakhstan»1. 

From the wording of this rule, it follows that 
the main form of interference is considered by 
the legislator to be illegal influence on the judge 
and jurors. Article 407 of the Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan contains a sanction 
for interference in the activities of the court. 
Accordingly, a mandatory feature of the corpus 
delicti provided for in paragraph 1 of Article 407 of 
the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan is 

1 Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan of December 25, 2000 N 132 “On the judicial system and the status of 
judges of the Republic of Kazakhstan “/ / “Vedomosti of the Parliament of the Republic of Kazakhstan”, 2000, N 23, article 410; 
“Kazakhstanskaya Pravda” of December 30, 2000 N 334-335; “Yuridicheskaya Gazeta” of January 10, 2001 N 1.

the purpose – obstruction of justice.
 We believe that in this regard, it is necessary to 

provide for criminal liability for interference in any 
form in the activities of the mediator, and Article 407 
of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan 
should be supplemented with paragraph 4 
«interference in any form in the activities of the 
mediator». This rule will only strengthen the 
authority of the mediator. 

 The principle of confidentiality. Confidentiality 
is the main condition that generates trust, under 
which the parties can freely express their thoughts, 
express opinions, and formulate proposals. 

 The principle of confidentiality implies non-
disclosure of the content, procedural actions, 
opinions, and other information related to the 
mediation procedure. The whole process is 
closed, the number of persons present is strictly 
limited to those participating in the negotiations. 
It is unacceptable to request information that has 
become known during the process, so the «witness 
immunity of the mediator» is provided, so the ban 
on calling and questioning as witnesses of persons 
who contribute to the reconciliation of the parties. 
If the mediator violates confidentiality, then first 
of all he loses the trust of both the professional 
community and the parties to whom he assists in 
reaching an agreement.

Conclusion

The essence and quality of the mediation 
procedure are determined by the underlying 
principles. As a rule, these principles are specified 
in the legislative acts regulating the provision of 
mediation services, in the rules of conduct of the 
mediator and other significant legal documents. 
In most existing definitions of mediation, there is 
an indication of its fundamental principles, such as 
the preservation of the mediator’s neutrality and 
his impartiality. Despite some differences in the 
principles of mediation conducted in different legal 
systems, by different mediators or organizations 
that provide mediation services, there are common 
basic principles for all types of mediation. 

The principles of mediation are a kind of reference 
points for conducting a conciliation procedure.
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УДК 347.9

Д.К. ОСПАНОВА
Каспийский общественный университет, 

Наурызбайский районный суд города Алматы, Казахстан

РОЛЬ МЕДИАЦИИ В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ
Аннотация: Эта глобальная война приобрела беспрецедентные масштабы. Все человечество 

столкнулось с одним врагом – новой коронавирусной инфекцией. 
В Казахстане вопросы, связанные с перспективами применения института медиации по граж-

данским и уголовным делам, приобретают сегодня большую актуальность.
Среди населения проводятся мероприятия разъяснительного характера по применению альтер-

нативных способов разрешения споров. В этой связи во всех зданиях судов оформлены соответст-
вующие информационные стенды с разъяснением порядка применения примирительных процедур 
в суде, возможности внесудебного урегулирования споров, возникающих из гражданских, трудовых, 
семейных и иных правоотношений, порядок и место обращения в случае волеизъявления граждан 
разрешить спор во внесудебном порядке и реестр непрофессиональных медиаторов.

Верховный суд Республики Казахстан также в помощь гражданам запустил сервис «Онлайн-при-
мирение». С его помощью любой пользователь может легко найти на сайтах судов республики спи-
сок медиаторов, работающих в данном регионе. Они готовы помочь разрешить любой конфликт, не 
доводя его до суда.

Цель исследования – определение роли медиации при рассмотрении дела в период специфи-
ческих условий - чрезвычайного положения. 

Методологию составляют всеобщий (диалектико-материалистический) метод, общенаучные, 
среди которых выделяются анализ, синтез, индукция, дедукция, гипотеза, моделирование, систем-
ный метод, функциональный метод и др., специальные юридические, к которым относятся норма-
тивно-догматический, конкретно-социологический методы, методы сравнительного правоведения, 
правовой диагностики, юридической статистики.

Достигнутые результаты. Сформулированные и обоснованные в статье выводы помогут расши-
рить теоретические представления о возможностях медиативной практики с учетом истинной реа-
лизации ее руководящих начал в достижении цели гражданского судопроизводства. 

Краткие выводы. Исходя из результатов исследования автором отражается, что медиация, выс-
тупая механизмом, обеспечивающим снижение нагрузки на судей и, как следствие, экономию бюд-
жетных ресурсов и повышению в целом качества осуществления правосудия, в основе своей имеет 
парадигму государственно-частного партнерства, поскольку государство, по существу, делегирует 
некоторую часть своих исключительных публично-властных полномочий в области осуществления 
правосудия негосударственным субъектам, а именно временному конфликторазрешающему кол-
лективу из тяжущихся в процедуре медиации сторон и медиатора; медиация является следствием 
и выражением ряда конституционных прав человека, в том числе права защищать свои права и 
свободы всеми способами, не запрещенными законом, право на получение квалифицированной 
юридической помощи (ст. 13 Конституции РК), право на охрану достоинства личности (ст. 17 Консти-
туции РК), а также рядом конституционных императивов, прежде всего примата интересов личнос-
ти (ст.1, 12 и др. Конституции РК), но также и других императивов (ст. 14 Конституции РК).

Ключевые слова: медиация, медиатор, пандемия, чрезвычайное положение, спор, конфликт, 
медиативное соглашение, мировое соглашение. 

ПАНДЕМИЯ КЕЗЕҢІНДЕГІ МЕДИАЦИЯНЫҢ РӨЛІ

Аннотация: Бұл жаһандық соғыс теңдессіз ауқымға ие болды. Барлық адамзат бір жаумен – жаңа 
коронавирустық инфекциямен бетпе-бет келді.

Қазақстанда байланысты мәселелер және келешегі медиация институтын қолдану азаматтық 
және қылмыстық істер бойынша алады бүгін үлкен өзектілігі.

Тұрғындар арасында дауларды шешудің баламалы тәсілдерін қолдану бойынша түсіндіру сипа-
тындағы іс-шаралар жүргізіледі. Осыған байланысты соттардың барлық ғимараттарында сотта бі-
тімгерлік рәсімдерді қолдану тәртібі, азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқықтық қатынас-
тардан туындайтын дауларды соттан тыс реттеу мүмкіндігі, азаматтардың еркін білдірген жағдайда 
дауды соттан тыс тәртіппен шешу тәртібі мен жүгіну орны және кәсіпқой емес медиаторлар тізілімі 
түсіндіріліп, тиісті ақпараттық стендтер ресімделді.

Қазақстан Республикасының Жоғарғы Соты азаматтарға көмек ретінде «Онлайн-татуласу» серви-
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AN сін іске қосты. Оның көмегімен кез келген пайдаланушы республика соттарының сайттарынан осы 
өңірде жұмыс істейтін медиаторлардың тізімін оңай таба алады. Олар кез келген қақтығысты сотқа 
жеткізбей шешуге көмектесуге дайын.

Зерттеудің мақсаты - ерекше жағдай-төтенше жағдай кезеңінде істі қарау кезіндегі медиацияның 
рөлін анықтау.

Олардың ішінде талдау, синтез, индукция, дедукция, гипотеза, моделдеу, жүйелік әдіс, функцио-
налдық әдіс және т.б., нормативтік-догматикалық, нақты-әлеуметтанулық әдістер, салыстырмалы құ-
қықтану, құқықтық диагностика, заң статистикасы жататын арнайы заңды әдістер бар.

Қол жеткізілген нәтижелер. Мақалада тұжырымдалған және негізделген тұжырымдар азаматтық 
сот ісін жүргізу мақсатына жетудегі оның басшы бастауларын нақты іске асыруды ескере отырып, 
медиативтік практиканың мүмкіндіктері туралы теориялық түсініктерді кеңейтуге көмектеседі.

Қысқаша қорытындылар. Автор зерттеу нәтижелерін негізге ала отырып, медиацияның судья-
ларға жүктемені төмендетуді және соның салдарынан бюджет ресурстарын үнемдеуді және жалпы 
сот төрелігін жүзеге асыру сапасын арттыруды қамтамасыз ететін тетік ретінде әрекет ете отырып, 
өзінің негізінде мемлекеттік-жеке меншік әріптестіктің парадигмасы бар, өйткені мемлекет сот төре-
лігін жүзеге асыру саласындағы өзінің айрықша жариялы-билік өкілеттіктерінің кейбір бөлігін мем-
лекеттік емес субъектілерге, атап айтқанда медиация рәсіміндегі ауыр тараптар мен медиатордың 
уақытша; медиация адамның бірқатар конституциялық құқықтарының, соның ішінде өзінің құқықта-
ры мен бостандықтарын заңмен тыйым салынбаған барлық тәсілдермен қорғау құқығының, білікті 
заң көмегін алу құқығының (ҚР Конституциясының 13-бабы), жеке адамның қадір-қасиетін қорғау 
құқығының (ҚР Конституциясының 17-бабы), сондай-ақ бірқатар конституциялық императивтердің, 
ең алдымен жеке адамның мүдделерін қолдану құқығының (ҚР Конституциясының 1, 12 және т.б.), 
сондай-ақ басқа да императивтердің (ҚР Конституциясының 14-бабы) салдары және білдірілуі бо-
лып табылады.

Түйіндеме сөздер: медиация, медиатор, пандемия, төтенше жағдай, дау, жанжал, медиативтік 
келісім, әлемдік келісім. 

ROLE OF MEDIATION IN THE PANDEMIC

Abstract: This global war has reached an unprecedented scale. All of humanity is faced with one enemy 
– a new coronavirus infection.

In Kazakhstan, issues related to the prospects of applying the Institute of mediation in civil and criminal 
cases are becoming more relevant today.

Awareness-raising activities are being conducted among the population on the use of alternative dispute 
resolution methods. In this regard, all court buildings have appropriate information stands explaining 
the procedure for applying conciliation procedures in court, the possibility of out-of-court settlement of 
disputes arising from civil, labor, family and other legal relationships, the procedure and place of appeal 
in case of the will of citizens to resolve the dispute out of court, and the register of non-professional 
mediators.

The Supreme court of the Republic of Kazakhstan also launched the service “Online reconciliation”to 
help citizens. With its help, any user can easily find a list of mediators working in this region on the websites 
of the courts of the Republic. They are ready to help resolve any conflict without bringing it to court.

The purpose of the study is to determine the role of mediation in the consideration of a case during 
specific conditions - a state of emergency.

The methodology is universal (dialectical-materialistic)method, General scientific, among which there 
are analysis, synthesis, induction, deduction, hypothesis, modeling, system method, functional method, etc., 
special legal, which include normative-dogmatic, concrete-sociological methods, methods of comparative 
law, legal diagnostics, legal statistics.

Reached result. The conclusions formulated and justified in the article will help to expand the theoretical 
understanding of the possibilities of mediation practice, taking into account the true implementation of its 
guiding principles in achieving the goal of civil proceedings.

Brief conclusion. Based on the results of the study, the author reflects that mediation, as a mechanism 
that reduces the burden on judges and, as a result, saves budget resources and improves the overall quality 
of justice, is based on the paradigm of public-private partnership, since the state, in essence, delegates 
some of its exclusive public authority in the field of justice to non-state actors, namely, a temporary conflict-
solving team of litigants in the mediation procedure and the mediator; mediation is a consequence and 
expression of a number of constitutional rights, including the right to defend their rights and freedoms 
by all means not prohibited by law, the right to qualified legal assistance (article 13 of the Constitution), 
the right to protection of dignity (article 17 of the Constitution), as well as a number of the constitutional 
imperatives, especially the primacy of the interests of the individual (article 1, 12 etc. The Constitution of 
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the Republic of Kazakhstan), but also other imperatives (article 14 of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan).

Key words: mediation, mediator, pandemic, state of emergency, dispute, conflict, mediation agreement, 
settlement agreement.

Введение
Сейчас большинство судей перевели на дис-

танционную работу. Непосредственно на рабо-
чих местах трудится лишь треть штата. 90 про-
центов судебных дел перевели в онлайн через 
мобильные приложения True Conf, Zoom, Skype, 
WhatsApp и другие средства связи с учетом мне-
ния участников слушаний.

При этом, к сожалению, нельзя утверждать, 
что в ситуации с введенными ограничениями, 
связанными с распространением коронавируса 
COVID-19 в Казахстане уменьшился поток судеб-
ных разбирательств [1]. 

В связи с распространяющейся коронавирус-
ной инфекцией суды отмечают, что «сейчас не 
время судиться, а примириться». И в данной свя-
зи пословица «Худой мир лучше доброй ссоры» 
как нельзя более актуальна. 

С введением чрезвычайного положения в 
связи с пандемией коронавируса по всей стране 
ограничено, либо полностью запрещено прове-
дение различных мероприятий1. Возникла необ-
ходимость находиться в самоизоляции. И это 
затронуло повседневную жизнь каждого граж-
данина Республики Казахстан. И в этой ситуации 
немаловажным фактором является недопуще-
ние конфликтов и сохранение дружественных 
отношений. 

В условиях карантина, когда суды закрыты 
и количество споров растет в геометрической 
прогрессии, а также в период восстановления 
экономики после вынужденной приостановки 
деятельности организаций медиаторы активизи-
руют работу в сфере защиты прав физических и 
юридических лиц в условиях пандемии корона-
вируса COVID-19.

В данной связи полностью поддерживаем 
Председателя Верховного Суда Республики Ка-
захстан Ж. Асанова, который указывает, что 
«Прежде чем идти в суд, стоит еще раз подумать. 
Лучший вариант – найти силы и примириться, 
когда есть компромисс – все только в выигрыше. 
Не теряют время. Экономят деньги. Сохраняют 
нервы и достоинство» [2 с. 5].

Материалы и методы
Методологию составляют всеобщий (диалек-

тико-материалистический) метод, общенауч-
ные, среди которых выделяются анализ, синтез, 

1 Указ Президента Республики Казахстан от 15 марта 2020 года № 285 «О введении чрезвычайного положения в Респу-
блике Казахстан» // «Казахстанская правда» от 16.03.2020 г., № 51 (29178). 

2 Закон Республики Казахстан от 28 января 2011 года № 401-IV «О медиации» // «Казахстанская правда» от 05.02.2011 г., 
№ 42-43 (26463-26464); «Егемен Қазақстан» 2011 жылғы 8 ақпандағы № 39-40 (26442); Ведомости Парламента РК, 2011 г., № 
2 (2579), ст. 27.

3 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК // «Казахстанская 
правда» от 03.11.2015 г., № 210 (28086); Ведомости Парламента РК 2015 г., № 20-VI, cт. 114.

индукция, дедукция, гипотеза, моделирование, 
системный метод, функциональный метод и др., 
специальные юридические, к которым относят-
ся нормативно-догматический, конкретно-со-
циологический методы, методы сравнительного 
правоведения, правовой диагностики, юриди-
ческой статистики.

Результаты
На сегодняшний день механизмы саморе-

гулирования, то есть возможность субъектов 
правоотношений самостоятельно устанавливать 
правила поведения и контролировать их соблю-
дение, приобретают особое значение в регули-
ровании общественных отношений. Повышение 
ответственности сторон и рост активности участ-
ников гражданского оборота дают возможность 
государству передать часть своих полномочий в 
отдельных сферах различным институтам граж-
данского общества. Зарубежный опыт ярко де-
монстрирует, что разрешение и урегулирование 
правовых споров - одна из таких сфер.

Результаты судебных реформ, проводимых в 
Республике Казахстан в настоящее время, пока-
зывают, что сейчас характерен всеобщий отказ 
от «государственного патернализма» (правовые 
споры разрешаются только в ходе правопри-
менительной деятельности посредством выне-
сения решения, обязательного для исполнения) 
и переход к «плюралистическому подходу», 
то есть признание необходимости обеспечить 
конфликтующим лицам право выбрать способ 
урегулирования разногласий путем предостав-
ления возможности использовать примиритель-
ные процедуры. Помимо уже апробированных 
и зарекомендовавших себя альтернативных го-
сударственному правосудию процедур в рамках 
разрешения спорных гражданских правоотно-
шений - арбитража, правовая среда альтерна-
тивного разрешения споров включила в себя 
институт посредничества - медиацию. 

Так, в 2011 году в Республике Казахстан принят 
Закон «О медиации»2. Следует заметить, что при-
менение медиации как метода разрешения конф-
ликтов также закреплено в нормах Гражданского 
процессуального кодекса РК (гл. 17 «Примири-
тельные процедуры»)3. Судьям вменена обязан-
ность разъяснять сторонам их право разрешить 
спор в порядке медиации (ст. 194 ГПК РК). 
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вой политики Республики Казахстан на период 
с 2010 до 2020 года в качестве мер по совер-
шенствованию гражданского процессуального 
законодательства ориентирует на закрепление 
разнообразных путей и способов достижения 
компромисса между сторонами частноправо-
вых конфликтов (медиация, посредничество и 
другие), как в судебном, так и во внесудебном 
порядке [3]. 

Как отметил Елбасы Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаев в программной статье «Социаль-
ная модернизация Казахстана: Двадцать шагов 
к Обществу Всеобщего Труда», что внедрение и 
развитие альтернативных способов разрешения 
спора по различным категориям дел позволит 
повысить качество правосудия и обеспечить на-
дежные гарантии прав граждан на судебную за-
щиту в разумные сроки [4]. 

С учетом этого одним из приоритетных нап-
равлений совершенствования существующих 
механизмов урегулирования споров и защиты 
нарушенных прав граждан является развитие 
примирительных процедур, в том числе медиа-
ции. 

Обсуждение
В настоящее время стремительно развиваю-

щаяся пандемия коронавируса, помимо серьёз-
ной угрозы жизни людей, спровоцировала вве-
дение беспрецедентных ограничительных мер в 
отношении бизнеса по всему миру.

В результате множество договорных обяза-
тельств оказались в ситуации вынужденной пау-
зы без внятного срока действия. Это обрушило 
на участников таких правоотношений серьёзные 
экономические риски в отсутствие понятной 
юридической базы для их действий.

В связи с чрезвычайным положением в стра-
не нельзя не учитывать тот факт, что после сня-
тия карантина может возникнуть ситуация по 
обращению большого количества исков в суды. 
В этой связи очень важно вовремя отреагиро-
вать и предотвратить начинающий конфликт до 
его возникновения в суде. 

И в этой ситуации большая роль отводится 
медиации. Медиация в Казахстане действует с 
2011 года. По мнению ряда ученых, медиация – 
«это процедура активного участия в конфликте 
нейтральной незаинтересованной стороны, ко-
торая имеет авторитет у всех конфликтующих 
участников и прилагает усилия для взаимовы-
годного урегулирования спора. Отмечается, что 
медиация – это внесудебный процесс урегулиро-
вания споров, процесс переговоров, организо-
ванный медиатором, которого стороны избрали 
в качестве независимого арбитра для разреше-
ния спора, либо медиация – внесудебный способ 
урегулирования спора между сторонами при 
участии и под руководством третьего нейтраль-

ного лица – посредника, не наделенного правом 
вынесения обязательного для сторон решения» 
[5, с. 31].

Другие специалисты говорят о том, что «это 
переговоры между спорящими сторонами 
при участии и под руководством нейтрального 
третьего лица – посредника, не имеющего права 
выносить обязательное для сторон решение» [6, 
с. 57]. 

Третьи отмечают, что медиация – разрешение 
спора субъектами при поддержке незаинтересо-
ванного лица, лишенного возможности рассмат-
ривать и разрешать спор [7 с. 8]. 

Имеет место также утверждение о том, что 
понятие «медиация» означает процесс прими-
рения сторон через их добровольное желание 
начать переговоры с участием третьего лица, а 
именно посредника, помогающего в разреше-
нии спора, и только в таком случае медиацию 
возможно расценивать как альтернативный спо-
соб урегулирования споров [8, с. 13]. 

Некоторые авторы понимают под медиацией 
опосредованную правом посредническую «дея-
тельность третьего для сторон правового конф-
ликта лица, не обладающего полномочиями на 
разрешение спора по существу, направленная 
на их самостоятельное и добровольное прими-
рение, и на основе этого разрешение юридичес-
кого конфликта» [9, с. 14]. 

Другие определяют понятие медиации как 
процесса «при котором незаинтересованный, 
беспристрастный, квалифицированный человек 
помогает сторонам, вовлеченным в конфликт, 
достичь взаимоприемлемого урегулирования. 
Медиатор помогает сторонам прийти к соглаше-
нию, облегчая и направляя коммуникацию меж-
ду ними, помогая получить соответствующую 
информацию и сделать правильный выбор. От-
ветственность за достижение соглашения лежит 
на самих сторонах, у медиатора нет полномочий 
решать проблемы вместо сторон» [10, с. 138].

Б.Г. Рысай рассматривает медиацию в широ-
ком понимании «как желание общества преодо-
леть социокультурные противоречия в связи с 
потребностями развития» [11, с. 314].

В.Ф. Яковлев считает, что медиация предс-
тавляет собой «деятельность специалиста по 
урегулированию споров в рамках переговоров 
спорящих сторон в целях заключения между 
ними мирового соглашения» [12, с. 13]. И.В. Ре-
шетникова предлагает рассматривать медиацию 
«как форму примирения сторон, в ходе которой 
нейтральное лицо, избранное добровольно сто-
ронами (исходя из его компетенции и автори-
тета), проводит переговоры» [13, с. 53]. Другие 
ученые в области гражданского процесса также 
отмечают, что медиация «как процедура прими-
рения сторон невозможна без участия третьего 
лица (посредника) в том или ином качестве» [14, 
с. 54].
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По мнению В.Т. Конусовой медиация - это 
процедура урегулирования разногласий с по-
мощью незаинтересованного лица, именуемого 
посредником, который оказывает сторонам со-
действие в ведении переговоров и способствует 
достижению взаимоприемлемого соглашения 
между ними, при этом стороны управляют и вла-
деют как самим процессом, так и его результа-
том [15, с. 68].

В соответствии со статьей 2 Закона РК «О ме-
диации» медиацией является процедура урегу-
лирования спора (конфликта) между сторонами 
при содействии медиатора (медиаторов) в целях 
достижения ими взаимоприемлемого решения, 
реализуемая по добровольному согласию сто-
рон. 

В свете сказанного определим медиацию 
как альтернативную форму разрешения спора с 
участием третьего нейтрального лица – медиато-
ра, который помогает восстановить и (или) укре-
пить связи между конфликтующими сторонами 
с целью достижения между ними взаимопони-
мания и выработки соглашения по спору путем 
составления договора, который должен содер-
жать согласованные условия сторон. Медиация 
имеет ряд преимуществ, она дает возможность 
произвести оптимизацию средств, которые ухо-
дят на судебное и досудебное урегулирование 
споров. Кроме того, при медиации стороны пол-
ностью контролируют процесс принятия реше-
ния и его результат, в отличие от судебного про-
цесса.

В период чрезвычайного положения на тер-
ритории Республики Казахстан как никогда тре-
буется мобилизация профессиональных усилий 
медиаторов для скорейшего урегулирования 
возникающих конфликтов. Закон РК «О медиа-
ции» не содержит возможности проведения 
процедуры медиации online. При этом медиация 
как судебная, так и досудебная проводится путем 
online. 

Большое внимание уделяется медиации не-
посредственно при рассмотрении дела в суде. 
При поступлении иска в суд в течение пяти ра-
бочих дней судья в онлайн-режиме разъясняет 
сторонам их право на примирение и процес-
суальные последствия прекращения дела за 
примирением. В случае если после выполнения 
указанных действий примирения не достигнуто, 
судья сразу же принимает решение о принятии 
дела к своему производству или отказывает в 
этом, но по другим основаниям. 

Если же стороны готовы к разрешению спора 
альтернативными способами, судья разъясняет 
сторонам возможность онлайн-примирения 
посредством сервиса «Судебный кабинет» или 
проведения медиации профессиональными или 
непрофессиональными медиаторами или судь-
ей-примирителем. Нежелание сторон прими-
риться в ходе проведения беседы не лишает их 

права сделать это до удаления судьи в совеща-
тельную комнату.

В судебной практике нередко возникает воп-
рос: является ли обязательным условием вступ-
ления в силу медиативного соглашения утверж-
дение его судом в качестве мирового соглаше-
ния? Для ответа на данный вопрос необходимо 
разграничить понятия «медиативное соглаше-
ние», «мировое соглашение», а также выяснить, 
какое значение для судебного процесса будет 
иметь медиативное соглашение, заключенное 
по спору, находящемуся в производстве суда.

В гражданском процессе медиацию рассмат-
ривают как примирительную процедуру между 
сторонами и сводят в основном к мировому сог-
лашению. К сожалению, мировому соглашению, 
как на практике, так и в теории уделяется очень 
мало внимания. В лучшем случае оно упоми-
нается как основание прекращения производст-
ва по делу [16, с. 80].

В науке и на практике мировое соглашение 
оценивается одинаково. Оно рассматривается 
как средство защиты прав, двух (много) сторон-
няя сделка (договор), добровольный отказ от 
публичной процедуры - судебного процесса или 
исполнительной процедуры, юридический факт 
гражданского права - сделка, как результат при-
мирительной процедуры [17, с. 105].

По мнению М.К. Сулейменова нельзя миро-
вое соглашение и примирительные процедуры 
отождествлять с медиацией. Связь между ними, 
безусловно, есть, но все-таки это разные поня-
тия. Мировое соглашение - это не медиация, и 
не примирительная процедура. Это результат са-
мых различных процедур [18].

Мировое соглашение - это утверждаемый су-
дом на основе процессуальных действий дого-
вор, заключаемый на основе взаимных уступок 
между сторонами, третьими лицами, заявляю-
щими самостоятельные требования относитель-
но предмета спора, направленный на урегули-
рование спора, являющийся основанием прек-
ращения производства по делу [19, с. 56].

Мировое соглашение имеет смешанную пра-
вовую природу. С одной стороны, оно содержит 
обязательства сторон, направленные на разре-
шение правового спора (порядок использования 
прав и исполнения обязанностей) – материаль-
ная правовая природа. С другой – для того, что-
бы мировое соглашение повлекло юридические 
последствия, необходима совокупность процес-
суальных юридических фактов – процессуальная 
правовая природа. При этом фактический состав 
включает в себя:

а) факт обращения сторон мирового сог-
лашения с ходатайством (заявлением) в суд об 
утверждении соглашения в качестве мирового 
– правообразующий процессуальный юриди-
ческий факт, который порождает обязанность 
суда рассмотреть ходатайство лиц, участвующих 
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б) факт рассмотрения судом в судебном засе-

дании заявления об утверждении мирового сог-
лашения на предмет соответствия предъявляе-
мым законом требованиям (мировое соглаше-
ние не должно противоречить законодательству 
и нарушать права и обязанности других лиц) – 
правореализующий процессуальный юридичес-
кий факт;

в) факт принятия определения суда по итогам 
рассмотрения вопроса об утверждении мирово-
го соглашения (либо утвердить мировое согла-
шение и прекратить производство по делу, либо 
отказать в утверждении мирового соглашения) 
– правопрекращающий процессуальный юри-
дический факт.

Д.Л. Давыденко к отличительным чертам ми-
рового соглашения относит: 

1. Распорядительный характер. Он прояв-
ляется в том, что участие в мировом соглаше-
нии представляет собой процесс распоряжения 
своими правами.

2. Возмездность. Цель соглашения - в уста-
новлении взаимных уступок, без которых не мо-
жет быть самого мирового соглашения.

3. Производный характер от основных пра-
воотношений. Мировое соглашение является 
следствием существовавших отношений, ко-
торые оно изменяет, уточняет, дополняет или 
подтверждает.

4. Межотраслевой характер. Мировое согла-
шение применяется при рассмотрении не только 
гражданско-правовых споров, но и при наруше-
нии норм семейного и трудового права. Кроме 
того, мировое соглашение является институтом 
материального и процессуального права.

5. Основанность на компромиссе. Стороны 
должны прийти к взаимовыгодному соглаше-
нию путем взаимных уступок.

6. Включаемость в состав любого гражданс-
ко-правового договора. Любой гражданско-п-
равовой договор может быть мировым согла-
шением, если его целью является прекращение 
разногласий посредством взаимных уступок сто-
рон.

7. Консенсуальный характер. Для заключения 
мирового соглашения достаточно одного лишь 
согласия на его совершение при условии опре-
деления всех его существенных обстоятельств.

8. Двухсторонний характер. По мировому сог-
лашению права и обязанности несут обе сторо-
ны спора.

9. Совместная выработка решений в разре-
шении ситуации. В урегулировании конфликтов 
посредством мирового соглашения нет элемен-
та навязывания кем-либо условий, на которых 
прекращается спор; взаимовыгодное решение 
принимается совместно.

10. Ориентация при заключении мирового 
1 Конституция Республики Казахстан принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года // Ведомости Пар-

ламента Республики Казахстан, 1996 г., N 4, ст. 217. 

соглашения не на юридические позиции, а на 
лежащие в их основе интересы сторон. При при-
нятии решения суд не может обосновать его тем, 
что оно отвечает интересам сторон, в то время 
как мировое соглашение заключается именно 
для этих целей.

11. Мировое соглашение не направлено на 
восстановление справедливости в отношениях 
между спорящими сторонами. Разногласия уре-
гулируются на условиях, установленных исклю-
чительно исходя из соображений приемлемости 
принятого соглашения для всех участников, при 
условии его непротиворечия требованиям зако-
на, а также правам и законным интересам треть-
их лиц. Основная его сущность сводится к при-
нятию взаимоприемлемого решения [20, с. 22]. 

Являясь единым волевым актом сторон конф-
ликта, подтвержденным специально уполномо-
ченным государственным органом, институт 
мирового соглашения выполняет следующие 
функции.

1. Примирительная. Если судебное решение 
достигает ограниченной цели - прекращения 
спора как юридического явления, то мировое 
соглашение к тому же ликвидирует конфликт 
между сторонами как социальное явление.

2. Регулирующая. Заключением мирового 
соглашения стороны уточняют, конкретизируют, 
регулируют правоотношения, в которых они сос-
тоят, восполняя имеющиеся пробелы.

3. Защитная. В соответствии с Конституцией 
РК1, основными принципами гражданско-про-
цессуального законодательства каждый гражда-
нин имеет право защищать свои права и свобо-
ды способами, не запрещенными законом. Зак-
лючение мирового соглашения отвечает требо-
ваниям законодательства о защите нарушенных 
прав субъектов гражданских правоотношений. 

Проблема заключения и утверждения судом 
мирового соглашения весьма актуальна в силу 
того, что оно является юридическим фактом 
гражданского права - сделкой, которая движет 
гражданское правоотношение, подтверждает 
гражданские права и обязанности сторон, изме-
няет способ защиты прав и выступает предпо-
сылкой для прекращения искового и исполни-
тельного производства, легально признаваемой 
нормами процессуального права в качестве ос-
нования для прекращения дела. Кроме того, ми-
ровое соглашение является средством защиты 
прав, реализуемым в порядке, установленном 
нормами процессуального законодательства. 
Конечная цель использования данного средства 
защиты состоит в беспрепятственном осуществ-
лении сторонами их субъективных гражданских 
прав и свобод.

Медиативное соглашение – письменное сог-
лашение сторон, достигнутое ими в результате 
медиации. Медиативное соглашение заключает-
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ся только по итогам проведения медиации, дру-
гих оснований для его заключения не сущест-
вует.

Доктринальный анализ сущности, природы 
медиативного соглашения, системный анализ 
норм Закона РК «О медиации» и ГПК РК поз-
воляет сделать вывод, что медиативное согла-
шение, предусматривающее порядок урегули-
рования правового спора в случае, если спор 
находится в производстве суда, автоматически 
не порождает процессуальные последствия, не 
приобретает черты мирового соглашения.

Медиативное соглашение может быть «транс-
формировано» в мировое соглашение в граж-
данском процессе при соблюдении следующих 
условий.

1. Спор, который выступал предметом расс-
мотрения в медиации, тождествен полностью 
или в части правовому спору, являющемуся 
предметом судебного разбирательства. Если 
предмет медиации шире, чем предмет судебно-
го разбирательства, то суд может давать право-
вую оценку только заявленным в суде требова-
ниям, он не может рассматривать вопрос о тре-
бованиях, не включенных в предмет судебного 
спора. Если предмет медиации уже, чем предмет 
судебного разбирательства, то суд может решить 
вопрос о прекращении дела в части, а в части, 
не урегулированной в процедуре медиации, 
должен продолжить рассмотрение по существу.

2. Волеизъявление сторон процедуры медиа-
ции об утверждении условий медиативного сог-
лашения в качестве мирового выражено в пись-
менном виде.

Оформление такого волеизъявления сторон 
в гражданском процессе возможно следующи-
ми способами: а) путем непосредственной фик-
сации договоренностей в тексте медиативного 
соглашения (стороны могут включить в текст 
соглашения положение о том, что медиативное 
соглашение или его часть сторонами рассмат-
ривается как мировое соглашение, которое они 
после подписания представляют в суд для ут-
верждения); б) путем составления на основании 
медиативного соглашения самостоятельного 
письменного документа, именуемого «мировое 
соглашение», который будет представляться в 
суд для утверждения.

3. Субъектный состав медиативного и миро-
вого соглашений тождествен. Суд может утверж-
дать соглашения только в отношении лиц, участ-
вующих в деле.

Положения п. 5 ст. 27 Закона РК «О медиации» 
о том, что медиативное соглашение, достигнутое 
сторонами при проведении медиации в ходе 
гражданского процесса, может быть утвержде-
но судом в качестве мирового в соответствии с 
процессуальным законодательством, необходи-
мо толковать системно с учетом типа и предмета 
правового регулирования. Поскольку Закон РК 

«О медиации» регламентирует правоотношения 
между сторонами правового спора по его уре-
гулированию в рамках процедуры медиации, то 
норма п. 5 ст. 27 адресована не суду, а сторонам 
процедуры медиации.

Мировое соглашение в п. 5 ст. 27 Закона РК 
«О медиации» рассматривается как одна из воз-
можных форм окончания судебного процесса, 
если спор, урегулированный в медиации, был 
предметом судебного рассмотрения. Но это не 
единственный вариант окончания дела в граж-
данском процессе, если стороны по находяще-
муся в суде спору заключили медиативное сог-
лашение.

В частности, на основании медиативного сог-
лашения возможен отказ истца от иска, призна-
ние иска ответчиком, оставление заявления без 
рассмотрения, признание фактических обстоя-
тельств дела. 

В соответствии с 5 ст. 12 Закона РК «О медиа-
ции» соглашение об урегулировании спора, дос-
тигнутое сторонами при проведении медиации 
в ходе гражданского процесса, незамедлительно 
направляется судье, в производстве которого на-
ходится гражданское дело. 

Полагаем, что представление медиативного 
соглашения в суд для приобщения к материалам 
дела должно определяться самими сторонами. 
Более того, оно представляется в суд не для при-
дания ему юридической силы, а только как до-
кумент, фиксирующий факт договоренности сто-
рон по процессуальным вопросам, в частности 
о формах окончания дела в суде (отказ от иска, 
признание иска, мировое соглашение и т. д.).

Поскольку передача спора из суда на ме-
диацию является реализацией диспозитивных 
полномочий лиц, участвующих в деле, и дейст-
вующее законодательство не закрепляет обя-
занность суда направлять участников гражданс-
кого процесса на медиацию, то и представление 
медиативного соглашения в суд является реали-
зацией принципа диспозитивности.

Так, факт приобщения к материалам дела ме-
диативного соглашения без соответствующих 
процессуальных ходатайств со стороны лиц, 
участвующих в деле, не порождает процессуаль-
ной обязанности суда инициировать рассмотре-
ние вопроса об утверждении медиативного сог-
лашения в качестве мирового.

Заключение
Правовое регулирование медиации имеет 

свои особенности. Во-первых, тип правового 
регулирования. Во-вторых, предмет правового 
регулирования. В-третьих, предусмотрена част-
ная модель медиации. В-четвертых, специфика 
внеюрисдикционной природы медиации накла-
дывает отпечаток и на медиативное соглашение: 
оно может включать в себя как правовые, так и 
неправовые вопросы [21, с. 92]. 
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проблемы может оказать третье нейтральное 
лицо. Его роль заключается в том, что он орга-
низовывает и контролирует ход переговоров, 
следит за настроениями сторон и за тем, чтобы 
ни одна из сторон не была ограничена в своих 
правах. Но это не означает, что он будет решать 
спор по существу. Наоборот, дружественное 
урегулирование спора предполагает, что сами 
стороны придут к решению, которое их устроит. 
И это существенный психологический момент 
в примирительных процедурах. Ведь решение, 
достигнутое самими сторонами в ходе примири-
тельной процедуры, как правило, и не требует 
принудительного исполнения, потому что сто-
роны удовлетворены им и заинтересованы в его 
исполнении.

Медиация есть ни что иное как один из инст-
рументов восстановительного правосудия, кото-
рый активно развивается в мире на протяжении 
многих лет. Институционализация медиации 
послужила поводом для развития восстанови-
тельного подхода в нашей стране.

В ходе процедуры медиации участники спора 
рассказывают, как они видят сложившуюся си-
туацию, определяется перечень вопросов, кото-
рые нужно обсудить, затем предлагают и обсуж-
дают варианты решения спора. Когда появляет-
ся решение, с которым согласны все участники, 
создается медиативное соглашение. Оно являет-
ся гражданско-правовой сделкой и обязательно 
к исполнению. В том случае, если медиативное 
соглашение удостоверено нотариально, оно 
имеет силу исполнительного документа, что эко-
номит силы и средства сторон и гарантирует ис-
полнение достигнутых договоренностей.

При проведении процедуры медиации сто-
роны не связаны предметом и основанием иска 
и могут решить проблему комплексно. Эта осо-

бенность медиации дает возможность разре-
шить спор, по существу, а полученный позитив-
ный опыт мирного урегулирования конфликта 
корректирует поведение сторон в дальнейшем.

В связи с пандемией и введением чрезвы-
чайного положения в Республике Казахстан, 
иных неизбежных ограничительных и прочих 
мер по защите жизни и здоровья населения, ис-
полнение многих предпринимательских догово-
ров оказалось существенно осложненным или 
невозможным. Это, в свою очередь, вызывает 
многочисленные вопросы и обращения предп-
ринимателей в связи с рисками привлечения их 
к имущественной ответственности по причине 
неисполнения договорных обязательств.

В настоящее время точную оценку влияния 
кризиса на экономику и исполнение договоров 
не может дать ни один эксперт. Тем не менее, 
очевидно, что после окончания режима чрезвы-
чайного положения в суды ожидается поступле-
ние огромного количества споров, вытекающих 
из неурегулированных по сделкам разногласий, 
в том числе и по договорам. 

Наряду с добросовестными предпринимате-
лями, действительно пострадавшими от форс-
мажорных обстоятельств, существующей ситуа-
цией неизбежно попытаются воспользоваться 
и недобросовестные предприниматели. Все это 
существенно увеличит нагрузку на судебные ор-
ганы. 

В этой связи уже в настоящее время предс-
тавляется крайне важным начать заблаговре-
менную работу по примирению сторон. Наши 
предки всегда говорили «кешірімді бол» - умей 
прощать. Это древнее назидание сидит у нас в 
крови. Именно поэтому главной миссией казахс-
ких биев было не определять, кто прав или ви-
новат, а примирить спорящих.
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УДК 343:98. 10.85.41

И.С. ПРИХОДЬКО
Алматинская академия МВД Республики Казахстан имени 

М. Есбулатова, Алматы, Казахстан
(kp2001@inbox.ru)

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИХ УЧЕТОВ ПРИ 
ДОСУДЕБНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ

Аннотация: В статье рассматривается вопросы использование криминалистических учетов при 
досудебном производстве, виды и формы криминалистических учетов органов внутренних дел. При 
оценке любого вида информации о конкретном уголовном правонарушении прежде всего, необхо-
димо определить возможности ее использования для решения задач раскрытия и досудебное рассле-
дование уголовных правонарушении. При этом часть выявленной информации можно использовать 
в качестве доказательств. Значительная часть криминалистически значимой информации, содержа-
щейся в следах, изъятых по фактам преступлений, совершенных в условиях неочевидности, должна 
быть обработана и сосредоточена в экспертно-криминалистических учетах, а затем использована при 
расследовании и раскрытии преступлений. Эффективность использования органами предваритель-
ного следствия информации, содержащейся в экспертно-криминалистических учетах, зависит от того, 
насколько своевременно они направят объекты в эти учеты, насколько правильно оценят ее.

Ключевые слова: криминалистическая регистрация, актуальная и потенциальная криминалис-
тически значимая информация, информационно-компьютерное обеспечение криминалистической 
деятельности, цифровые следы, криминалистический учет, справочно-информационный фонд, на-
турная коллекция, база данных, учение о цифровизации системы криминалистической регистрации

СОТҚА ДЕЙІНГІ ІС ЖҮРГІЗУ КЕЗІНДЕ КРИМИНАЛИСТІК ЕСЕПКЕ АЛУДЫ 
ПАЙДАЛАНУ

Аннотация: Мақалада сотқа дейінгі іс жүргізу кезінде криминалистикалық есепке алуды пайда-
лану мәселелері, Ішкі істер органдарының криминалистикалық есепке алудың түрлері мен нысан-
дары қаралады. Нақты қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпараттың кез келген түрін бағалау 
кезінде, ең алдымен, оны қылмыстық құқық бұзушылықты ашу және сотқа дейінгі тергеп-тексеру 
міндеттерін шешу үшін пайдалану мүмкіндігін айқындау қажет. Бұл жағдайда анықталған ақпараттың 
бір бөлігін дәлел ретінде пайдалануға болады. Айқын емес жағдайларда жасалған қылмыстардың 
фактілері бойынша алынған іздердегі криминалистік маңызы бар ақпараттың едәуір бөлігі өңделуге 
және сараптамалық-криминалистік есептерде шоғырлануға, содан кейін қылмыстарды тергеу мен 
ашу кезінде пайдаланылуға тиіс. Алдын ала тергеу органдарының сараптамалық-криминалистика-
лық есептердегі ақпаратты пайдалану тиімділігі олардың объектілерді осы есептерге қаншалықты 
уақтылы жіберетініне, оны қаншалықты дұрыс бағалайтынына байланысты.

Түйіндеме сөздер: криминалистикалық тіркеу, өзекті және әлеуетті криминалистикалық маңыз-
ды ақпарат, криминалистикалық қызметті ақпараттық-компьютерлік қамтамасыз ету, цифрлық іздер, 
криминалистикалық есепке алу, анықтамалық-ақпараттық қор, натуралық топтама, деректер базасы, 
криминалистикалық тіркеу жүйесін цифрландыру туралы ілім. 

USE OF FORENSIC RECORDS IN PRE-TRIAL PROCEEDINGS

Abstract: The article deals with the use of forensic records in pre-trial proceedings, types, and forms 
of forensic records of internal affairs bodies. When evaluating any type of information about a particular 
criminal offense, first of all, it is necessary to determine the possibilities of its use for solving the tasks 
of disclosure and pre-trial investigation of a criminal offense. At the same time, some of the identified 
information can be used as evidence. A significant part of the criminally significant information contained 
in the traces seized on the facts of crimes committed in non-obvious conditions should be processed 
and concentrated in forensic records, and then used in the investigation and disclosure of crimes. The 
effectiveness of the use of the information contained in the forensic records by the preliminary investigation 
bodies depends on how timely they send the objects to these records, how correctly they evaluate it.

Key words: forensic registration, current and potential criminally significant information, information 
and computer support for forensic activities, digital traces, forensic accounting, reference and information 
fund, field collection, database, teaching about the digitalization of the forensic registration system.
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AN Введение

Современный этап развития человечества ха-
рактеризуется существенным расширением про-
цессов использования информационных техно-
логий во всех сферах жизнедеятельности, что в 
полной мере отражается и на информационном 
обеспечении деятельности правоохранительных 
органов, направленной на раскрытие и досудеб-
ное расследование уголовных правонарушений, 
эффективность которой во многом зависит от 
возможностей доступа к различным видам кри-
миналистически значимой информации.

Б.Я. Гаврилов считает, что в настоящее время 
значительная часть актуально криминалистичес-
ки значимой информации об объектах, напря-
мую связанных с событием уголовного правона-
рушения, сосредоточена, обрабатывается и хра-
нится в экспертно-криминалистических учетах. В 
дальнейшем, посредством применения совре-
менных информационных телекоммуникацион-
ных технологий, она используется в раскрытии 
и расследовании уголовных правонарушений [1, 
c. 14.].

Анализ современного состояния деятель-
ности органов внутренних МВД Казахстана поз-
воляет выделить ряд причин негативного ха-
рактера, отрицательно влияющих на процессы 
раскрытия и досудебное расследование. К ним 
относятся: недостаточность процессуального и 
ведомственного регулирования деятельности 
органов предварительного следствия, дозна-
ния уголовным делам; несовершенство системы 
оценки деятельности органов внутренних дел, 
способствующей отсутствию их заинтересован-
ности в раскрытии и досудебное расследование 
уголовных правонарушений; недооценка руко-
водителями органов досудебного расследования 
значимости проблемы и, как результат, отсутст-
вие должного взаимодействия между службами 
и подразделениями, напрямую задействованны-
ми в их раскрытии и расследовании; некачест-
венная организация работы на стадии досудеб-
ного расследование (в том числе работа по го-
рячим следам); неэффективное использование 
возможностей экспертно-криминалистических 
учетов органов внутренних дел и других регист-
рационных массивов.

Материалы и методы

Методологической основой исследования 
научной статьи являются деятельность пра-
воохранительных органов по формированию 
и комплексному использованию экспертно-к-
риминалистических учетов в информационном 
обеспечении расследования и раскрытия прес-
туплений, а также деятельность сотрудников экс-
пертно-криминалистических подразделений в 

1 Статистические отчеты информационный сервис комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной 
прокуратуры Республики Казахстан от 19.07.2019 года // www.qamqor.gov.kz.

условиях различных экспертных ситуаций.

Результаты

В статье говорится о специфических осо-
бенностях применение криминалистических 
средств и методов по заданиям следственных и 
оперативно-розыскных подразделений органов 
внутренних дел для обнаружения, фиксации, 
изъятия и исследования следов, вещественных 
доказательств. Внедрение в следственную и опе-
ративно-розыскную работу органов внутренних 
дел криминалистических средств и методов, 
обеспечение их активного использования в пре-
дупреждении, выявлении, раскрытии и рассле-
довании преступлений

Обсуждение

Согласно анализу статистических данных ко-
митета по правовой статистике и специальным 
учётам при Генеральной прокуратуры Республи-
ки Казахстан о количестве зарегистрированных 
сведения о зарегистрированных уголовных пра-
вонарушениях за 2016 году количество правона-
рушений, уголовные дела о которых находились 
в производстве в отчетном периоде – 408775, в 
2017 году 360429, в 2018 году – 332299, в 2019 
году – 279041, и в 2020 году – 1932321.

Сведения о количестве умышленных прес-
туплений, повлекших смерть человека уголов-
ные дела о которых находились в производстве 
в отчетном периоде за 2020 год – 1321 преступ-
лений. Из них Убийство (ст.99 ч.1) - 595, Убийство 
(ст.99 ч.2) - 225, Убийство матерью новорожден-
ного ребенка (ст.100) - 6, Убийство, совершенное 
в состоянии аффекта (ст.101) - 11, Убийство, со-
вершенное при превышении пределов необхо-
димой обороны (ст.102) - 12, Умышленное при-
чинение тяжкого вреда здоровью (ст.106 ч.3) - 
464, Причинение тяжкого вреда здоровью при 
превышении пределов необходимой обороны 
(ст.112 ч.2) - 8, Приготовление, покушение на 
убийство (ст.24 ч.1, ст.24 ч.3, ст.99 УК) - 219, При-
чинение смерти по неосторожности (ст.104) 89, 
Доведение до самоубийства (ст.105) - 473 [2].

Сведения о количестве уголовные правона-
рушении против собственности за 2020 год – 
144903, из их Мелкое хищение (ст.187) - 14806, 
Кража (ст.188) - 78101, Скотокрадство (ст.188-1) 
- 2849, Присвоение или растрата вверенного чу-
жого имущества (ст.189) - 2407, Мошенничество 
(ст.190) - 38875, Грабеж (ст.191) - 3719, Разбой 
(ст.192) - 314, Хищение предметов, имеющих 
особую ценность (ст.193) - 1, Вымогательст-
во (ст.194) - 379, Причинение имущественного 
ущерба путем обмана или злоупотребления до-
верием (ст.195) - 396, Приобретение или сбыт 
имущества, заведомо добытого преступным 



157

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN

путем (ст.196) - 403, Транспортировка, приобре-
тение, реализация, хранение нефти и нефтепро-
дуктов, а также переработка нефти без докумен-
тов, подтверждающих законность их происхож-
дения (ст.197) - 98, Нарушение авторских и (или) 
смежных прав (ст.198) - 23, Нарушение прав на 
изобретения, полезные модели, промышленные 
образцы, селекционные достижения или топо-
логии интегральных микросхем (ст.199) - 0, Неп-
равомерное завладение автомобилем или иным 
транспортным средством без цели хищения 
(ст.200) - 1879, Нарушение вещных прав на зем-
лю (ст.201) - 1, Умышленное уничтожение или 
повреждение чужого имущества (ст.202) - 482, 
Умышленное уничтожение или повреждение 
предметов, имеющих особую ценность (ст.203) 
- 0, Неосторожное уничтожение или поврежде-
ние чужого имущества (ст.204) – 170.

Началом досудебного расследование являет-
ся регистрация заявления, сообщения об уголов-
ном правонарушении в Едином реестре досу-
дебных расследований либо первое неотложное 
следственное действие. О начале досудебного 
расследования в течение суток уведомляется 
прокурор. Не подлежат регистрации заявления, 
сообщения или рапорт об уголовном правона-
рушении: 1) в которых отсутствуют сведения о 
нарушениях действующего законодательства, 
об ущербе, о существенном вреде либо неза-
конном доходе, невыполнении, ненадлежащем 
выполнении профессиональных обязанностей 
медицинским или фармацевтическим работни-
ком, неоказании медицинской помощи больно-
му лицом, обязанным ее оказывать, нарушении 
порядка проведения клинических исследований 
и применения новых методов и средств профи-
лактики, диагностики, лечения и медицинской 
реабилитации, подтвержденные актами прове-
рок, ревизий, аудита и другими, когда их наличие 
является обязательным признаком уголовного 
правонарушения; 2) о нарушениях, основанных 
на неисполнении или ненадлежащем исполне-
нии гражданско-правовых сделок, совершенных 
в письменной форме и не признанных судом не-
действительными, мнимыми или притворными.

Требования, указанные в пунктах 1) и 2) части 
первой настоящей статьи, не распространяются 
на случаи подачи коллективных, многочислен-
ных заявлений о недобросовестном исполнении 
договорных обязательств.

1. В случаях, предусмотренных частью пер-
вой статьи 184 УПК, прокурор, следователь, 
дознаватель, орган дознания до регистрации 
заявления и сообщения об уголовном правона-
рушении производят неотложные следственные 
действия по установлению и закреплению сле-
дов уголовного правонарушения. Одновремен-
но они обязаны принять меры к регистрации 
заявления и сообщения об уголовном правона-

1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК // «Казахстанская правда» от 
10.07.2014 № 133 (27754); «Егемен Қазақстан» 10.07.2014 ж. № 133 (28357). 

рушении в Едином реестре досудебных рассле-
дований, в том числе с использованием средств 
связи. Досудебное расследование обязательно 
по всем заявлениям, сообщениям об уголовных 
правонарушениях, за исключением дел част-
ного обвинения. При наличии в поступившем 
заявлении, сообщении сведений о признаках 
административного правонарушения либо дис-
циплинарного проступка обращение в течение 
трех суток передается сопроводительным пись-
мом в соответствующий уполномоченный госу-
дарственный орган или должностному лицу. При 
наличии в поступившем заявлении, сообщении 
сведений, по которым уголовное преследование 
осуществляется в частном порядке, материалы 
направляются в соответствующий суд по подсуд-
ности, о чем уведомляется заявитель.

Производство неотложных следственных 
действий не препятствует рассмотрению заяв-
ления, сообщения в порядке, предусмотренном 
частями четвертой и пятой настоящей статьи.

Поводами к началу досудебного расследова-
ния служат достаточные данные, указывающие 
на признаки уголовного правонарушения, при 
отсутствии обстоятельств, исключающих произ-
водство по делу, а именно: 1) заявление физичес-
кого лица либо сообщение должностного лица 
государственного органа или лица, выполняю-
щего управленческие функции в организации, 
об уголовном правонарушении либо безвест-
ном исчезновении лица; 2) явка с повинной; 3) 
сообщения в средствах массовой информации; 
4) рапорт должностного лица органа уголовного 
преследования о подготавливаемом, совершае-
мом или совершенном уголовном правонару-
шении.

При наличии повода к осуществлению досу-
дебного расследования дознаватель, орган доз-
нания, начальник следственного отдела, следо-
ватель, прокурор в пределах своей компетенции 
и порядке, установленном настоящим Кодексом, 
своим постановлением принимают уголовное 
дело в производство, за исключением случаев, 
предусмотренных абзацами вторым и третьим 
части первой статьи 185 УПК.

В случае, когда по делу, расследуемому по 
поводу, предусмотренному пунктом 1) части 
первой настоящей статьи, установлены в отно-
шении безвестно исчезнувшего лица данные, 
указывающие на признаки совершения уголов-
ного правонарушения, деяние квалифицируется 
по соответствующей статье Уголовного кодекса 
Республики Казахстан 1.

Порядок приема и регистрации заявления, 
сообщения или рапорта об уголовных право-
нарушениях, а также порядок ведения Единого 
реестра досудебных расследований опреде-
ляются Генеральным Прокурором Республики 
Казахстан.
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AN Целью создания учетов является обеспече-
ние потребностей подразделений ОВД при вы-
полнении возложенных на них функций. Созда-
ние (формирование) представляет собой дея-
тельность по систематизации и накоплению ин-
формации об объектах учета. Учеты включают в 
себя: классификацию учетов по функционально-
му (оперативный, оперативно-справочный, кри-
миналистический, розыскной, регистрационный 
учеты) и объектовому признакам (учет лиц, учет 
преступлений (правонарушений), учет предме-
тов); основание и сроки постановки, корректи-
ровки и снятие с учета; степень секретности хра-
нимой и обрабатываемой информации в учетах; 
структурное подразделение, заполняющее учет-
ные документы для постановки, корректировки 
и снятия с учета; структурное подразделение, 
осуществляющее постановку, корректировку 
и снятие с учета; структурное подразделение, 
в компетенцию которого входит техническое 
сопровождение и администрирование инфор-
мационных систем; уровень формирования уче-
тов - регионально и/или централизованно; вид 
формирования учетов - картотечно, журнально, 
информационная система; виды (формат) учет-
ных документов при формировании картотек и/
или информационных систем; порядок и сроки 
проведения сверок; сроки хранения карточек, 
журналов, электронных информационных ре-
сурсов; требование к информационной безопас-
ности при вводе информации в картотеку, ин-
формационную систему. Использование учетов 
представляет собой комплекс мероприятий по 
проверке и сопоставлению результатов инфор-
мации об объектах учета и объектах проверки. 
Использование учетов осуществляется путем: 
направления письменных запросов структурно-
му подразделению ОВД, осуществляющему фор-
мирование учетов;) доступа к информационным 
системам с использованием средств аутентифи-
кации пользователей либо интеграционных ме-
ханизмов. 

При получении совпадения структурное под-
разделение, осуществляющее формирование 
учетов, письменно информирует: инициаторов 
постановки - при проверке объекта учета; ини-
циаторов запроса - при обработке письменных 
запросов.

 Сведения из учетов подлежат передаче ст-
руктурным подразделением, осуществляющим 
формирование учетов, и использованию ини-
циаторами запросов в соответствии с действую-
щим законодательством Республики Казахстан1.

Практика деятельности органов внутренних 
дел по предотвращению, выявлению и раскры-

1 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 8 сентября 2014 года № 577 «Об утверждении Правил соз-
дания, использования и совершенствования ведомственных и оперативных учетов» // «Юридическая газета» от 04.11.14 г. № 
166 (2734); «Заң газеті» 04.11.14 ж. № 166 (2560). 

2 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 29 июля 2014 года № 477 «Об утверждении Положений 
о департаментах, самостоятельных управлениях Министерства внутренних дел Республики Казахстан и организациях, под-
ведомственных Министерству внутренних дел Республики Казахстан» // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31596285. 

тию уголовных правонарушении, розыску, за-
держанию и изобличению преступников позво-
ляет сделать вывод о тесной связи между уров-
нем информационной поддержки мероприятий 
по борьбе с преступностью и их результатив-
ностью. Сегодня с помощью автоматизирован-
ных банков данных, различных учетов и т.п. в ст-
ране раскрывается свыше 72% уголовных право-
нарушений. Имеющаяся в автоматизированных 
учетах ИАЦ информация сосредоточена в систе-
мах АИПС «Контроль» в АИС «Специальные уче-
ты, АИПС «Образ++», АДИПС «Папилон», АИПС 
«Трасология, Одоротека», АИПС Оружие, АИПС 
«Портрет».

Оперативно-криминалистический департа-
мент является самостоятельным структурным 
подразделением Министерства внутренних 
дел Республики Казахстан. Основные функции: 
участие сотрудников Департамента в качестве 
специалистов в следственных действиях и опе-
ративно-розыскных мероприятиях; анализ ме-
тодов участия сотрудников криминалистических 
подразделений ОВД в следственных действиях 
и оперативно-розыскных мероприятиях. Оцен-
ка результативности использования республи-
канских и региональных криминалистических 
учетов, криминалистических средств и методов; 
выявление на основе анализа практических ма-
териалов и иных форм деятельности подразде-
лений, условий, способствующих совершению 
преступлений, и разработка предложений по их 
устранению; выявление и обобщение передово-
го опыта организации использования кримина-
листических средств, методов и их внедрение в 
деятельность служб и подразделений ОВД 2.

Р.С. Белкин отметил, что криминалистические 
учеты предназначены для оперативного инфор-
мационного обслуживания раскрытия и досу-
дебная расследования, а также предупреждения 
уголовных правонарушений. Информационной 
основой криминалистических учетов является 
сбор, накопление и анализ криминально зна-
чимых сведений о субъектах и предметах уго-
ловных правонарушений и связанных с ними 
событиях. Централизованные криминалистичес-
кие и розыскные учеты органов внутренних дел 
ведутся на республиканском уровне и местном 
(в ИЦ) и входят составной частью совместно с 
оперативно-справочными учетами в Межгосу-
дарственный информационный банк данных [2, 
с. 247].

Получение информации из централизован-
ных учетов осуществляется путем обращения к 
ним с запросом. Полученная информация ис-
пользуется в следственной, оперативно-розыск-
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ной и криминалистической деятельности пра-
воохранительных органов как ориентирующий 
и диагностический материал, а также в целях 
идентификации.

Учеты ИЦ содержат сведения: 
- о лицах, привлеченных к уголовной ответст-

венности за совершение уголовных правонару-
шений с характерными способами совершения;

- о событиях, связанных с нераскрытыми уго-
ловными правонарушениями, и приметах лиц, 
подозреваемых или обвиняемых в их соверше-
нии;

- о похищенных вещах и документах, имею-
щих индивидуальные номера или характерные 
особенности, а также изъятых у задержанных и 
содержащихся под стражей лиц (если принад-
лежность их не установлена);

- об огнестрельном оружии (утраченном и 
выявленном);

- об автомототранспорте (разыскиваемом 
или принадлежность которого не установлена);

- о похищенных и изъятых предметах, имею-
щих особую историческую, научную, художест-
венную или культурную ценность;

- об огнестрельном оружии, находящемся у 
граждан и организаций по разрешению органов 
внутренних дел;

- о разыскиваемых лицах.
Виды используемых экспертно-криминалис-

тических коллекций и картотек:
- фонотека голоса и речи лиц, представляю-

щих оперативный интерес для учета и хранения 
речевой информации в целях установления лич-
ности подозреваемых в совершении уголовных 
правонарушений в ходе оперативно-розыскных 
мероприятий);

- картотеки поддельных документов, изготов-
ленных полиграфическим способом. Зачастую 
уголовные правонарушения совершаются с ис-
пользование поддельных документов. В случае 
установления факта принадлежности изъятого и 
проверяемого документа к поддельным, ранее 
зарегистрированным в картотеке, инициатору 
запроса направляется информация с указанием 
времени и места изъятия, сведений об изготови-
теле поддельных документов (если это установ-
лено));

- картотеки поддельных денег и ценных бу-
маг;

- коллекции пуль, гильз и патронов со следа-
ми оружия, изъятых с мест уголовных правона-
рушений, и утраченного (похищенного) оружия 
(пулегильзотеки).

Г.М. Савенко считает, что главная цель ис-
пользования криминалистических учетов в до-
судебное расследование уголовных правонару-
шении заключается в качественном информа-
ционном обеспечении субъектов досудебное 
расследование актуально криминалистически 
значимой информацией об учитываемых объек-

тах, имеющих прямую причинно-следственную 
связь с событием уголовного правонарушения 
[3, c. 72].

Общей задачей, стоящей перед субъектами 
использования криминалистических учетов до-
судебного производства, является повышение 
эффективности информационного обеспечения 
оперативно-розыскной деятельности и деятель-
ности по уголовным делам.

К частным задачам относится: установле-
ние: лиц, объектов, оставивших следы на местах 
уголовных правонарушений; принадлежности 
следов, изъятых по нескольким преступлениям 
прошлых лет, одному и тому же неустановлен-
ному лицу; фактов использования одного и того 
же объекта при совершении нескольких уголов-
ных правонарушений; личности неопознанных 
трупов; лиц, подозреваемых в совершении уго-
ловных правонарушений, и выявление фактов 
совершения нескольких уголовных правонару-
шений одним и тем же лицом; единого источни-
ка происхождения объектов, запрещенных зако-
нодательством к свободному обороту, по конст-
руктивным и технологическим особенностям их 
изготовления; однородности отдельных компо-
нентов ранее составлявших объект - предмет, в 
состав которого они входили.

В качестве источников получения актуально 
криминалистически значимой информации по 
уголовным правонарушениям рассматриваются: 
материалы приостановленных уголовных дел, в 
которых содержится информация о результатах 
проведенных исследований следов, предме-
тов, веществ (объектов экспертно-криминалис-
тических учетов) на стадии предварительного 
следствия; информационные массивы эксперт-
но-криминалистических учетов; объекты учета 
и объекты проверки по ним, полученные в ходе 
проведения оперативно- розыскных мероприя-
тий после приостановления уголовных дел.

Субъектами использования экспертно-кри-
миналистических учетов являются следователи, 
дознаватели, сотрудники оперативных и экс-
пертно- криминалистических подразделений, в 
том числе в составе внутриведомственных, меж-
ведомственных постоянно (временно) дейст-
вующих следственно- оперативных и аналити-
ческих групп.

Использование источников актуально кри-
миналистически значимой информации по 
преступлениям прошлых лет осуществляется 
их субъектами в рамках проведения комплекса 
совместных мероприятий организационного и 
оперативно-розыскного характера.

Заключение
Таким образом, представляется, что одним 

из действенных источников повышения эффек-
тивности процесса раскрытия и при досудебном 
производстве является тактически грамотное 
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информации, содержащейся в оперативно-кри-
миналистических учетах ОВД МВД Казахстана.

 Экспертно-криминалистические учеты сле-
дует рассматривать как подсистему кримина-
листической регистрации, объединенную об-
щими и частными целями и задачами, а также 

единой процедурой учета, способами и форма-
ми их сосредоточения, систематизации и обра-
ботки информации об объектах регистрации, 
ведущуюся в экспертно-криминалистических 
подразделениях для информационного крими-
налистического обеспечения процесса рассле-
дования и раскрытия преступлений.
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МЕДИАЦИЯ В КАЗАХСТАНЕ И КИТАЕ
 
Аннотация: В последние десятилетия медиация развивается очень динамично и все больше 

воспринимается международным сообществом как универсальный надюрисдикционный способ 
разрешения споров, отвечающий вызовам современного мира, ставящего человека перед непрос-
той задачей - найти баланс между глобализацией, неумолимо вторгающейся в жизнь как нацио-
нальных сообществ, так и отдельных индивидов, и естественным стремлением человека к реализа-
ции личностных потребностей и интересов. В данной статье дан сравнительный анализ медиации 
в Казахстане и Китае. Медиация в Казахстане и КНР имеет много общего. Это цель, принципы и 
задачи, последовательность фаз переговорного процесса. Однако в Китае медиация зародилась 
намного раньше, и что на наш взгляд является наиболее важно, так то, что медиация в Китае входит 
в систему государственной исполнительной власти, полностью подчиняется государству, являясь го-
сударственным институтом. В Казахстане же медиация – самостоятельный институт, независимый от 
государства, от государственного правосудия и принуждения. 

Ключевые слова: медиация, спор, примирение, переговоры. 

ҚАЗАҚСТАН МЕН ҚЫТАЙДАҒЫ МЕДИАЦИЯ
 
Аннотация: соңғы онжылдықтарда медиация өте қарқынды дамып келеді және халықаралық 

қауымдастық қазіргі әлемнің сын - қатерлеріне жауап беретін дауларды шешудің әмбебап әдісі ре-
тінде қабылдануда, ол адамды қиын міндет-жаһандану арасындағы тепе-теңдікті табу, ұлттық қауым-
дастықтардың да, жеке тұлғалардың да өміріне қол сұғу және адамның жеке қажеттіліктері мен мүд-
делерін іске асыруға деген табиғи ұмтылысы. Бұл мақалада Қазақстан мен Қытайдағы медиацияға 
салыстырмалы талдау берілген. Қазақстанда және ҚХР-да медиацияның ортақ тұстары көп. Бұл мақ-
сат, принциптер мен міндеттер, келіссөздер процесінің кезеңдерінің дәйектілігі. Алайда, Қытайда 
медиация әлдеқайда ертерек пайда болды және біздің ойымызша, ең бастысы, Қытайдағы медиация 
мемлекеттік атқарушы билік жүйесіне кіреді, мемлекеттік институт бола отырып, мемлекетке толы-
ғымен бағынады. Қазақстанда медиация-мемлекеттен, мемлекеттік сот төрелігі мен мәжбүрлеуден 
тәуелсіз дербес институт. 

Түйіндеме сөздер: медиация, дау, татуласу, келіссөздер.

MEDIATION IN KAZAKHSTAN AND CHINA
 
Abstract: In recent decades, mediation has been developing very dynamically and is increasingly 

perceived by the international community as a universal, supra-jurisdictional way of resolving disputes 
that meets the challenges of the modern world, which puts a person in front of a difficult task - to find 
a balance between globalization, which inexorably invades the lives of both national communities and 
individual individuals, and the natural desire of a person to realize personal needs and interests. This article 
provides a comparative analysis of mediation in Kazakhstan and China. Mediation in Kazakhstan and China 
has a lot in common. This is the goal, principles and objectives, the sequence of phases of the negotiation 
process. However, in China, mediation originated much earlier, and what is most important in our opinion 
is that mediation in China is part of the system of state executive power, completely subordinated to the 
state, being a state institution. In Kazakhstan, mediation is an independent institution, independent from 
the state, from state justice and coercion. 

Key words: mediation, dispute, reconciliation, negotiations.

Введение
Медиация имеет долгую историю во многих 

культурах и цивилизациях. Медиация существует 
так же давно, как существуют конфликты. Ме-
диация издревле применялась при разрешении 
различных споров. Называлось это по-разному: 
«посредничество», «переговоры», «ходатайст-
во», «предложение добрых услуг», «принуж-

дение к миру». Подобные методы разрешения 
споров использовались в тех случаях, когда пе-
реговоры заходили в тупик, и для достижения 
успеха нужно было заставить спорящие стороны 
понять и принять точки зрения друг друга. Мно-
гие, как европейские, так и восточноазиатские 
страны активно применяют этот способ разре-
шения конфликтов и в настоящее время. 
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ликтов при помощи медиации становится все 
шире и шире. Если раньше медиация разреша-
ла в основном семейные конфликты, то теперь 
это и гражданские, и трудовые, и экономические 
правоотношения. 

В Республике Казахстан медиация действует с 
2011 года1. Но, к сожалению, до сих пор не каж-
дый гражданин Республики Казахстан знает, и 
многие, возможно, даже и не слышали о медиа-
ции, а кто-то и вовсе думает, что медиация – это 
род нейролингвистических упражнений. 

В данной статье проведен сравнительный 
анализа медиации Казахстана и Китая. 

Методы и материалы
Методологическую основу научной статьи 

составляет диалектический метод познания, а 
также специальные методы: сравнительно-пра-
вовой, исторический, метод системного анализа, 
логический, статистический, технико-юридичес-
кий, метод экспертных оценок.

Результаты
В последнее время проблемам примиритель-

ных процедур уделяется значительное внима-
ние. 

На сегодняшний день накоплен значительный 
опыт интегрирования процедур примирения- 
при содействии посредника в правовые системы 
различных государств. Во многих зарубежных 
странах медиация существует и применяется как 
особая форма урегулирования споров наряду и 
во взаимосвязи с судебным разбирательством. 
К сожалению, в отечественной юриспруденции 
данная практика остается малоизученной. 

Предлагается введение «обязательной» досу-
дебной медиации по отдельным категориям дел, 
так как в силу ментальности общества на пер-
воначальном этапе развития этой примиритель-
ной процедуры она должна сочетать в себе как 
функции примирения, так и функции пропаган-
ды альтернативной возможности защиты прав, 
свобод и законных интересов.

Обсуждение
В казахском обществе процедура медиации 

существовала еще издревле. Испокон веков су-
ществовала традиция разрешать конфликты с 
помощью уважаемых аксакалов и биев. В Китае 
применение медиации также имеет древнюю 
историю. 

На официальном уровне медиация в Китае 
появилась после принятия закона КНР «О медиа-

1 Закон Республики Казахстан от 28 января 2011 года № 401-IV «О медиации» // «Казахстанская правда» от 05.02.2011 г., 
№ 42-43 (26463-26464); «Егемен Қазақстан» 2011 жылғы 8 ақпандағы № 39-40 (26442); Ведомости Парламента РК, 2011 г., № 
2 (2579), ст. 27. 

2 Закон КНР «О медиации и арбитраже трудовых споров» от 29.12.2007 г. // https://chinahelp.me/work/zakon-knr-o-
mediatsii-i-arbitrazhe-trudovyih-sporov. 

3 Закон КНР от 28 августа 2010 г. «О народной медиации» // http://www.8-926-145-87-01.ru/wp-content/uploads/2014/02/
China_Peoples_Mediation_Law_2010_Russian_translation.pdf. 

4 Конституция КНР от 04.12.1982 г. // https://chinalaw.center/constitutional_law. 

ции и арбитраже трудовых споров» от 29.12.2007 
г. (вступил в силу с 1 января 2008 г.)2, а также 
закона КНР «О народном посредничестве» от 
28.08.2010 г. (вступил в силу с 1 января 2011 г.)3. 
Следует отметить, Китай - это единственная стра-
на в мире, где медиация (в китайской специфике 
конфликтология) закреплена в Конституции (ст. 
111)4. 

В Казахстане медиация введена Законом Рес-
публики Казахстан «О медиации» в 2011 г. 

В соответствии со ст. 1 Закона РК «О медиа-
ции» медиация – это процедура урегулирова-
ния спора (конфликта) между сторонами при 
содействии медиатора (медиаторов) в целях 
достижения ими взаимоприемлемого решения, 
реализуемая по добровольному согласию сто-
рон. 

Согласно ст. 2 Закона КНР «О народной ме-
диации» медиация - это деятельность комите-
тов народной медиации, осуществляемая путем 
убеждения, наставления и другими способами 
в целях содействия сторонам в заключении ме-
диативных соглашений на основе равенства и 
согласия и разрешения споров среди населения. 

И в Казахстане, и в Китае медиатор управляет 
переговорами таким образом, чтобы стороны 
пришли к наиболее выгодному соглашению, ко-
торое будет учитывать интересы всех конфлик-
тующих сторон.

В Казахстане, как и в Китае, медиация воз-
можна только при соблюдении четырех важных 
принципов: 

1) добровольности участия сторон; 
2) нейтральности, беспристрастности медиа-

тора; 
3) равноправия сторон в процессе медиации; 

г) конфиденциальности процедуры медиации.
Цель медиации также как и Казахстане, так 

и в Китае одна – это разрешить конфликт мир-
ным путем, добиться того, чтобы конфликтую-
щие стороны сами пришли к верному решению, 
которое будет устраивать их обоих и не доведет 
конфликт до суда. 

Процедура альтернативного урегулирования 
спора также в Казахстане и в Китае совпадает. 
Медиация состоит из следующих процедур: 

1) Добровольное согласие всех участников 
конфликта на внесудебное (неюридическое) 
рассмотрение сути и причин настоящего конф-
ликта. 

2) Добровольный отказ всех участников 
конфликта от каких-либо предварительных ус-
ловий и добровольное желание рассматривать 
данную проблему за столом переговоров. 
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3) Изучение посредником представленных 
материалов и информации, уяснение сути и при-
чин конфликта (подготовка к переговорам).

4) Выяснение позиций и интересов каждой 
стороны по спорным проблемам и разработка 
плана (проекта) будущих переговоров (подго-
товка к переговорам).

5) Вступление. Медиатор быстро представ-
ляет участников переговоров, кратко разъясняет 
присутствующим ситуацию и определяет прави-
ла игры (начало переговоров).

6) Медиатор излагает примерную повестку 
дня, время, место, состав участников, их полно-
мочия, примерные сроки окончания перегово-
ров. 

7) Вступительное слово участников. Участ-
ники переговоров или их полномочные предс-
тавители излагают медиатору свой взгляд на 
проблему. Медиатор выслушивает каждого выс-
тупающего, уточняет, оценивает, смягчает ост-
рые акценты, указывает на преимущества и т.п. 
(основная часть переговоров).

8) Вырабатывает совместно со всеми несколь-
ко альтернативных вариантов решения пробле-
мы. Помогает в обсуждении представленных 
альтернативных вариантов, публично и убеди-
тельно раскрывая их достоинства и недостатки. 

9) Из альтернативных вариантов помогает 
выбрать наиболее приемлемый (то есть рабо-
тающий) и показывает способы его реализации. 
Медиатор помогает выбрать взаимоприемле-
мое решение, но наилучший вариант отбирают 
участники переговоров. Медиатор обязательно 
его тестирует (оценивает).

10) Достижение мирового соглашения или 
примирения на основе отобранных заранее кри-
териев. Обязательно его закрепляют в письмен-
ной или устной форме (окончание переговоров).

11) Медиатор и основные участники медиа-
ции оценивают достигнутое соглашение (завер-
шающий этап переговоров).

12) Закрепляют в письменном или устном 
виде план реализации достигнутого соглашения 
[1 с. 57].

Несмотря на схожесть процедурных вопросов 
медиации, в Казахстане медиация все же слабо 
развита. И в данной связи мы полностью под-
держиваем М.К. Сулейменова и А.Е. Дуйсенову, 
которые отмечают, «что ситуация с медиацией 
в Казахстане не так хороша, как это пытаются 
представить» [2].

В Китае же медиация является одним из по-
пулярных альтернативных способов разрешения 
конфликта.

Сегодня в Казахстане судебное разбира-
тельство и иные юрисдикционные механизмы 
рассмотрения и разрешения гражданских дел 

являются основными способами защиты нару-
шенных прав, свобод и законных интересов [3, 
с. 144]. Если в Казахстане граждане чаще всего 
обращаются в суд для разрешения спора, то ки-
тайцы стремятся избежать обращения в суд. 

Также необходимо отметить, что в Китае дея-
тельность услуг медиатора оплачивается из го-
сударственной казны. Соответственно и плата за 
медиацию и арбитраж трудовых споров, соглас-
но китайскому законодательству, со спорящих не 
взимается. Полагаем, данное положение необ-
ходимо предусмотреть казахстанскому законо-
дателю с целью дальнейшего развития института 
медиации в Республике Казахстан. 

Заключение
Сегодня медиация рассматривается не толь-

ко как альтернативный государственному суду 
способ разрешения споров, но и как способ по-
ведения в конфликте, как культура позитивной 
коммуникации. Медиативный подход способст-
вует совершенствованию коммуникативных 
способностей и является действенной формой 
профилактики конфликтности в обществе, что, 
безусловно, снижает социальное напряжение. 

Медиация в Казахстане и КНР имеет много 
общего. Это и цель, и принципы, и задачи, и пос-
ледовательность фаз переговорного процесса. 

При этом медиация в Китае входит в систему 
государственной исполнительной власти, пол-
ностью подчиняется государству, являясь госу-
дарственным институтом. В Казахстане же ме-
диация самостоятельный институт, независимый 
от государства, от государственного правосудия 
и принуждения. 

Особенностью современного института ме-
диации в Казахстане является его незрелость, ко-
торая выражается слабым спросом на рынке из-
за недостаточной информации о медиации, от-
сутствием достаточного количества медиаторов, 
слабой их подготовкой, отсутствием стажировок, 
отсутствием контроля за их деятельностью, сла-
быми связями с возможными потребителями 
примирительных технологий, недостаточным 
интересом государства. 

Мы полностью можем согласиться с мне-
нием М.И. Качайловой которая считает, для того 
чтобы медиация превратилась из необычного 
иностранного слова в эффективно работающий 
правовой механизм решения споров, необходи-
мо создать условия для доверия граждан к этому 
институту. Корень недоверия предполагается в 
низкой правовой культуре общества, неразви-
тостью механизмов исполнения соглашений, 
заключаемых в процессе медиации и слабостью 
институтов гражданского общества [4, с. 26].
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1 Марков С.М. Медиация – альтернативный метод разрешения конфликтов (споров) // Вестник 
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Алматы,Казахстан  
(gakku_almatycity@mail.ru)

ҚОҒАМНАН ОҚШАУЛАУМЕН БАЙЛАНЫСТЫ ЕМЕС ЖАЗАЛАРДЫҢ 
ҚОЛДАНЫЛУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Бұл мақалада автор қолданыстағы қылмыстық-атқару заңнамаға сәйкес қоғамнан 
оқшаулаумен байланысты емес жазалардың қолданылу негіздеріне және оны жүзеге асырудағы кей-
бір мәселелерді, оның ішінде шетелдік тәжірибеде қалай қолданылып жүргендігіне тоқталып, жаза 
түрлерін жан-жақты қарастырып, зерттеу жүргізеді. 

Қоғамда жазаның орындалу мәселелеріне байланысты туындайтын сұрақтар өте көп, жазаның 
түрлері, тағайындалуы Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде айқын көрсетілгенмен, 
тәжірибе жүзінде жүйелі жүзеге асырылуында кемшіліктер кездесіп жатады. Осыған байланысты 
пробация қызметін жүйелі жүргізу бағытына ұсыныстар берілді.

Қылмыстық атқару құқығының негізінде жазалардың орындалуы нәтижелі болуы үшін, шетелдік 
тәжірибені де зерделеуді қажет етеді. Мақалада автор осы бағытта бірнеше елдің пробация қызме-
тінің қалай жүзеге асырылып жатқандығын сөзге тиек етіп, көрсетіп отыр. 

Түйіндеме сөздер: жаза, қоғамнан оқшаулаумен байланысты емес жазалар, жазалау, пробация, 
қылмыстық жазаны жүзеге асыру; 

ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ, НЕ СВЯЗАННЫХ  
С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА

Аннотация. В данной статье автор подробно рассматривает и исследует основания применения 
наказаний, не связанных с изоляцией от общества в соответствии с действующим уголовно-испол-
нительным законодательством, и некоторые вопросы их осуществления, в том числе как они при-
меняются в зарубежной практике. 

В обществе существует большое количество вопросов, возникающих в связи с вопросами испол-
нения наказания, виды наказания, назначения которых четко обозначены в Уголовном кодексе Рес-
публики Казахстан, имеются недостатки в систематическом практическом осуществлении. В связи с 
этим даны рекомендации в направлении системного ведения службы пробации.

Для того чтобы исполнение наказаний на основе уголовно-исполнительного права было резуль-
тативным, необходимо изучение и зарубежного опыта. В статье автор показывает, как в этом нап-
равлении реализуется деятельность нескольких стран.

Ключевые слова: наказание, не связанное с лишением свободы, наказывание, пробация, реа-
лизация уголовной ответственности.

ISSUES RELATED TO THE APPLICATION OF PUNISHMENTS  
NOT RELATED TO ISOLATION FROM SOCIETY

Abstract: In this article, the author examines in detail and explores the grounds for applying punishments 
that are not related to isolation from society in accordance with the current penal enforcement legislation, 
and some issues of their implementation, including how they are applied in foreign practice. 

In the society, there are a large number of issues arising in connection with the execution of 
punishment, the types of punishment, the purpose of which is clearly indicated in the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan, there are shortcomings in the systematic practical implementation. In this regard, 
recommendations are given in the direction of systematic management of the probation service.

In order for the execution of punishments on the basis of penal enforcement law to be effective, it 
is necessary to study foreign experience. In the article, the author shows how the activities of several 
countries are implemented in this direction.

Key words: non-custodial punishment, punishment, probation, implementation of criminal responsibility
Кіріспе

Әдiлқaзылық мәсeлeлeрiн шeшудe жaзaлaр 
жүйeсiн бeлгiлeудiң әдістемелік жәнe тәжірибе-

лік eлeулi мaңызы бaр. Оны әдістемелік мaңы-
зы сол - әрбiр жaзaның қолдaну жaғдaйын, дәл 
шeгiн жәнe тәртiбiн көрсeтiп, олaрдың толық 
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AN тiзiмiн бeру aрқылы қылмыспeн күрeстe жaзaлaу 
сaясaтының бiрлiгiнe, сот қызмeтiндe зaңдылық 
принципiн сaқтaуғa қол жeткiзe aлaмыз. 

Aл оның тәжірибелік мaңызы сол - ондa жaзa-
ның түрлeрi бiр жүйeмeн (eң жeңiлiнeн бaстaп 
eң aуырынa қaрaй) бeрiлгeн, соның нәтижeсiндe 
сот зaңғa сүйeнe отырып, сот тәжiрибeсiнің, 
қоғaмдық көзқaрaсты жәнe ғылыми ұсыныстaр-
ды eскeрiп, соттaлғaнғa ықпaл жaсaудың әртүрлi 
шaрaлaрын тиiмдi дe ұтымды пaйдaлaнa aлaды.

Зaңмeн бeлгiлeнгeн жaзaлaр жүйeсiнiң мa-
ңыздылығы сондa - ол aрқылы қaй жaзaның aсa 
қaтaң, aл қaй жaзaның оншa қaтaң eмeс eкeндiгiн 
aнықтaй aлaмыз. Бұл тeк жaзa тaғaйындaлғaндa 
ғaнa eмeс, жaзaның өтeлмeгeн бөлiгiн жaзaның 
жеңіл түрiнe aуыстырғaндa дa кeрeк. Зaңдaғы 
жaзaлaр тiзiмi толық жәнe жeткiлiктi. Соттың 
соттaлушығa зaңдa қaрaстырылмaғaн жaзaлaр-
ды тaғaйындaуынa болмaйды. Жaзaлaр тiзiмiндe 
көрсeтiлгeн әрбiр жaзa түрi мaзмұны мeн aуыр-
лық дeңгeйiнe, соттaлушығa әсeр eту жaғдaйынa 
бaйлaнысты өзiндiк eрeкшeлiктeрi бaр. Жaзaлaр-
дың жeкe-жeкe түрлeрi көрсeтiлгeн нормaлaрдa, 
олaрдың мaзмұны, қолдaну шaрттaры мeн 
шeктeрi көрсeтiлгeн. 

Материалдар мен әдістер

Ғылыми мақаланың әдіснамалық негізін ғы-
лыми танымның бірқатар жалпы ғылыми, жал-
пы, арнайы және жеке әдістері құрады. Бұл ма-
қалада логикалық, диалектикалық, салыстырма-
лы құқықтық, жүйелік, ресми-құқықтық сияқты 
әдістер қолданылды.

Нәтижелері

Неғұрлым тиімді моделі пробация қызметі-
нің қызметкерлері мен қоғамдық ұйымдардың 
бағдарламаларын қоса алғанда, әлеуметтік-о-
ңалту бағдарламалары мен үдерістері арасын-
дағы тығыз өзара байланысты көздейтін дербес 
пробация қызметін құру. Мұндай тәсіл пробация 
қызметінің өзін Кадрлық қалыптастырудың және 
оны қаржыландырудың өзге де тәсілдері мен 
әдістерін енгізудің түбегейлі жаңа тәсілін талап 
етеді және қылмыстың алдын алу мәселелерін-
де органдар арасындағы рецидивті қылмыстың 
алдын алудың тиімділігіне ғана емес, салауатты 
бәсекелестікке ықпал ететін болады. Біздің ойы-
мызша, арнайы орган құру пробация қызметін 
қылмыстық-атқару жүйесінен бөлуге мүмкіндік 
береді, ол бүгінгі күні өз функцияларын ұстау 
бойынша пенитенциарлық жүйе мекемелерінен 
босатылған адамдарды қайта әлеуметтендіруге, 
әлеуметтік бейімдеу мен оңалтуға нақты көмек 
көрсете алмайды.

Талқылау
1 Қазақстан Республикасының Қылмыстық-атқару кодексі 2014 жылғы 5 шілдедегі № 234-V ҚРЗ // Қазақстан Республикасы 

Парламентінің Жаршысы, 2014 ж., № 17, 91-құжат

Қазақстан Республикасы қылмыстық-атқару 
заңнамасының мақсаттары әлеуметтік әділдікті 
қалпына келтіру, сотталғандарды түзеу, соттал-
ғандардың да және өзге адамдардың да жаңа 
қылмыстық құқық бұзушылықтар жасауының 
алдын алу болып табылады1.

Қылмыстық жаза түсінігінің өзі ғалымдар ара-
сында әр түрлі пікір қалыптастырған И.Я. Фой-
ницкий жаза ұғымын қарастыра отырып, «жаза-
бұл қылмыстық әрекетті жасаушыға қолданыла-
тын мәжбүрлеу... жазаны мәжбүрлеу-жазалану-
шыға қандай да бір айыру немесе азап шегуге 
уәде беру; сондықтан кез-келген жаза жазала-
нушыға тиесілі қандай да бір игілікке-оның мүл-
кіне, бостандығына, ар - намысына, құқықтық 
қабілетіне, дене тұтастығына, кейде тіпті оның 
өміріне қарсы бағытталған» деп тұжырымдайды 
[1, 29 б.].

Н.С. Таганцев «Жаза, артықшылықтардан не-
месе құқықтардан айыру немесе шектеу ретінде, 
адам өмірінің жалпы жағдайлары тұрғысынан, 
оған қалай қарайтынына және оны қалай сезіне-
тініне қарамастан азаптың орташа сезімін ұғын-
дырады” деп атап өтті [2, 117 б.].

А.Ф.Кистяковский, жазаның келесі белгілерін 
ерекше атап өтеді:

1) бұл қылмыскерге қатысты үкім бойынша 
қабылданатын шаралар; 

2) олар оған азап шегеді және оған тиесілі 
түрлі игіліктер мен құқықтардан айырылады; 

3) жаза қылмыстың тікелей салдары болып 
табылады; 

4) жасалған соққының көрінісі; мүдделері 
қылмыспен ауыратын қоғам тарапынан реакция 
болып табылады [3, 696 б.]. 

С.П. Мокринский қылмыстық жазаны қарас-
тыра отырып, қылмыстық жаза ұғымын сипат-
тайтын екі белгіні көрсетеді: 

1) қылмыстық жаза-азаптауға мәжбүрлеу ак-
тісі; 

2) азап шеккен субъектінің құқықтық қасиеті 
[4, 3 б.]. 

В.В. Есипов жаза ұғымын зерттей отырып, 
жаза тек күрес шарасы емес, әлеуметтік мәжбүр-
леу және көмек шарасы екенін атап өтті [5, 290 
б.]. С.В.Познышев, «Қылмыстық жаза — бұл бел-
гілі әрекеттердің қолайсыз салдары ретінде заң-
мен тағайындалған, осы әрекеттердің сипатына, 
атап айтқанда, актердің шарапына сәйкес келетін 
және «in concreto» немесе мемлекеттік биліктің 
сот органдарымен белгіленген тәртіппен неме-
се ерекше жағдайларда мемлекет басшысымен 
анықталатын адамға мәжбүрлі әсер ету. Қысқаша 
айтқанда, жаза-бұл жалғандықтың заңды салда-
ры, оның ішкі және сыртқы жағына сәйкес келеді 
және кейбір жағдайларда мемлекеттік биліктің 
сот органдары немесе мемлекет басшысы анық-
тайды» [6, 334 б.]. 
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Жаза түрлерін топтастырудың басқа да түр-
лері бар. Қылмыстық құқық бұзушылық жасады 
деп танылған адамдарға келесі негізгі жазалар 
қолданылуы мүмкін. 

Осы жазалар тізімі Қaзaқстaн Рeспубликa-
сының Қылмыстық кодeксiнiң1 40- бaбындa 
көрсeтiлгeн: 

1. айыппұл; 
2. қоғaмдық жұмыстaрғa тaрту; 
3. түзeу жұмыстaры; 
4. қамаққа алу;
5. бaс бостaндығын шeктeу; 
6. бaс бостaндығынaн aйыру;
7. өлiм жaзaсы қолдaнылуы мүмкiн.
Аталған негізгі жазалардың ішінде қоғамнан 

оқшаулауға жатпайтын жазалар:
1. айыппұл; 
2. қоғaмдық жұмыстaрғa тaрту; 
3. түзeу жұмыстaры;
4. бaс бостaндығын шeктeу;
Қылмыстық зaңнaмaдa қaрaстырылғaн 

жaзaлaр кeйбiр бeлгiлeрi бойыншa жiктeлeдi: 
1) Тaғaйындaу тәртiбi бойыншa: нeгiзгi және 

қосымшa жазалар тағайындалады. Нeгiзгi жaзa 
– бұл жaзaлaр тeк дeрбeс қолдaнылaды жәнe 
бaсқa жaзaлaрмeн қосa тaғaйындaлмaйды. 
Олaрғa: айыппұл, түзeу жұмыстaры,бaс бостaн-
дығын шeктeу, бaс бостaндығынaн aйыру, өлiм 
жaзaсы жaтaды. Заң әдебиетінде және Қазақстан 
Республикасының қолданыстағы заңнамаларын-
да қосымша жазаның біртекті ұғымы қалыптас-
паған, қылмыстық заңнама негізгі жазамен бір-
ге қосымша жазалардың бекітумен шектеледі. 
Осыған байланысты қылмыстық құқықтағы жаза, 
оның ішінде қосымша жаза қылмыс істеп сот 
үкімімен кінәлі деп танылған тұлғаға құқықта-
ры мен бостандықтарын шектеу жолымен жеке 
тұлғаның құқықтары мен бостандықтарын, қо-
ғамдық қауіпсіздік, Қазақстан Республикасының 
Конституциялық құрылымын қылмыстық қол-
сұғушылықтан қорғау, бейбітшілік пен адамзат 
қауіпсізідігін қамтамасыз ету мақсатында қол-
данылатын қылмыстық ықпал етудің құралы 
ретінде ұғыну ұсынылады. Қосымшa жaзa – тeк 
нeгiзгi жaзaлaрғa қосымшa рeтiндe қолдaнылaды 
жәнe дeрбeс тaғaйындaлмaйды. Қосымшa жaзa 
оның күшeюі үшін жaзaны мaксимaлды түрдe 
жeкeшeлeндіріп, қоғaмдық қaуіптілік дәрeжeсі 
мeн сипaтынaн шығa отырып нeгізгі жaзaғa қо-
сылaды. Қосымшa жaзa нeгізгі жaзaғa қaрaғaндa 
қaтaңырaқ болмaуы тиіс, сонымeн қaтaр нeгізгі 
жaзaның түрімeн бірдeй болa aлмaйды. Нeгізгі 
жaзaның жaзaлaу элeмeнттeрімeн ұқсaс болып 
кeлeтін қосымшa жaзaлaрды қолдaнуғa болмaй-
ды. Қосымшa жaзaларға: aрнaулы, әскeри нeмeсe 
құрмeтті aтaғынaн, сыныптық шeнінeн, дипломa-
тиялық дәрeжeсінeн, біліктілік сыныбынaн жәнe 
мeмлeкeттік нaгрaдaлaрынaн aйыру, мүлкін 
тәркілeу, белгілі бір лауазымды атқару неме-

1 Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексi Қазақстан Республикасының Кодексі 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V 
ҚРЗ // Қазақстан Республикасы Парламентінің Жаршысы, 2014 ж., № 13-І, 83-құжат. 

се белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан 
айыру, шетелдікті немесе азаматтығы жоқ адам-
ды Қазақстан Республикасының шегінен тысқа-
ры жерге шығарып жіберу қолданылуы мүмкін 
сияқты жaзa түрлeрі жaтaды. 

Нeгізгі жaзалар да, қосымша жазалар да Қыл-
мыстық кодeкстің Eрeкшe бөліміндeгі бaптaрдың 
сaнкциясындa aнық көрсeтілгeн жaғдaйдa тaғa-
йындaлaды. Нeгізгі жaзa мeн қосымшa жaзaның 
өзaрa бaйлaнысуы жaзaның жeкeшeлeну қaғидa-
сының жүзeгe aсуынa жәнe жaзaның мaқсaтынa 
жeтугe әрeкeт жaсaйды. 

2) Тaғaйындaлaтын субъeктілeрінe бaйлaныс-
ты – жaлпы, яғни кeз кeлгeн тұлғaлaрғa қолдa-
нылуы мүмкін жәнe aрнaйы, яғни соттaлушылaр-
дың қaтaң шeктeлгeн ортaсынa қолдaнылaды. 
Мысaлы, жaлпы жaзa бaс бостaндығын aйыру, aл 
aрнaйы жaзa қамаққа алу әскери қызметшілер 
үшін гаупвахтада өтеді.

3) Мeрзімін aнықтaу мүмкіндігі бойыншa – тeз 
жәнe біржaғдaйлық. 

Тeз дeп соттың шeшімімeн aнықтaлғaн мaк-
симaлды жәнe минимaлды уaқыты көрсeтілгeн 
жaзaлaрды aйтaмыз. Олaрғa бeлгiлi бiр лaуaзым-
ды aтқaру нeмeсe бeлгiлi бiр қызмeтпeн aйнaлысу 
құқығынaн aйыру, түзeу жұмыстaры, бaс бостaн-
дығынaн aйыру жaзaлaры жaтaды. Біржaғдaй-
лық дeп мeрзімі көрсeтілмeгeн жaзaлaрды aйтa-
мыз, олaрғa aйыппұл, aрнaулы, әскeри нeмeсe 
құрмeтті aтaғынaн, сыныптық шeнінeн, дипломa-
тиялық дәрeжeсінeн, біліктілік сыныбынaн жәнe 
мeмлeкeттік нaгрaдaлaрынaн aйыру жәнe өлім 
жaзaсы жaтaды. 

4) Соттaлушығa қолдaну бaрысындa жасаған 
қылмысының қоғамға қауіпті сипaты бойыншa, 
жaзa a) бaс бостaндығын шeктeу мeн бaс бостaн-
дығынaн aйыру жaзaлaрымeн бaйлaнысты eмeс 
(aйыппұл, бeлгiлi бiр лaуaзымды aтқaру нeмeсe 
бeлгiлi бiр қызмeтпeн aйнaлысу құқығынaн aйы-
ру жәнe т.б.); б) бaс бостaндығын шeктeу мeн 
бaс бостaндығынaн aйыру жaзaлaрынaн тұрa-
тын жaзaлaр (бaс бостaндығын шeктeу мeн бaс 
бостaндығынaн aйыру жaзaлaры). 

 Негізгі және қосымша жазаларды дұрыс үй-
лестіре білу, оны даралап көрсету қағидасы дә-
йекті түрде жүзеге асыруға, жазаның мақсатына 
жетуге көмектеседі, осыған байланысты соттар 
үкім шығарған кезде әр іс бойынша, әсіресе, 
ауыр, аса ауыр, сыбайлас жемқорлық қылмыс-
тар жасаған адамдарға қосымша жаза қолдану 
қажеттілігі мәселесі қаралғаны өте орынды. 

Қылмыстық жaзa – қылмыс жaсaғaн тұлғaғa 
соттың үкімімeн қолдaнылaтын, зaңмeн 
aнықтaлғaн мeмлeкeттің мәжбүрлeу шaрaсы бо-
лып тaбылaды. Жaзaсыз қылмыс түсінігінің өмір 
сүруі мүмкін eмeс жәнe кeрісіншe қылмыссыз 
қылмыстық жaзa болуы мүмкін eмeс [7, 96 б.]. 

Жaлпы жaзa түрiнiң жүйeсi жәнe жaзa-
ның әрбiр жeкe түрi көптeгeн тәсiл aрқылы 
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AN соттaлғaнғa ықпaл жaсaу мүмкiндiгiн бeрeдi, сол 
тәсiлдeр aрaсынaн сот eң орынды шaрaны тaңдaп 
aлa aлaды. Осы жүйeгe сәйкeс соттaр aуыр жәнe 
aсa aуыр қылмыс жaсaғaн aдaмдaрды қоғамнан 
оқшаулайды, қылмыстың қауіптілігі онша ауыр 
емес немесе ауырлығы орташа қылмыс жaсaғaн 
aдaмдaрғa қaтысты қоғамнан оқшаулаумен бай-
ланысты емес жазаларды қолдануы мүмкін. 

Қоғамнан оқшаулаумен байланысты емес 
жазаларды жүзеге асыруда пробация институ-
тының қызметіне жүгінеміз. Қазақстан Республи-
касындағы Пробация институты олардың қыл-
мыстық құқық бұзушылықтар жасауының алдын 
алу мақсатында санаттары заңмен айқындалған 
адамдардың мінез-құлқын түзетуге бағытталған 
қызмет түрлерінің және бақылау және әлеу-
меттік-құқықтық сипаттағы жеке айқындалатын 
шаралардың жүйесін ұсынады. Пробация біздің 
құқықтық жүйеміз үшін қылмыстық және қыл-
мыстық-атқару құқығының нормаларын іске 
асырудың жаңа нысаны болды.

ҚР Заңына сәйкес «Пробация туралы» инсти-
тут әртүрлі қырларынан қарастырылады.: 

1. Қылмыстық жаза түрі (ҚР ҚК 44-бабы бас 
бостандығын шектеу);

2. Жазаны орындау жүйесі (бас бостандығы-
нан айыруға байланысты емес жазалар);

3. Әлеуметтік-құқықтық бақылау нысаны; 
4. Сотталушыны түзеу процесі;
5.Қылмыстың алдын алу шарасы және соттал-

ғандарды қайта әлеуметтендіру құралы.
Пробация қызметіне қызығушылық бірінші 

кезекте, оның қоғамнан оқшаулауға байланыс-
ты емес жазаларды орындау функциясына бай-
ланысты, екіншіден, құқық бұзушылық жасаған 
адамдарды қайта әлеуметтендіруге және бейім-
деуге көмек көрсетуге байланысты туындайды. 

Мемлекет қабылдаған қылмыстық саясатты 
реформалау және ізгілендіру саласындағы ша-
раларға байланысты түрме халқының төмендеуі 
орын алуда. Бүгінгі күні Қылмыстық-атқару жүйе-
сі мекемелерінде ұсталатын адамдар саны 29913 
(2018 жылы-35000 адам, 2017ж. -36343 адам).

Түрме халқының төмендеу үрдісі пробация 
қызметінің есептері бойынша өткен сотталған-
дар санының көбеюіне себепші болды. Осы-
лайша, пробация қызметінің есебі бойынша өт-
кен адамдар саны 2018 жылы 53000 асты (2019 
жылы- 55000 астам және 2020 жылы 58000-нан 
астам) [8].

Қазақстан Республикасының Бас прокурату-
расы жанындағы Құқықтық статистика және ар-
найы есепке алу жөніндегі комитетінің (бұдан әрі 
- ҚСжАЕК) пробация қызметінің қызмет бағытта-
ры бойынша деректерін талдау төмендегідейді 
көрсетті:

1.Бас бостандығын шектеу. 
2017 жылдан бастап бүгінгі күнге дейін бас 

бостандығын шектеу 840 жағдайда тағайындал-
ды, 2017 жылы 139 жағдайда, 2018 жылы - 167, 

2019 жылдың қыркүйегіне 673 жағдайда таға-
йындалды. 

2.Қоғамдық жұмыстарға тарту.
2018 жылы қоғамдық жұмыстарға 37 адам 

тартылды, 2019 жылы 75 адам, 2020 жылғы қыр-
күйекте 151 адам болды.

3. Шартты сотталған адамдар, жазаны өтеу ке-
йінге қалдырылған не шартты түрде мерзімінен 
бұрын босату қолданылған адамдар.

2018 жылы -176 адам пробациялық бақылау-
да болды, 2019 жылы мұндай адамдар саны 241 
болды, 2020 жылы осындай адамдардың жалпы 
саны 686 құрады [8]. 

Елде пробациялық бақылауды жүзеге асы-
ру 2014 жылғы ҚР Қылмыстық кодексімен, 2016 
жылғы «Пробация туралы» ҚР Заңымен, 2014 
жылғы ҚР Ішкі істер министрінің бұйрығымен 
бекітілген пробация қызметінің қызметін ұйым-
дастыру қағидаларымен регламенттеледі. Осы 
бақылаудың мәні қызметтің есепке алынған 
адамдарды жүйелі түрде бақылауды жүзеге асы-
руы тиіс.

Алайда қызметтердің жұмысын реттейтін 
қолданыстағы ережелер мен нормаларды бұзу 
орын алуда.

Пробация қызметінің есебінде тұрған адам-
дардың іс материалдарын зерделеу негізінде (64 
іс зерделенді) келесі бұзушылықтар анықталды.

1. 15-тен аса сотталғандарды уақытында есеп-
ке қоймау фактісі анықталды. Мысалы, 2018 ж. 
шілдеде азамат Р. сотталып, ол бойынша үкім 
қылмыстық-атқару жүйесі департаментіне тек 
2018 жылдың қыркүйегінде ғана жіберілген.

 2. Есепке алынғандарды тиісінше бақылан-
бауы, пробация бақылауында болу тәртібінің бұ-
зылуы. Мысалы, сотталғандар жазаны орындау-
дан жалтарады не шартты түрде соттау, жазаны 
мерзімінен бұрын шартты түрде өтеу шарттарын 
бұзады, бұл ретте оларды тиісінше бақылау жү-
зеге асырылмайды және уақтылы анықталмай-
ды.

 3. Есепке алынған адамдарды іздеу кеш қала-
ды немесе мүлдем жүзеге асырылмайды, сотқа 
ұсыным уақтылы жіберілмейді (есепке алынған 
адамдардың Қызметке 6 айдан аса белгі қоюға 
бармаған фактілері бар, бұл ретте олар ешқан-
дай бастапқы іздестіру іс-шараларын жүргізбе-
гендігін білдіреді). 

4. Қызметтердің сотталғандарды жұмыстарды 
орындау үшін өз уақытында жібермеуі. Мұндай 
18 жағдай тіркелген.

5. Тиісті бақылаудың болмауы және өз міндет-
терін тиісінше орындамау себебі бойынша қай-
таланған қылмыстық құқық бұзушылықтар жасау 
фактілері ескерілмейді, қажетті алдын алу іс - ша-
ралары уақтылы жүргізілмейді.

6. Жоғарыда көрсетілген адамдарға рецидив 
және қайта әлеуметтендіру тәуекелдерін төмен-
дету бойынша әлеуметтік-құқықтық көмек көр-
сетудің жеке бағдарламалары жоқ. 
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7. Жергілікті атқарушы органдардың ҚР ҚАК 
62-бабы нормаларының талаптарын тиісінше 
орындамауы осы адамдарды қайта әлеуметтен-
діру, бейімдеу және рецидивті қылмыстың алдын 
алу бойынша жүргізілген жұмыстың тиімсіздігі 
туралы пайымдауға негіз береді (негізі - есепте 
тұрған адамдардың атқарған жұмысы туралы құ-
жаттар, мұндай адамдарды әлеуметтік бейімдеу 
жөніндегі бағдарламалар жоқ) [9].

Сондай-ақ, пробация қызметтерінің мате-
риалдық-техникалық қамтамасыз етілуіне тиіс-
ті бақылауды жүзеге асыруды қиындатады, осы 
саладағы әлеуметтік дағдыларды жақсартуға 
бағытталатын пробация қызметкерлері үшін бі-
ліктілікті арттырудың мамандандырылған курс-
тарының болмауы.

Бұл институтты қолданудың тиімділігін шетел-
дік тәжірибені зерделемей бағалау мүмкін емес. 
Осыған байланысты, біз шет елдердің неғұрлым 
озат пробация жүйесін талдадық:

Швеция. Швецияның ҚАЖ жүйесінде 8 мың 
адам жұмыс істейді, оның ішінде шамамен 1 
мыңы пробация қызметінде. Бас бостандығынан 
айыруға сотталғандардың саны «4500 адамды 
құрайды, оның ішінде шамамен 12 мың адам 
пробация қызметінде есепте тұр». Бір инспек-
торға 30-40 адам келеді, ал мысалы, Қазақстанда 
100-120 адам. Швецияның қылмыстық заңнама-
сы жазаның 2 негізгі түрін көздейді: 

1) ақшалай айыппұл; 
2) бас бостандығынан айыру. Бірақ, әдетте, 

бас бостандығынан айыру тағайындалмайды. 
Мерзімнің 2/3-ін өтегеннен кейін сотталған-

дар жазасын өтеу кезеңіндегі мінез-құлқына 
және басқа да мән-жайларға қарамастан шарт-
ты түрде мерзімінен бұрын босатуға ұсынылады. 
Осы сәттен бастап оларға әкімшілік қадағалау 
белгіленеді, оның кезеңінде пробация қызметі-
нің инспекторлары өз қызметін жүзеге асырады.

Англия. Әділет Министрлігі жанындағы құқық 
бұзушылармен жұмыс жөніндегі Ұлттық қызмет 
бар. 1991 жылғы қылмыстық Әділет туралы заң 
бойынша заңда жаза нақты айқындалмаған қыл-
мыс туралы істі қарайтын сот Пробация туралы 
бұйрық шығара алады. Сот шенеунік тарапынан 
қылмыскерді қадағалау «қажет»деген қорытын-
дыға келген жағдайда ғана бұйрықты шығаруға 
болады. Сондай-ақ пробация қызметтері қыл-
мыс жасаған адамға жазалау шараларын қолда-
ну туралы ұсынымдармен сотқа дейінгі баяндама 
жасайды.

АҚШ. Пробация тағайындау мүмкіндігі феде-
рация мен барлық Штаттардың заңнамасымен 
түрмеге қамауға балама ретінде көзделеді. Про-
бация кез келген қылмыс үшін (А-1 класты фе-
лонияны қоспағанда) және санкция 25 жыл мер-
зімге бас бостандығынан айыруды көздегеннің 
өзінде де тағайындалуы мүмкін. Кәдімгі проба-
ция кезінде агент 100-250 есепте тұрғандармен 
бір мезгілде, ал қарқынды қадағалау кезінде 20-

50 адаммен жұмыс істейді. Пробация Әділет Ми-
нистрлігі жанындағы сынақ мерзіміне берілген 
адамдарды бақылау қызметіне кіреді. АҚШ-тағы 
пробация қызметінің негізгі функциясы - есепке 
алынған адамдарды бақылауда тұруы болып та-
былады.

 Эстония. Пробация (қылмыстық қадағалау) 
қызметі сот жүйесіне біріктірілген. Пробация 
шенеуніктері (қылмыстық қадағалау бойынша) 
қылмыстық қадағалау бөлімдеріне біріктірілген, 
олар іс жүзінде 1-ші сатыдағы барлық соттардың 
құрамында жұмыс істейді. Қылмыстық қадағалау 
бөлімі жалпы басшылық пен бақылауды жүзеге 
асыратын сот төрағасына бағынады. Бөлімдер, 
әдетте, жергілікті жерлерде қызметтердің қол-
жетімділігіне кепілдік беретін бөлімшелері бар. 
Эстонияның пробация қызметі түрмеге балама 
жазаларды қолдану үшін арнайы құрылған. Эс-
тониядағы пробация қызметінің негізгі қызметі 
жаңа қылмыс жасау қаупін анықтауға бағыттал-
ған. Бұл ретте қамқорлыққа алынушылармен 
олардың жаңа қылмыс жасауын болдырмау үшін 
шаралар жоспарланып отыр.

Сингапур. Пробация қызметі қоғамдық даму 
және спорт министрлігінің құрамына кіреді, 
олардың негізгі функциялары сотталған адам-
дарды бақылау мен әлеуметтік бейімдеу болып 
табылады . 

Пробация институтының, шетелдік заңнама-
ның мәнін зерттеуді негізге ала отырып, проба-
ция қызметінің бірқатар негізгі функцияларын 
бөліп көрсетуге болады: белгілі бір адам үшін 
неғұрлым тиімді жаза түрін айқындауда сотқа 
көмек көрсету мақсатында құқық бұзушы тура-
лы ақпарат жинау; шартты түрде сотталғандарға 
қатысты, жүкті әйелдер мен жас балалары бар 
әйелдерге, сондай-ақ шартты түрде мерзімінен 
бұрын босатылған азаматтарға қатысты жаза-
ны өтеу кейінге қалдырылған кезде әлеумет-
тік-оңалту және бақылау; бас бостандығынан 
айыруға байланысты емес жазаларды орындау; 
қылмыстық жауаптылықтан босату кезінде сот 
қолданған қосымша міндеттер мен шектеулердің 
орындалуын бақылау; татуласу және әлеуметтік 
әділеттілікті қалпына келтіру рәсімдерін ұйым-
дастыру.

Қорытынды
ҚР-да пробация институтының қолданылуы-

на талдау жасай отырып, осы саладағы статис-
тикалық деректерді, пробациялық бақылаудағы 
адамдардың іс материалдарын, пробациялық 
қызметтер қызметінің шетелдік оң тәжірибесін, 
оның ішінде рецидивті қылмысты азайту жөнін-
дегі іс-әрекеттерін зерттей отырып, төмендегі-
лерді ұсынамыз:

1. Пробация қызметі қызметінің барлық ба-
ғыттары бойынша деректер жүйеленетін ҚС-
жАЕК есебінің дербес нысанын қарастыру. 

2. Осы саладағы толыққанды қызметті қамта-
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латын пробация қызметінің қызметіне уәкілетті 
органның бақылауын күшейту.

3. Пробация қызметінің қызметін кәсіби және 
материалдық қамтамасыз етуді күшейту.

Қорытындылaй кeлeтiн болсaқ, қылмыстық 
құқықтaғы жaзa – бұл әлeумeттiк құқықтық құ-
былыс. Жaзaның әлeумeттiк функциясы рeтіндe 
жaзaны қылмыс жaсaғaн тұлғaғa қолдaнғaн 
кeздe бұзылғaн қоғaмдық тәртiптi қaлпынa 

кeлтiрiп, келтірілген зaрдaптың орнын толтырып, 
қылмыскeрдi жaуaпқa тaрту aрқылы қоғaмдық 
қaжeттiлiктi қaнaғaттaндыру, қылмыстың жaсa-
луынa бaйлaнысты aзaмaттaрдың қорқыныш 
сeзiмi мeн сeнiмсiздiк күйiн жойып, құқық қорғaу 
оргaндaрының aдaм мeн aзaмaттың, қоғaмдық 
ортaның жәнe мeмлeкeттiң мүддeлeрiн қорғ-
aуынa қaбiлeттeрi бaр eкeнiнe сeнiмдeрiн aртты-
руды түсіну кeрeк.
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Б.М. СЕЙТАКОВА 
Алматинская академия МВД Республики Казахстан

имени М. Есбулатова, Алматы, Казахстан
(b.seytakova@aacademymvd.kz)

ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКОВ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Аннотация: В статье рассматривается особенности деятельности сотрудников органов внутрен-
них дел. Согласно Закону «Об органах внутренних дел Республики Казахстан», «Органы внутренних 
дел (полиция) Республики Казахстан являются правоохранительным органом, призванным служить 
народу Казахстана и защищать права, свободы и законные интересы физических и юридических 
лиц, общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств. Служба в ор-
ганах внутренних дел - особый вид государственной службы». Значение органов внутренних дел 
подчеркивается тем обстоятельством, что министр внутренних дел назначается лично Президентом 
Республики Казахстан; Президент утверждает описание флага, знамени, символа МВД, знамен его 
подразделений.

Поскольку правоохранительным органам, в особенности, органам внутренних дел, принадлежит 
большая власть и они располагают значительными ресурсами и вооруженными сотрудниками для 
ее реализации, международное сообщество традиционно рассматривает вопросы их деятельности 
и поведения соответствующих должностных лиц в неразрывной связи с проблемами соблюдения 
прав человека. 

Ключевые слова: профессиональный отбор; сотрудник органа внутренних дел, полиция, лич-
ные и профессиональные качества.

ІШКІ ІСТЕР ОРГАНДАРЫ ҚЫЗМЕТКЕРЛЕРІНІҢ ҚЫЗМЕТІНІҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

Аннотация: Мақалада ішкі істер органдары қызметкерлері қызметінің ерекшеліктері қарасты-
рылады. «Қазақстан Республикасының Ішкі істер органдары туралы» Заңға сәйкес, «Қазақстан Рес-
публикасының Ішкі істер органдары (полициясы) Қазақстан халқына қызмет етуге және жеке және 
заңды тұлғалардың, қоғам мен мемлекеттің құқықтарын, бостандықтары мен заңды мүдделерін қыл-
мыстық және өзге де құқыққа қарсы қол сұғушылықтардан қорғауға арналған құқық қорғау органы 
болып табылады. Ішкі істер органдарындағы қызмет-Мемлекеттік қызметтің ерекше түрі». Ішкі істер 
органдарының маңызына ішкі істер министрін Қазақстан Республикасының Президенті жеке өзі та-
ғайындауы мән-жайы баса көрсетіледі; Президент тудың, тудың, ІІМ рәмізінің, оның бөлімшелері 
туларының сипаттамасын бекітеді.

Құқық қорғау органдары, әсіресе ішкі істер органдары үлкен билікке ие және оны жүзеге асыру 
үшін айтарлықтай ресурстар мен қарулы қызметкерлерге ие болғандықтан, халықаралық қауымдас-
тық дәстүрлі түрде олардың қызметі мен тиісті лауазымды тұлғалардың мінез-құлқы мәселелерін 
адам құқықтарын сақтау проблемаларымен тығыз байланысты қарастырады.

Түйіндеме сөздер: кәсіби іріктеу; ішкі істер органының қызметкері, полиция, жеке және кәсіби 
қасиеттер.

FEATURES OF EMPLOYEES ACTIVITIES INTERNAL AFFAIRS BODIES

Abstract: The article deals with the peculiarities of the activities of employees of the internal affairs 
bodies. According to the Law “On Internal Affairs Bodies of the Republic of Kazakhstan”, “ The internal 
affairs bodies (police) of the Republic of Kazakhstan are a law enforcement agency designed to serve 
the people of Kazakhstan and protect the rights, freedoms and legitimate interests of individuals and 
legal entities, society and the state from criminal and other illegal encroachments. Service in the internal 
affairs bodies is a special type of public service.” The importance of internal affairs bodies is emphasized 
by the fact that the Minister of Internal Affairs is appointed personally by the President of the Republic of 
Kazakhstan; the President approves the description of the flag, banner, symbol of the Ministry of Internal 
Affairs, banners of its divisions.

Since the law enforcement agencies, especially the internal affairs agencies, have a great deal of 
power and have considerable resources and armed personnel to exercise it, the international community 
has traditionally considered the issues of their activities and the conduct of the relevant officials in an 
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AN inextricable connection with the problems of respect for human rights.
Key words: professional selection; employee of the internal affairs body, police, personal and 

professional qualities.

Введение
Деятельность сотрудников органов внутрен-

них дел требует огромных физических и мо-
ральных затрат. Сотрудники различных служб и 
подразделений в силу своей профессиональной 
деятельности сталкиваются со многими труднос-
тями. Это выражается в повышенной физичес-
кой и психоэмоциональной нагрузке, необхо-
димости в некоторых случаях применять меры 
принуждения — физическую силу, специальные 
средства, огнестрельное оружие. Это выражает-
ся также и в необходимости владения большим 
количеством оперативной информации, зна-
нии нормативных правовых актов и умении их 
применять. Это может быть связано с необходи-
мостью ежедневного общения с большим коли-
чеством граждан, каждый из которых имеет свои 
психологические особенности. В соответствии 
с изложенным, сотрудник органов внутренних 
дел нуждается в правильной организации своей 
профессиональной деятельности, которая пре-
дусматриваетправильную расстановку сил, мате-
риально-техническое обеспечение сотрудников, 
эффективную организацию работы, достойную и 
своевременную оплату труда и пр. Обязанность 
по организации деятельности возлагается на ру-
ководителей служб и подразделений и является 
одной из основных функций управления.

Материалы и методы
Методологической основой исследования 

научной статьи являются принципы системно-
го и целостного подхода к изучению личности 
и индивидуальности, а также концепция мно-
гомерно-функциональной организации свойств 
личности и индивидуальности, реализованная в 
целом ряде исследований. Использовались ме-
тоды теоретического анализа, наблюдение, оп-
рос, анализ документов.

Результаты
В статье говорится о специфических осо-

бенностях деятельности сотрудников органов 
внутренних дел и о том, что именно они форми-
руют профессиональное поведение сотрудника, 
о том, что сущность и специфика деятельности 
сотрудников МВД заключается в том, что зачас-
тую простая исполнительная роль перетекает в 
нормотворчество своей деятельности каждым 
сотрудником.

Обсуждение
Органы внутренних дел Республики Казахс-

тан являются правоохранительным органом, 
предназначенным для защиты жизни, здоровья, 

1 Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года № 199-V ЗРК «Об органах внутренних дел Республики Казахстан» // 
www.adilet.kz. 

прав и свобод человека и гражданина, интере-
сов общества и государства от противоправных 
посягательств, охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности.

Подготовку кадров для органов внутренних 
дел осуществляют организации образования 
Министерства внутренних дел и иные организа-
ции образования.

Первоначальная профессиональная подго-
товка, профессиональная переподготовка и по-
вышение квалификации кадрового состава ор-
ганов внутренних дел осуществляются в органи-
зациях образования Министерства внутренних 
дел, а также в других организациях образования 
и учреждениях. Сотрудники, военнослужащие и 
работники могут получать высшее, послевузовс-
кое и дополнительное профессиональное обра-
зование за пределами Республики Казахстан1.

Президент Республики Казахстан Касым-Жо-
март Токаев подчеркнул, что развитие и внед-
рение модели «сервисной» полиции осуществ-
ляется на всех уровнях работы полиции, в части 
неукоснительного соблюдения конституцион-
ных прав и свобод граждан, обеспечения пра-
вопорядка и борьбы с преступностью и тесного 
контакта с обществом. С учетом новых подходов 
в государственном управлении проводится изу-
чение международного опыта для разработки 
методологии и апробирования принципов ра-
боты в условиях новой парадигмы и, главное, 
выработки казахстанской модели «сервисной» 
полиции.

Особое внимание Глава государства уделил 
кадровой политике. Он отметил, что в рамках 
Дорожной карты по модернизации полицейс-
кой службы вновь организованы ведомственные 
учебные заведения, усовершенствована работа 
по отбору сотрудников. «В полиции не должно 
быть места грубости и непрофессионализму. 
Здесь должны служить преданные своему делу 
люди с высоким уровнем подготовки. Государст-
во и общество ожидают позитивных изменений. 
Стражи правопорядка должны быть примером 
для граждан», — указал Касым-Жомарт Токаев 
[1].

Согласно Дорожной карте, перед руководст-
вом органов внутренних дел поставлена задача 
по переводу полиции на новый формат работы с 
населением. Президентом Республики Казахста-
на предложено внедрить по примеру развитых 
стран новую модель «сервисной» полиции. В 
этих целях постановлением Правительства Рес-
публики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 
897 утверждена Дорожная карта по модерниза-
ции органов внутренних дел на 2019-2021 годы, 
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которая закрепила фундаментальные основы 
для модернизации полиции в новом формате, 
отвечающем требованиям современности. При-
нятая Дорожная карта послужила фундаментом 
для продолжения кардинальных реформ в сис-
теме органов внутренних дел1.

А.Сайтбеков, Н.Н. Хронио отметили, что связи 
на фоне отсутствия на протяжении нескольких 
лет конкурса при поступлении в ВУЗы МВД, пос-
тоянного наличия некомплекта в органах внут-
ренних дел не может не тревожить тот факт, что 
остаются устойчивыми показатели увольнения 
специалистов, окончивших высшие специаль-
ные учебные заведения МВД. Некомплект в ОВД 
по состоянию на 1 января 2018-2020 годов. Ко-
личество уволенных сотрудников, окончивших 
вузы МВД Выпускники ведомственных ВУЗов 
при отсутствии планомерной работы по адапта-
ции молодых специалистов на службе не могут 
должным образом пройти процесс закрепле-
ния на службе и, как следствие, увольняются из 
органов внутренних дел. За трехлетний период 
(2017-2019 гг.) из органов внутренних дел уво-
лилось 412 молодых специалистов. Доля уво-
ленных сотрудников в соотношении с общим 
числом выпускников за указанный период сос-
тавляет 2690 к 412, что равно 15,3 %. Как следует, 
цифровой показатель количества уволенных по 
отрицательным мотивам довольно стабилен – 42 
(2017 г.); 41 (2018 г.), 45 (2019 г.). В процентном 
соотношении к количеству выпускников данный 
показатель соответственно равен – 42,2% (2017 
г.), 26,1% (2018 г.), 28,4% (2019 г.). Количество вы-
пускников и количество уволенных Официаль-
ными причинами увольнений по убывающей 
являются: «по собственному желанию» (п.п. 5 п.1 
ст. 80 ЗРК от 6.01.2011 г. №380-IV «О правоох-
ранительной службе»), «за грубое нарушение 
служебной дисциплины», «за совершение прос-
тупка, дискредитирующего правоохранительные 
органы» (п.п. 12, 13 п. 1 ст. 80 ЗРК от 6.01.2011 
г. №380-IV «О правоохранительной службе»), «в 
связи с переходом в установленном порядке на 
работу в другие государственные органы и ор-
ганизации» (п.п. 6 п. 1 ст. 80 ЗРК от 6.01.2011 г. 
№380-IV «О правоохранительной службе»), «в 
связи с отказом от занятия предложенной долж-
ности и истечением срока нахождения в распо-
ряжении правоохранительного органа» (п.п. 17 
п. 1 ст. 80 ЗРК от 6.01.2011 г. №380-IV «О пра-
воохранительной службе»), «в связи с сокраще-
нием штатов» (п.п. 4 п. 1 ст. 80 ЗРК от 6.01.2011 
г. №380-IV «О правоохранительной службе»), 
«по состоянию здоровья» (п.п. 3 п. 1 ст. 80 ЗРК 
от 6.01.2011 г. №380-IV «О правоохранительной 
службе»). Характеризуя уволенных сотрудни-
ков, необходимо подчеркнуть, что большинство 
сотрудников являлись представителями «веду-
щих» служб в полиции. Процентное соотноше-

1 Постановление Правительства Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 897 «Об утверждении Дорожной карты 
по модернизации органов внутренних дел на 2019-2021 годы» // http://adilet.zan.kz. 

ние подразделений ОВД, где проходили службу 
уволенные сотрудники, выпускники вузов МВД 
с разбивкой за три года (2017-2018 гг.). Таким 
образом, наглядно видно, что лидером по ко-
личеству уволенных выступают следственные 
подразделения, затем сотрудники оперативных 
подразделений и административной полиции. 
Незначительное снижение уволенных сотрудни-
ков из следственных подразделений отмечается 
в 2019 году [2, с. 80].

Министр проинформировал Президента о 
результатах работы МВД в 2020 году и состоянии 
криминогенной обстановки. По словам минист-
ра, преступность сократилась на 37 процентов, 
существенно снизилось количество краж, раз-
боев, грабежей, хулиганств и изнасилований. 
Повысился уровень безопасности на улицах и в 
других общественных местах. Сократилось коли-
чество ДТП, а также травмированных и погиб-
ших в них граждан.

Токаев подчеркнул, что работу на этих нап-
равлениях необходимо держать на постоянном 
контроле.

Глава государства также заслушал отчет о 
результатах исполнения ранее данных поруче-
ний. Ерлан Тургумбаев доложил, что 2021 год 
в системе МВД объявлен Годом профилактики 
правонарушений, и подробно остановился на 
реализации проектов по реформированию ор-
ганов внутренних дел. В частности, речь шла о 
внедрении сервисной модели работы, обеспе-
чении принципа «полиции шаговой доступнос-
ти», реформировании службы участковых инс-
пекторов.

Кроме того, Президента ознакомили с проек-
тами по цифровизации деятельности органов 
внутренних дел и с первыми результатами за-
пуска мобильного приложения Police 102, позво-
ляющего гражданам оперативно контактировать 
с полицией.

Касым-Жомарт Токаев акцентировал внима-
ние на необходимости проведения качествен-
ной реформы, позволяющей достичь ощутимых 
результатов в повышении доверия граждан к 
полиции. Министр доложил о совершенствова-
нии системы отбора кадров, утверждении новых 
квалификационных требований, формирова-
нии антикоррупционного иммунитета, усилении 
идеологической и имиджевой работы.

Отдельным блоком была представления ин-
формация о модернизации уголовно-исполни-
тельной системы и мерах по улучшению условий 
содержания осужденных, обеспечению их заня-
тости, а также о введении в колониях сплошного 
видеонаблюдения.

Министр передал Президенту слова благо-
дарности сотрудников за меры господдержки в 
виде повышения заработной платы и улучшения 
социального пакета.
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поручений, направленных на дальнейшее повы-
шение уровня правопорядка в стране, укрепле-
ние доверия граждан к полиции и обеспечение 
эффективного противостояния современным 
вызовам и угрозам. Токаев также считает важ-
ным продолжить работу по цифровизации госу-
дарственных услуг [3].

З.Д. Ермекова, Т.С. Салкибаев считает, что 
в работе указанных служб появляются новые 
ориентиры на решение первоочередных проб-
лем, взаимодействие с гражданами, что напря-
мую влияет на уровень доверия общества к по-
лиции, формирует общее мнение о её деятель-
ности. Внедряемый подход предполагает приоб-
ретение полицейскими новых навыков, знаний, 
изменение отношения к работе[4, c.80]. 

Повышение эффективности деятельности 
сотрудника органа внутренних дел требует пос-
тоянного совершенствования форм и методов 
работы. Решение задач, возложенных на ор-
ганы внутренних дел, возможно в том случае, 
если сотрудники ОВД будут организованы в 
соответствии с научными требованиями, будут 
учитывать все факторы, влияющие на трудовую 
деятельность, так как работник в течение рабо-
чего времени учитывает характер и особенности 
каждого конкретного сотрудника.

Сформулированные наукой управления об-
щие положения организации труда, такие как 
современные требования, включают: разработ-
ку и внедрение рациональных форм разделения 
труда и кооперации; совершенствование орга-
низации отбора, подготовки и обучения кадров; 
совершенствование организации и содержания 
рабочих мест; рационализацию трудового про-
цесса, внедрение новейших методик и передо-
вого опыта; совершенствование регулирования 
труда; внедрение рациональных форм и мето-
дов материального и морального стимулирова-
ния труда; улучшение условий труда; укрепление 
трудовой дисциплины и развитие творческой 
активности. Те же положения могут применяться 
и к деятельности сотрудников полиции.

Л.Т. Культемирова отметила, что казахстанс-
кая модель правоохранительной службы, преду-
сматривающая профессионализацию ее кадров, 
основана на реализации кадровой политики 
в соответствии с принципами меритократии 
и карьерного планирования, продвижения по 
службе с учетом квалификации и профессио-
нальных компетенций. Заимствованная практи ка 
кадровых ротаций направлена на обеспечение, 
как эффективного использования профес сио-
нального управленческого опыта, так и профи-
лактику коррупционных правонарушений. Кон-
курентоспособный кадровый корпус органов 
внутренних дел является гарантией профес сио-
нальной реализации государством своей глав-
ной задачи - обеспечение безопасности, прав, 

свобод и законных интересов граждан. Служеб-
ная карьера как важная составная часть системы 
мотивации, обеспечивает профессиональную и 
социальную самореализацию со трудников ор-
ганов внутренних дел в соответствии с уровнем 
квалификации и опытом рабо ты. [5, с. 82].

Ценностные основания деятельности органов 
внутренних дел связаны с правовым определе-
нием общеэтических представлений о добре и 
необходимости служения ему, о ценности прав 
человека, гуманизме, справедливости, равенст-
ве, свободе, законности, чести и достоинстве, 
совести, патриотизме, товариществе и взаимо-
помощи, мужестве и бескорыстии, благородст-
ве и самопожертвовании, верности долгу, мас-
терстве и профессионализме, ориентирующие 
сотрудников органов внутренних дел на про-
фессиональную деятельность по защите жизни и 
здоровья; прав и свобод человека и, граждани-
на, поддержанию общественного спокойствия, 
законности и правопорядка, проявляющуюся в 
единстве правосознания и обусловленного им 
правомерного поведения.

Правовая, культура сотрудников органов 
внутренних дел — это органическое единство 
правосознания, морального сознания, интел-
лектуального развития и правового воспитания, 
воплощающее меру и способ освоения ими 
знаний, оценок, убеждений, ценностей, относя-
щихся к сфере действия права, отражение этих 
элементов в поведении, определяемом право-
вым статусом сотрудника, а также возможность 
на высоком уровне выполнять в публичных ин-
тересах конституционно значимые функции по 
защите прав и свобод человека и гражданина. 
Правовая культура сотрудников органов внут-
ренних дел включает в себя следующие аспекты: 
информационный или познавательный, оценоч-
ный, диалектико-логический, профессионально-
этический (когнитивный и регулятивный), пове-
денческий.

Профессиональные ценности сотрудников 
органов внутренних дел должны базироваться на 
фундаменте общенациональных казахстанских 
ценностей, таких как: духовность, верховенство 
нравственных интересов над материальными, 
вера и потребность в добре и справедливости 
при осуществлении профессиональной деятель-
ности; соборность, воплощающая идею едине-
ния людей ради процветания своего Отечества; 
державность и государственность как основа 
социальной справедливости и нравственного 
авторитета власти; толерантность к другим обы-
чаям, чувствам, мнениям, идеям, верованиям; 
патриотизм — жертвенность в служении Родине 
и своему народу.

Перечень особенностей деятельности сот-
рудников ОВД достаточно широк, и некоторые 
из них еще не описаны в литературе. Для полной 
систематизации конкретных особенностей, воз-
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можно, еще нет достаточных оснований.
Основными особенностями профессиональ-

ной деятельности сотрудников ОВД являются:
- правовая регламентация (нормативность) 

профессионального поведения, принимаемых 
решений работников ОВД, профессионально 
участвующих в правоприменительной деятель-
ности;

- властный, обязательный характер профес-
сиональных полномочий должностных лиц ОВД;

- экстремальный характер правоохранитель-
ной деятельности;

- нестандартный, творческий характер труда;
- процессуальная самостоятельность и пер-

сональная ответственность;
Но уже сейчас можно выделить, по крайней 

мере, два больших блока или вида этих осо-
бенностей. В первую группу можно включить 
те характеристики данной профессии, которые 
определяют специфику общения сотрудников, 
коммуникативный аспект их деятельности. Во 
вторую группу можно отнести те особенности, 
которые связаны с действием фактора опаснос-
ти, с виктимологическими аспектами службы.

Заключение
Таким образом, специфика деятельности сот-

рудника ОВД заключается в том, что ему часто 
приходится выходить из простой исполнительс-

кой позиции и заниматься нормотворчеством 
своей деятельности. Он как управленец обязан 
формулировать нормы своего деятельностного 
акта: определять цель, план, программу своего 
труда и т.д. Это требует огромной и профессио-
нальной, и общечеловеческой культуры. Каж-
дый сотрудник органов внутренних дел обязан 
таким образом, обладать хорошо развитым про-
фессиональным умением - быть управленцем 
своих действий, уметь предельно конкретизиро-
вать абстрактные нормы своего труда. Он дол-
жен обладать хорошо развитым и абстрактным, 
и конкретным мышлением, уметь работать в ло-
гике систематического уточнения абстрактных 
норм, в логике восхождения от абстрактного к 
конкретному.

Итак, деятельность сотрудников ОВД предс-
тавляет собой требующий большого напря-
жения, терпения, добросовестности, знаний и 
высокой ответственности труд, основанный на 
строжайшем соблюдении норм закона. Важней-
шая сторона профессиональной деятельности 
сотрудников ОВД - это работа с людьми, эффек-
тивное, психологически компетентное общение, 
межличностное взаимодействие. Рассмотрение 
особенностей статусно-ролевого поведения 
позволяет нам отметить особую значимость это-
го явления в профессиональной деятельности 
сотрудников ОВД.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ ОТБОР НА СЛУЖБУ В ОРГАНЫ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Аннотация: Статья посвящена профессиональному отбору на службу в органы внутренних дел 
Республики Казахстан. Профессиональный отбор на службу в органы внутренних дел – это часть 
процедуры набора сотрудников, существенно сокращающая число кандидатов на предлагаемую 
должность. Желание устроиться на определенную должность может возникнуть у достаточного чис-
ла кандидатов, но из них необходимо выбрать именно тех, кто наиболее соответствует предъяв-
ляемым требованиям по мнению кадровой службы на основе результатов собеседования, опроса, 
тестирования кандидата. В процессе психологического отбора проводится определение категорий 
профессиональной психологической пригодности кандидатов на службу. Определение категорий 
профессиональной психологической пригодности осуществляется путем проведения психологичес-
ких и психофизиологических исследований (обследований), таких как тестирование, медицинские 
обследования с применением специализированных технических устройств и аппаратов, не нано-
сящих ущерба жизни и здоровью людей и не причиняющих вреда окружающей среде, а также 
медицинских изделий.

Ключевые слова: профессиональный отбор; сотрудник органа внутренних дел, полиция, лич-
ные и профессиональные качества.

ІШКІ ІСТЕР ОРГАНДАРЫНА ҚЫЗМЕТКЕ КӘСІБИ ІРІКТЕУ

Аннотация: Мақала Қазақстан Республикасының Ішкі істер органдарына қызметке кәсіби іріктеу-
ге арналған. Ішкі істер органдарына қызметке кәсіби іріктеу-бұл ұсынылатын лауазымға үміткерлер 
санын едәуір қысқартатын қызметкерлерді жалдау рәсімінің бөлігі. Белгілі бір лауазымға орналасуға 
ниет кандидаттардың жеткілікті санынан туындауы мүмкін, бірақ олардан кадр қызметінің пікірінше 
қойылатын талаптарға неғұрлым сәйкес келетіндерді әңгімелесу, сауалнама, кандидатты тестілеу нә-
тижелері негізінде таңдау қажет. Психологиялық іріктеу процесінде қызметке кандидаттардың кәсіби 
психологиялық жарамдылық санаттарын айқындау жүргізіледі. Кәсіби психологиялық жарамдылық 
санаттарын айқындау адамдардың өмірі мен денсаулығына зиян келтірмейтін және қоршаған ортаға 
зиян келтірмейтін мамандандырылған техникалық құрылғылар мен аппараттарды, сондай-ақ ме-
дициналық бұйымдарды қолдана отырып тестілеу, медициналық тексерулер сияқты психологиялық 
және психофизиологиялық зерттеулер (тексерулер) жүргізу арқылы жүзеге асырылады.

Түйіндеме сөздер: кәсіби іріктеу; ішкі істер органының қызметкері, полиция, жеке және кәсіби 
қасиеттер.

PROFESSIONAL SELECTION FOR SERVICE IN THE INTERNAL AFFAIRS BODIES

Abstract: The article is devoted to professional selection for service in the internal affairs bodies of 
the Republic of Kazakhstan. Professional selection for service in the internal affairs bodies is part of the 
recruitment procedure, which significantly reduces the number of candidates for the proposed position. 
A sufficient number of candidates may have a desire to get a job for a certain position, but from them 
it is necessary to choose exactly those who most meet the requirements according to the personnel 
service on the basis of the results of the interview, survey, testing of the candidate. In the process of 
psychological selection, the categories of professional psychological suitability of candidates for service are 
determined. The definition of categories of professional psychological fitness is carried out by conducting 
psychological and psychophysiological studies (surveys), such as testing, medical examinations with the 
use of specialized technical devices and devices that do not harm the life and health of people and do not 
harm the environment, as well as medical devices.

Key words: professional selection; employee of the internal affairs body, police, personal and 
professional qualities.



178

ҚА
ЗА

ҚС
ТА

Н
Н

Ы
Ң

 Ғ
Ы

Л
Ы

М
Ы

 М
ЕН

 Ө
М

ІР
І •

 Н
АУ

КА
 И

 Ж
И

ЗН
Ь 

КА
ЗА

ХС
ТА

Н
А 

• S
CI

EN
CE

 A
N

D
 L

IF
E 

O
F 

KA
ZA

KH
ST

AN Введение
Кардинальные преобразования правоохра-

нительных органов, начатые в начале 90-х го-
дов прошлого столетия, крайне необходимы 
для обеспечения стабильности обстановки в 
обществе, безопасности личности и государства. 
Это определило необходимость качественно-
го изменения системы кадрового обеспечения 
правоохранительных органов, в том числе про-
фессионального психологического отбора (ППО) 
кандидатов на службу в органы внутренних дел 
(ОВД). 

Первый Президент-Елбасы Республики Ка-
захстан Н. Назарбаев в своем Послании народу 
Казахстана от 5 октября 2018 года подчеркнул, 
что нужны глубокие и качественные преобра-
зования в работе правоохранительных органов. 
Безопасность является неотъемлемой частью 
качества жизни. Сотрудники органов внутрен-
них дел находятся на «переднем фронте» борь-
бы с преступностью и защищают от нее граждан, 
нередко рискуя своими жизнями. В то же время 
общество ожидает коренного улучшения работы 
правоохранительных органов, в первую очередь 
полиции.

Поручаю Правительству совместно с Адми-
нистрацией Президента принять «Дорожную 
карту по модернизации органов внутренних 
дел».

Старт реформам должен быть дан уже с 1 ян-
варя 2019 года.

Во-первых, нужно оптимизировать штат-
ную численность МВД, избавить полицию от 
несвойственных функций. Высвобождающиеся 
средства следует направить на повышение зарп-
лат полицейских, решение их жилищных и иных 
социальных вопросов.

Во-вторых, необходимо утвердить новый 
стандарт полицейского и изменить систему 
карьерного продвижения, а также подготовки 
и отбора кадров через полицейские академии. 
Все сотрудники должны пройти переаттестацию. 
Службу продолжат только лучшие из них.

В-третьих, следует внедрить новые совре-
менные форматы работы с населением, карди-
нально изменить критерии оценки полиции. 
Нужно перевести работу полиции на сервисную 
модель. В сознании граждан должно укрепиться, 
что полицейский не карает, а помогает в трудной 
ситуации.

При городских и районных органах внутрен-
них дел нужно создать комфортные условия для 
приема граждан по принципу ЦОНов.

Все города Казахстана необходимо обеспе-
чить системами мониторинга общественной бе-
зопасности. Ключевыми параметрами оценки 
работы полиции должны стать уровень доверия 
со стороны общества и чувство безопасности у 
населения [1].

Материалы и методы
Методология научной статьи основывается 

на общенаучных принципах исследования, ос-
новных принципах отечественной психологи-
ческой науки: принцип системности, детерми-
низма, единства психического, единства созна-
ния и деятельности, единства субъективного и 
объективного, социального и биологического. 
Эмпирическая часть базируется на принципе 
комплексной диагностики социально-психоло-
гических качеств и индивидуальных особеннос-
тей личности.

Результаты
Эффективность профессионально-психоло-

гического отбора кандидатов на службу в ор-
ганы внутренних дел во многом определяет 
успешность профессиональной деятельности 
сотрудников органов внутренних дел в целом, 
способствует повышению дисциплины среди 
сотрудников и снижению таких негативных яв-
лений, как текучесть кадров, профессиональная 
деформация личности, развитие нервно-пси-
хических расстройств и случаев суицидального 
поведения.

Обсуждение
2020 году под председательством Касым-

Жомарта Токаева состоялось расширенное за-
седание коллегии МВД, в ходе которого были 
рассмотрены итоги деятельности органов внут-
ренних дел за 9 месяцев текущего года и ход ис-
полнения поручений Президента. 

В мероприятии приняли участие руководите-
ли служб МВД, территориальных департаментов 
полиции и участковые инспекторы из всех ре-
гионов страны. Перед совещанием Президент 
провел осмотр специальной техники, которой 
оснащены органы внутренних дел, а также оз-
накомился с работой центра оперативного уп-
равления департамента полиции Нур-Султана. 
Выступая перед полицейскими, Глава государст-
ва выразил признательность всем сотрудникам 
органов внутренних дел, добросовестно выпол-
няющим свои обязанности в условиях пандемии 
коронавируса. Касым-Жомарт Токаев напомнил 
об опасности и рисках повседневной работы в 
системе МВД. Как было отмечено в речи, за годы 
Независимости при исполнении служебных обя-
занностей погибли 797 полицейских, 2 604 сот-
рудника получили тяжелые телесные поврежде-
ния [2]. 

Служба в ОВД относится к психологичес-
ки крайне сложной профессиональной дея-
тельности, сопровождающейся стрессовыми 
и экстремальными нагрузками и предъявляет 
повышенные требования к адаптационным ре-
зервам личности. Это определяет целесообраз-
ность выделения при профессиональном отборе 
«группы риска» с точки зрения прогностически 
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возможных адаптационных нарушений, а также 
построения системы соответствующих крите-
риев оценки профессиональной пригодности. 
Современный этап реформирования органов 
внутренних дел Республики Казахстан предъ-
являет новые требования к их сотрудникам, 
организации, содержанию и методике профес-
сионального отбора и профессиональной под-
готовки. Повседневная деятельность сотрудни-
ков органов внутренних дел должна отличаться 
целеустремленностью, организованностью, вы-
соким мастерством, способностью компетентно 
решать поставленные задачи.

Согласно закону об «ОВД», Органы внутрен-
них дел, призванные служить народу Казахстана, 
в целях обеспечения общественной безопас-
ности осуществляют следующие задачи: 1) про-
филактику правонарушений; 2) охрану общест-
венного порядка; 3) борьбу с преступностью; 4) 
исполнение уголовных наказаний и иных мер 
уголовно-правового воздействия, а также адми-
нистративных взысканий; 5) предупреждение и 
ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспече-
ние пожарной безопасности, организация граж-
данской обороны.

Подготовку кадров для органов внутренних 
дел осуществляют организации образования 
Министерства внутренних дел и иные орга-
низации образования. Первоначальная про-
фессиональная подготовка, профессиональная 
переподготовка и повышение квалификации 
кадрового состава органов внутренних дел осу-
ществляются в организациях образования Ми-
нистерства внутренних дел, а также в других ор-
ганизациях образования и учреждениях. Сотруд-
ники, военнослужащие и работники могут полу-
чать высшее, послевузовское и дополнительное 
профессиональное образование за пределами 
Республики Казахстан1. 

Согласно Закону о правоохранительной 
службе, к правоохранительным органам отно-
сятся органы прокуратуры, внутренних дел, ан-
тикоррупционная служба и служба экономичес-
ких расследований, осуществляющие свою дея-
тельность в соответствии с законодательными 
актами Республики Казахстан.

На службу в правоохранительные органы 
принимаются на добровольной основе гражда-
не Республики Казахстан, достигшие восемнад-
цатилетнего возраста, способные по своим лич-
ным, моральным, деловым, профессиональным 
качествам, состоянию здоровья и физическому 
развитию, уровню образования выполнять воз-
ложенные на них должностные обязанности2.

Порядок отбора кадров в ОВД определяется в 
соответствии с Перечнем должностей в органах 

1 Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года № 199-V ЗРК «Об органах внутренних дел Республики Казахстан» 
// www.adilet.kz. 

2 Закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года № 380-IV «О правоохранительной службе Республики Казахстан» // 
www.adilet.kz. 

3 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 31 августа 2016 года № 870 // www.adilet.kz.

внутренних дел Республики Казахстан, замещае-
мых на конкурсной основе, Правилами прове-
дения конкурса и стажировки при поступлении 
на службу в органы внутренних дел Республики 
Казахстан3. 

Правила проведения конкурса и стажиров-
ки при поступлении на службу в органы внут-
ренних дел Республики Казахстан разработа-
ны в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона 
Республики Казахстан «О правоохранительной 
службе» и определяют порядок и условия про-
ведения конкурса при поступлении на службу в 
органы внутренних дел, а также порядок органи-
зации стажировки для кандидатов, поступающих 
на службу в ОВД.

 Участником конкурса является гражданин 
Республики Казахстан, успешно прошедший тес-
тирование на знание законодательства Респуб-
лики Казахстан, включая оценку личных качеств 
в уполномоченном органе по делам государст-
венной службы, медицинское и психофизио-
логическое освидетельствование, в том числе 
полиграфическое исследование, признанный 
военно-врачебной комиссией годным к службе 
и подавший необходимые документы в кадро-
вую службу ОВД после опубликования объяв-
ления о проведении конкурса. До объявления 
конкурса: 1) граждане, впервые поступающие 
на службу в ОВД, за исключением поступающих 
на обучение в организации образования, про-
ходят тестирование на знание законодательства 
Республики Казахстан, включая оценку личных 
качеств в уполномоченном органе по делам го-
сударственной службы; 2) кадровые службы ОВД 
при наличии в интегрированной информацион-
ной системе «Е-кызмет» сертификата о прохож-
дении тестирования на знание законодательства 
Республики Казахстан и заключения о прохож-
дении оценки личных качеств в уполномочен-
ном органе по делам государственной службы 
выдают гражданам перечень необходимых до-
кументов в соответствии с пунктом Правил разъ-
ясняют предъявляемые квалификационные тре-
бования, установленные Законом, и направляют 
их для прохождения медицинского и психофи-
зиологического освидетельствования, в том чис-
ле полиграфологического исследования в воен-
но-врачебных комиссиях ОВД для определения 
их годности к службе. 

 Поступление кандидатов на службу в ор-
ганы внутренних дел на должности рядового, 
младшего и среднего начальствующего состава 
осуществляется после прохождения ими пер-
воначальной профессиональной подготовки в 
организациях образования Министерства внут-
ренних дел Республики Казахстан. Требования 
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AN на замещение должностей рядового, младшего 
и среднего начальствующего состава опреде-
ляется Законом, приказом Министра внутренних 
дел Республики Казахстан от 19 ноября 2015 года 
№ 941 «Об утверждении Перечня специальнос-
тей для удовлетворения потребностей в кадрах с 
учетом кадрового планирования в органах внут-
ренних дел» (зарегистрирован в Реестре госу-
дарственной регистрации нормативных право-
вых актов № 12442) и квалификационными тре-
бованиями к категориям должностей органов 
внутренних дел Республики Казахстан1.

Н. Адалиев отметил, что Министерством 
поэтапно реализуется Дорожная карта по мо-
дернизации органов внутренних дел на 2019-
2021 годы. Проведены значительные измене-
ния, связанные с оптимизацией штатов органов 
внутренних дел, и по результатам тщательного 
анализа принято решение о сокращении 10 % 
штатной численности, в том числе 1483 руково-
дящих должностей. В результате количество по-
лицейских на 100 тыс. населения уменьшилось 
с 471 до 393. Это среднеевропейский уровень 
(Бельгия – 333, Чехия – 378, Франция 429). Все эти 
изменения позволили повысить эффективность 
работы полиции в части исключения излишнего 
командного звена и сокращения неиспользуе-
мых штатных единиц. В целях повышения стату-
са службы в полиции улучшается система оплаты 
и социальной защиты сотрудников. Высвобож-
денные в результате оптимизации средства нап-
равлены на дифференцированное повышение 
оплаты труда, где приоритет отдан службам, не-
посредственно работающим с населением, при-
нимающим непосредственное участие в задер-
жании преступников, часто с риском для своей 
жизнью, а также той категории, которая зани-
мается расследованием преступлений [1, с. 28].

А.М. Сайтбеков, Н. Адалиев считает, что раз-
витие и внедрение модели «сервисной» по-
лиции осуществляется на всех уровнях работы 
полиции, в части неукоснительного соблюде-
ния конституционных прав и свобод граждан, 
обеспечения правопорядка и борьбы с преступ-
ностью и тесного контакта с обществом. С уче-
том новых подходов в государственном управ-
лении проводится изучение международного 
опыта для разработки методологии и апроби-
рования принципов работы в условиях новой 
парадигмы и, главное, выработки казахстанской 
модели «сервисной» полиции [2, с. 45].

Предварительное изучение кандидатов осу-
ществляется посредством специальной провер-
ки, медицинского и психолого-физиологическо-
го освидетельствования, проверки на соответст-
вие требованиям физической подготовки и на 
соответствие профессиональным компетенциям. 

В процессе изучения личности кандидата 
выясняется состояние его здоровья, соответст-

1 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 13 марта 2020 года № 211 // www.adilet.kz. 

вие имеющегося у него образования и специаль-
ной подготовки, уровень физического развития 
(результаты приобщаются к личному делу канди-
дата), соответствие требованиям, предъявляемым 
к должности (в том числе на соответствие профес-
сиональным компетенциям), на которую он назна-
чается, семейное положение и окружение канди-
дата, основные черты характера. Кандидат прове-
ряется по административным учетам ОВД. Резуль-
таты изучения отражаются в рапорте сотрудника 
кадрового аппарата, осуществляющего проверку.

Руководитель органа или подразделения 
внутренних дел, в котором предполагается ис-
пользовать кандидата, лично проводит с ним 
собеседование, выясняет соответствие получен-
ных в процессе предварительного изучения дан-
ных, разъясняет характер предстоящей работы.

Проводится беседа с родителями, супругой 
(супругом) кандидата. Выясняются мотивы пос-
тупления кандидата на службу в ОВД. Обращает-
ся внимание кандидата и его родственников на 
существующие ограничения по службе, характер 
будущей деятельности, возможное привлечение 
его к службе в неурочное время, выходные и 
праздничные дни, а также на льготы и преиму-
щества при прохождении службы в ОВД.

При принятии решения о целесообразности 
продолжить изучение кандидата руководитель 
отраслевой службы, подразделения по итогам 
изучения кандидата заполняет первый раздел 
заключения о приеме на службу в ОВД, по фор-
ме согласно к Правилам. В этом же разделе ука-
зываются фамилии лиц, изучавших кандидата, 
результаты изучения, характеризующие канди-
дата данные, должность и участок работы, на ко-
торых предполагается использовать кандидата, 
кто рекомендовал кандидата для службы в ОВД.

Кадровый аппарат МВД при оформлении на 
службу в ОВД кандидата, ранее не проходивше-
го службу в правоохранительных органах за иск-
лючением кандидатов, впервые поступающих 
на службу в ОВД, изучает его на соответствие 
квалификационным требованиям к категориям 
должностей органов внутренних дел Республики 
Казахстан.

При изучении материалов бывших сотруд-
ников правоохранительных или специальных 
государственных органов обращается внима-
ние на характеризующие данные по материа-
лам личного дела, трудовую деятельность кан-
дидатов после увольнения со службы, наличие 
подтверждающих документов. Одновременно 
запрашиваются сведения о наличии компроме-
тирующих материалов в отношении кандидата 
из подразделения собственной безопасности, 
а при необходимости из аналогичных подраз-
делений других правоохранительных или спе-
циальных государственных органов, где ранее 
служил кандидат.
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По окончании изучения кандидата, ранее 
проходившего службу в правоохранительных 
органах, выносится мотивированное заключе-
ние с соответствующими выводами за подписью 
исполнителя, согласованное с начальником кад-
рового аппарата МВД и курирующим замести-
телем Министра внутренних дел Республики Ка-
захстан.

При принятии решения об отказе в приеме 
на службу в ОВД, кадровым аппаратом МВД вы-
носится заключение с указанием причин отка-
за, которое согласовывается с соответствующей 
службой и утверждается курирующим замести-
телем Министра внутренних дел Республики Ка-
захстан.

Мотивы решения об отказе в приеме на 
службу объявляются кандидату. Материалы спе-
циальной проверки на кандидатов, не приня-
тых на службу в ОВД, по истечении одного года 
уничтожаются.

Материалы на кандидатов, представленные 
на согласование не в полном объеме, возвра-
щаются без рассмотрения.

При рассмотрении вопроса о приеме на 
службу в ОВД лиц старше тридцати пяти лет, кад-
ровый аппарат территориального ОВД, ведомст-
венной организации образования (учебного за-
ведения) МВД направляет в кадровый аппарат 
МВД ходатайство, за подписью первого руково-
дителя, сформированное личное дело. Кадро-
вый аппарат МВД, рассмотрев представленные 
материалы, выносит мотивированное заключе-
ние. При положительном решении данное зак-
лючение является основанием для направления 
кандидата (в случае, если он является кандида-
том к назначению на должность рядового, млад-
шего или среднего начальствующего состава) на 
специальное первоначальное обучение и даль-
нейшего приема кандидата на службу в ОВД. 
При последующем представлении кандидата к 
присвоению первого специального звания или 
зачисления в кадры МВД бывших лиц начальст-
вующего состава ОВД, других правоохранитель-
ных или специальных государственных органов, 
к представлению, направляемому в кадровый 
аппарат МВД прикладывается копия указанного 
заключения1. 

Основным направлением деятельности под-
разделений кадрового аппарата принято счи-
тать отбор сотрудников, то есть предпочтение 
одного, более подготовленного и подходящего 
для выполнения служебных обязанностей ра-
ботника, другому, который в меньшей степени 
подходит под выдвигаемые требования. Такая 
задача главной своей целью имеет повышение 
профессионального уровня всей системы орга-
нов внутренних дел.

Если на первоначальном этапе отобранный 
кандидат соответствует требованиям, выдвигае-

1 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 27 мая 2011 года № 246 // www.adilet.kz. 

мым к замещаемой должности, то далее следует 
процедура приема на прохождение службы. 
Данная процедура состоит из двух этапов: 1) по-
верхностное ознакомление с кандидатом; 2) де-
тальное изучение личности работника в процес-
се прохождения вступительных испытаний.

Начальник конкретного подразделения, в ко-
тором планирует проходить службу сотрудник, 
лично встречается с будущим подчиненным и 
уясняет для себя интересующие моменты, та-
кие как: побудительные мотивы, повлиявшие на 
выбор профессии сотрудника, уточняет ожидае-
мый характер работы и разъясняет реальный и 
т.п.

Заключение
По нашему мнению, на данном этапе недос-

таточно проводить беседу только лишь с самим 
сотрудником. В случае, если работник имеет 
семью, то целесообразно провести беседы с ее 
членами, чтобы в дальнейшем отсечь ситуации в 
семейной жизни, которые могут способствовать 
ее распаду или вынужденного увольнения с мес-
та службы по семейным обстоятельствам. При 
таких беседах нелишним будет привлечь психо-
лога, который поможет руководителю построить 
психологический тип рассматриваемого канди-
дата. Это позволит определить, способен ли пос-
ледний в дальнейшем качественно выполнять 
поставленные перед ним служебные задачи.

Кроме этого, в целях получения притока дос-
тойных кандидатов на службу в полицию, кото-
рые способны повысить качество осуществляе-
мой ею деятельности, на глобальном уровне 
необходимо повышать ее авторитет в глазах об-
щества путем использования содействия средств 
массовой информации, что предусмотрено по-
ложениями закона «О правоохранительной 
службе» в части принципов ее деятельности. В 
этой связи необходимо демонстрировать поло-
жительные примеры из практики деятельности 
органов внутренних дел. В настоящее время в 
средствах массовой информации по большей 
мере иллюстрируются негативные примеры, ко-
торые резко воспринимаются общественностью, 
при этом положительных примеров службы го-
раздо больше, однако они отражаются реже.

Проводя анализ современного состояния 
кадровой работы в органах внутренних дел, сле-
дует сделать вывод, что реформы в этом направ-
лении должны иметь в основе развивающееся 
вместе с обществом законодательство, должны 
быть последовательны и целесообразны, а также 
иметь поддержку со стороны общества. Именно 
тогда можно будет достичь высоких результатов 
в повышении качества профессионального от-
бора кадров полиции, а вместе с этим повыше-
ния качества выполняемых должностных обя-
занностей.
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ПРИНЦИП ДИСПОЗИТИВНОСТИ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССА И 
ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ

Аннотация: Статья посвящена исследованию принципа диспозитивности с позиции его роли в 
процессе осуществления и судебной защиты гражданских прав. Выявлены общие черты диспози-
тивности в гражданском и гражданском процессуальном праве, состоящие в том, что воля и интерес 
выступают основой осуществления гражданских прав и их судебной защиты. При этом важнейшей 
составляющей принципа диспозитивности является свобода выбора варианта правомерного пове-
дения. Авторы приходят к выводу о том, что свобода действий субъектов правоотношения может 
быть ограничена рамками закона и судебным контролем, а также в некоторых случаях имеет отно-
сительный характер. Тем не менее именно принцип диспозитивности является движущим началом 
возникновения, изменения и прекращения правоотношения.

Ключевые слова: принцип диспозитивности, гражданское судопроизводство, осуществление 
гражданских прав, судебная защита гражданских прав.

АЗАМАТТЫҚ ПРОЦЕСТІҢ ДИСПОЗИТИВТІК ҚАҒИДАТЫ ЖӘНЕ ОНЫ 
ЗАҢНАМАДА ЖӘНЕ СОТ ПРАКТИКАСЫНДА ІСКЕ АСЫРУ

Аннотация: Мақала диспозитивтілік принципін оның азаматтық құқықтарды жүзеге асыру және 
соттық қорғау процесіндегі рөлі тұрғысынан зерттеуге арналған. Азаматтық және азаматтық іс жүргі-
зу құқығындағы диспозитивтіліктің жалпы белгілері анықталды, олар ерік - жігер мен қызығушылық 
азаматтық құқықтарды жүзеге асырудың және оларды сот арқылы қорғаудың негізі болып табылады. 
Сонымен қатар, диспозитивтілік принципінің маңызды құрамдас бөлігі заңды мінез-құлық нұсқасын 
таңдау еркіндігі болып табылады. Авторлар құқықтық қатынастар субъектілерінің іс-қимыл бостан-
дығы заң шеңберімен және сот бақылауымен шектелуі мүмкін, ал кейбір жағдайларда салыстырма-
лы сипатта болады деген қорытындыға келеді. Дегенмен, бұл құқықтық қатынастардың пайда бо-
луының, өзгеруінің және тоқтатылуының қозғаушы күші болып табылатын диспозитивтілік принципі.

Түйіндеме сөздер: диспозитивтілік қағидаты, азаматтық сот ісін жүргізу, азаматтық құқықтарды 
жүзеге асыру, азаматтық құқықтарды сот арқылы қорғау.

THE PRINCIPLE OF DISPOSITIVITY OF CIVIL PROCEDURE AND ITS 
IMPLEMENTATION IN LEGISLATION AND JUDICIAL PRACTICE

 
Abstract: The article is devoted to the study of the principle of disposition from the position of its 

role in the process of implementation and judicial protection of civil rights. The common features of 
dispositively in civil and civil procedural law consisting in the fact that will and interest being the basis for 
the exercise of civil rights and their judicial protection are revealed. At the same time, the most important 
component of the disposition principle is the freedom of choice of lawful behavior. The authors conclude 
that the freedom of action of the legal relationship subjects may be limited by the law framework and 
judicial control. In some cases the freedom of action is considered to be of a relative nature. However, it is 
the principle of disposition that is the driving force behind the emergence, transformation, and completion 
of the legal relationship. 

Key words: principle of dispositively, civil proceedings, the exercise of civil rights, judicial protection of 
civil rights.

Введение
Принцип диспозитивности является общеп-

ризнанным в процессуальной науке принципом 
гражданского судопроизводства, согласно ко-
торому гражданские дела, по общему правилу, 
возбуждаются, развиваются, изменяются, пе-
реходят из одной стадии процесса в другую и 

прекращаются под влиянием, главным образом, 
инициативы участвующих в деле лиц. Диспози-
тивность - одна из общих правовых категорий, 
социальное содержание которой проявляется 
в свободе субъектов права по распоряжению 
принадлежащими им правами.

 Данный принцип, воздействуя на ход дви-
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руживает себя на протяжении всего процесса 
судебного разбирательства - от принятия иско-
вого заявления до исполнения принятого судом 
решения. В этом всеобъемлющем характере 
диспозитивного начала проявляется весомость 
и значимость данного принципа, но одновре-
менно таится и определённая онтологическая 
опасность. Проявления диспозитивности столь 
многочисленны, что в этом разнообразии форм 
легко теряется сущность явления. Диспозитив-
ность как бы «растворена» в огромном массиве 
гражданских процессуальных норм. Подобная 
дисперсификация диспозитивного начала неиз-
бежно ведёт к утрате необходимой определён-
ности, которая должна быть присуща любому 
научному понятию. Диспозитивность можно 
сравнить с воздухом, которым мы дышим, бла-
годаря которому мы существуем и который мы 
обычно даже не замечаем. Без диспозитивности 
гражданский процесс не может ни начаться, ни 
продолжиться, ни окончиться. 

Материалы и методы
При исследовании вопросов, составляющих 

предмет настоящей научной статьи применялся 
общенаучный диалектический метод познания 
и основанные на нём частно-научные методы: 
системно-структурный, логический, технико-ю-
ридический, лингвистический, сравнительного 
правоведения.

Результаты
В статье рассматриваются основные пробле-

мы, связанные с понятием, сущностью и разви-
тием принципа диспозитивности, разработаны 
предложения по совершенствованию законода-
тельства.

Обсуждение
Принцип диспозитивности в гражданском 

процессе понимается как свобода лиц, прежде 
всего сторон, распоряжаться своими материаль-
ными правами и процессуальными средствами 
защиты. 

Свобода действий сторон, но в рамках зако-
на, определяет и сущность гражданского про-
цесса. Гражданский процесс по конкретному 
спору возникает только по заявлению заинтере-
сованных лиц, обратившихся за защитой своих 
нарушенных прав и законных интересов. В соот-
ветствии с принципом диспозитивности сторо-
ны по своему соглашению могут передать спор 
на разрешение суда. Если в законе установлена 
альтернативная подсудность для данного вида 
иска, то истец вправе выбрать суд по своему ус-
мотрению. Истец вправе до принятия решения 
изменить основание или предмет исковых тре-

1 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V // «Казахстанская правда» 
от 03.11.2015 г., № 210 (28086); «Егемен Қазақстан» 03.11.2015 ж., № 210 (28688); Ведомости Парламента РК 2015 г., № 20-VI, 
cт. 114.

бований либо отказаться от иска. Ответчик впра-
ве признать иск полностью или частично. Сторо-
ны могут в ходе судебного разбирательства дос-
тичь мирового соглашения, которое оформляет-
ся ими письменно. Свобода распорядительных 
действий сторон имеет некоторые пределы, т. е. 
ограничения, определяемые в интересах прин-
ципа законности. Так, суд не принимает отказа 
истца от иска, уменьшения им размера исковых 
требований, признания ответчиком иска, не ут-
верждает мирового соглашения сторон, если это 
противоречит закону или нарушает права дру-
гих лиц. В этих случаях суд рассматривает дело 
по существу. 

Развитие диспозитивности в гражданском 
процессе должно происходить в рамках установ-
ленного баланса частных и публичных интере-
сов. Полное подчинение суда «почину сторон» 
столь же недопустимо, как и полная зависимость 
сторон от суда в инквизиционном процессе. 
Именно поэтому развитие диспозитивного на-
чала в гражданском судопроизводстве должно 
быть связано в первую очередь с формальной 
диспозитивностью. 

По ГПК РК1 принцип диспозитивности выра-
жен более отчетливо. Основной тенденцией на 
сегодняшний день современного гражданского 
процессуального законодательства стало уси-
ление именно «чистой» диспозитивности, выра-
жающейся в стремлении к активизации личной 
инициативы в целях защиты прав и законных 
интересов, и уменьшении активности суда, про-
курора в помощи по защите прав и интересов 
граждан. Одним из важнейших направлений 
современного развития гражданского процес-
суального законодательства стало обеспечение 
свободы личности в гражданском судопроиз-
водстве, и в первую очередь - в решении вопро-
са о возбуждении гражданского дела.

В соответствии с ч. 1 ст. 155 ГПК РК по заявле-
нию лиц, участвующих в деле, сторон арбитраж-
ного разбирательства суд может принять меры 
к обеспечению иска во всяком положении дела, 
если непринятие таких мер может затруднить 
или сделать невозможным исполнение решения 
суда.

Таким образом, суд по собственной инициа-
тиве не может без просьбы заинтересованного 
лица распорядиться о принятии обеспечитель-
ных мер.

При этом обеспечение иска может произво-
диться не только по заявлению или с согласия 
истца, но и прокурора, который согласно ст. 43 
ГПК РК включен в состав лиц, участвующих в 
деле.

Между тем обеспечение иска по инициати-
ве прокурора противоречит положению пунк-
та 5 Нормативного постановления Верховного 
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суда Республики Казахстан от 12.01.2009 N 2 «О 
принятии обеспечительных мер по гражданским 
делам» о том, что обеспечительные меры при-
нимаются судом только на основании заявления 
истца (заявителя) или его представителя.1 

Принцип диспозитивности (от лат. dispono – 
располагаю, устраиваю) – это один из основных 
демократических принципов гражданского про-
цесса, предоставляющий возможность распо-
ряжаться процессуальными средствами защиты 
[1].

Широкое толкование этого термина берет 
свое начало в сочинениях Ветцеля [2, c. 396] и 
Эндеманна [3, c. 411], Хайнце [4, c. 267] и Канш-
тейна [5, c. 185], которые раскрыли понятие дис-
позитивности как идею распоряжения сторон 
своими правами в гражданском процессе. 

Указанный принцип в чистом виде характе-
рен только для гражданского процесса. Только 
в гражданском процессе стороны совершенно 
свободны в вопросах начала, ведения и оконча-
ния производства.

Диспозитивность является сквозным свойст-
вом гражданского судопроизводства, в ГПК нет 
отдельной нормы, на которую можно было бы 
указать как на исчерпывающее выражение это-
го принципа. В каждом конкретном деле истец в 
первый раз сталкивается с ним, когда формули-
рует свои исковые требования.

Действительно гражданское дело возбуж-
дается по заявлению заинтересованного лица. 
Согласно ч. 3 ст. 170 ГПК РК при отказе истца от 
иска производство по делу прекращается. Суд 
может не принять отказ от иска, если отказ от 
иска противоречит закону или нарушает чьи-ли-
бо права, свободы и законные интересы. 

Таким образом, определение суда о неприя-
тии отказа истца от иска и о продолжении расс-
мотрения дела по существу должно быть мо-
тивированным, в определении должно содер-
жаться указание на конкретный закон, которому 
противоречит отказ от иска, или на конкретные 
права и законные интересы других лиц, которые 
могут от такого отказа пострадать. Однако, если 
суд вопреки волеизъявлению истца продолжит 
судебное разбирательство, не приведя никаких 
конкретных мотивов, то обжалованию такое оп-
ределение не подлежит, т.к. это не предусмотре-
но нормами ГПК РК. Ведение процесса против 
воли истца также никак не согласуется с прин-

1 Нормативное постановление Верховного суда Республики Казахстан от 12.01.2009 N 2 «О принятии обеспечительных 
мер по гражданским делам» // «Юридическая газета» от 20 февраля 2009 года № 27 (1624); «Егемен Қазақстан» от 13 февраля 
2009 года № 60-62 (25459); «Официальная газета» от 21.03.2009 г., № 12 (430) «Казахстанская правда» от 28 февраля 2009 года 
№ 55-56 (25799-25800). 

ципом диспозитивности, но по ГПК РК вполне 
возможно. 

На сегодняшний день еще имеются значи-
тельные перспективы для дальнейшего разви-
тия диспозитивного начала, причем без особого 
ущерба для публичных интересов. Последнее 
представляется весьма важным, так как право-
судие - функция государства, и либерализм в 
вопросах гражданской процессуальной формы 
должен иметь разумные пределы.

Заключение
Таким образом, в соответствии с принципом 

диспозитивности стороны могут самостоятель-
но распоряжаться процессуальными правами в 
рамках закона и под контролем суда. 

В целом рассмотрение принципа диспози-
тивности в качестве основополагающего начала 
осуществления и судебной защиты гражданских 
прав позволяет сделать следующие выводы. 

Принцип диспозитивности относится к числу 
основных принципов как в науке гражданского, 
так и гражданского процессуального права. 

Принцип диспозитивности прямо не закреп-
лен в нормах гражданского и гражданского про-
цессуального законодательства, тем не менее он 
представляет собой такую модель, которая фор-
мируется логическим путем посредством обоб-
щения нормативного материала. 

Общие черты диспозитивности в гражданс-
ком и гражданском процессуальном праве сос-
тоят в том, что воля и интерес выступают движу-
щим началом осуществления гражданских прав 
и их судебной защиты, обеспечивают динамику 
процесса, служат основой механизма осуществ-
ления гражданских прав, а также их эффектив-
ной судебной защиты. 

Личная инициатива сторон в гражданском су-
допроизводстве всегда подконтрольна суду как 
органу государственной власти, и это оправдан-
но, поскольку правосудие является публичной 
функцией государства, реализуемой при соблю-
дении баланса частных и публичных интересов. 

Эффективность действия принципа диспо-
зитивности в значительной мере зависит как от 
личной воли субъектов правоотношений, дейст-
вующих добросовестно, так и от совершенства 
законодательства и пределов судебного усмот-
рения.
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УДК 347.4

В.В. ТЕН
Каспийский общественный университет, Алматы, Казахстан

(111_kz@mail.ru)

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЗАХСТАН В ПЕРИОД ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Аннотация: В связи с введением в Республике Казахстан чрезвычайного положения, были при-
няты различные меры по поддержке населения и субъектов предпринимательства в период чрез-
вычайного положения. Правительство Республики Казахстан утвердило специальный порядок госу-
дарственных закупок, который исключает необходимость внесения обеспечительного взноса или 
банковской гарантии. 

Цель исследования – определение специального порядка государственных закупок в период 
чрезвычайного положения. 

Методы, которые были исследованы. Методологическую основу исследования составили обще-
научные методы (описание, анализ, синтез, аналогия, обобщение, классификация) и частнонаучные 
методы (формально-юридический, анализ документов, сравнительно-правовой). 

Достигнутые результаты. В статье предпринята попытка раскрыть специальный порядок госу-
дарственных закупок, действующий на период кризисных ситуаций. 

Краткие выводы. Исходя из результатов исследования автором разработаны научные рекомен-
дации по совершенствованию действующего законодательства о государственных закупках. 

Ключевые слова: чрезвычайное положение, государственные закупки, особый режим, бюджет, 
правительство, бюджетные заявки, бюджетные расходы.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ТӨТЕНШЕ ЖАҒДАЙЫ ЕНГIЗУ КЕЗЕҢIНДЕ 
МЕМЛЕКЕТТІК САТЫП АЛУЖЫ ЖҮЗЕГЕ АСЫРУ

Аннотация: Қазақстан Республикасында төтенше жағдайы енгізуге байланысты, төтенше жағда-
йы енгiзу кезеңiне халық пен кәсіпкерлік субъектілерді қолдау бойынша әр-түрлі шаралар қабыл-
данды. Қазақстан Республикасының Үкіметі қамтамасыз ететін жарналар мен банк кепілдігін енгізуді 
қажеттілігін алып тастауды көздейтін мемлекеттік сатып алудың арнайы тәртібін анықтады.

Зерттеу мақсаты - төтенше жағдай енгiзу кезеңiне мемлекеттік сатып алудың арнайы тәртібін 
анықтау

Зерттелген әдістер. Зерттеудің әдістемелік негіздемесін жалпы ғылыми әдістер (сипаттау, талдау, 
синтез, жалпылау, жіктеу) және жеке әдістер (формалды-заңды, құжаттарды талдау, салыстырмалы-
құқықтық) құрастырды.

Жету нәтижелері. Мақалада дағдарысты жағдайлар кезеңінде қолданылатын мемлекеттік сатып 
алудың арнайы тәртібін ашу бойынша әрекет етілді.

Қысқаша қорытынды. Автор зерттеу нәтижелері негізінде мемлекеттік сатып алу туралы қолда-
ныстағы заңнаманы жетілдіру бойынша ғылыми ұсынымдар әзірледі.

Түйіндеме сөздер: төтенше жағдай, мемлекеттік сатып алу, арнайы кезең, бюджет, Үкімет, бюд-
жеттік өтінімдер, бюджеттік шығындар

IMPLEMENTATION OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN DURING STATE OF EMERGENCY PERIOD

Abstract: Due to implementation of state of emergency period in the Republic of Kazakhstan, various 
measures were taken to support the population and business entities during this state of emergency time. 
The Government of the Republic of Kazakhstan has approved a special procedure for public procurement, 
which eliminates the requirement to make a security deposit or bank guarantee.

The purpose of the study is to determine the special procedure for public procurement during state of 
emergency period.

Methods that have been investigated. The methodological basis of the study includes general scientific 
methods (description, analysis, synthesis, analogy, generalization, classification) and special scientific 
methods (formally legal, documentation analysis, comparatively legal).

Achieved results. The article attempts to disclose a special procedure for public procurement, that is 
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AN valid during crisis period.
Brief conclusions. Based on the results of the study, the author has developed scientific recommendations 

on how to improve the current legislation of public procurement.
Key words: state of emergency, public procurement, special regime, budget, government, budget 

applications, budget expenditures.

Введение
Указом Президента Республики Казахстан от 

15 марта 2020 года №285 в связи с объявлением 
Всемирной организацией здравоохранения ко-
ронавируса COVID-19 пандемией в целях за-
щиты жизни и граждан введено чрезвычайное 
положение на всей территории Республики Ка-
захстан1 .

Согласно подпункту 5) статьи 1 Закона «О 
чрезвычайном положении» чрезвычайное по-
ложение – временная мера, применяемая иск-
лючительно в интересах обеспечения безо-
пасности граждан и защиты конституционного 
строя Республики Казахстан и представляющая 
собой особый правовой режим деятельности го-
сударственных органов, организаций, допускаю-
щий установление отдельных ограничений прав 
и свобод граждан, иностранцев и лиц без граж-
данства, а также прав юридических лиц и воз-
лагающий на них дополнительные обязанности2.

При введении чрезвычайного положения на 
всей территории Республики Казахстан финан-
сирование проводимых мероприятий по обес-
печению режима чрезвычайного положения 
осуществляется за счет средств резерва Прави-
тельства Республики Казахстан. Решением Пре-
зидента Республики Казахстан может вводиться 
чрезвычайный бюджет Республики Казахстан. 
Финансирование проводимых мероприятий 
по обеспечению режима чрезвычайного по-
ложения в этом случае осуществляется за счет 
средств чрезвычайного бюджета (ст. 8 Закона «О 
чрезвычайном положении»)3.

Государственные закупки занимают одно из 
важных мест в системе государственного управ-
ления, планирования и эффективного расходо-
вания бюджетных средств, функционирование 
системы государственных закупок напрямую 
влияет на нормальное функционирование го-
сударственных органов и субъектов квазигосу-
дарственного сектора.

В период чрезвычайного положения наибо-
лее важно организовать бесперебойное, опера-
тивное и эффективное обеспечения населения, 
хозяйствующих субъектов и государственного 
аппарата необходимыми товарами, работами и 
услугами.

1 Указ Президента Республики Казахстан от 15 марта 2020 года № 285 «О введении чрезвычайного положения в Респу-
блике Казахстан» // https://online.zakon.kz/document/?doc_id=32648341. 

2 Закон Республики Казахстан «О чрезвычайном положении» от 8 февраля 2003 года N 387 // Ведомости Парламента 
Республики Казахстан, 2003 г., N 3, ст. 18; «Казахстанская правда» от 13 февраля 2003 года N 43-44.

3 Закон Республики Казахстан от 8 февраля 2003 года № 387-II «О чрезвычайном положении» // https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=1036912. 

4 Закон Республики Казахстан «О государственных закупках» от 4 декабря 2015 года № 434-V ЗРК // «Казахстанская прав-
да» от 08.12.2015 г., № 235 (28111); «Егемен Қазақстан» 08.12.2015 ж., № 235 (28713); Ведомости Парламента РК 2015 г., № 
23-II, cт. 171. 

Упрощенный порядок государственных за-
купок будет использоваться в период чрезвы-
чайного положения в Казахстане [1], сообщил 
на пресс-конференции в Правительстве Первый 
заместитель Премьер-Министра Республики Ка-
захстан – Министр финансов Смаилова А.А.

Методы и материалы
В исследовании использовались общенауч-

ные методы (описание, анализ, синтез, аналогия, 
обобщение, классификация) и частнонаучные 
методы (формально-юридический, анализ доку-
ментов, сравнительно-правовой).

Обсуждение
В странах с развитой рыночной инфраструк-

турой система государственных конкурсов и, в 
частности, конкурсных госзакупок - прокъюре-
мент давно уже стала, с одной стороны, естест-
венным механизмом управления экономикой 
путём поддержания конкуренции и либерально-
го хозяйственного уклада, а с другой - одним из 
эффективных методов госрегулирования эконо-
мики на всех (включая региональный) уровнях 
[2, с. 5]. 

В настоящее время учитывая причину вве-
дения чрезвычайного положения в Республике 
Казахстан, появилась необходимость оператив-
ного обеспечения средствами индивидуальной 
защиты, гигиеническими принадлежностями, 
лекарственными препаратами, продовольствен-
ными и других товарами население, организа-
ции и государственный аппарат по всей терри-
тории Республики.

Следует отметить, что в действующем Зако-
не Республики Казахстан «О государственных 
закупках» (далее - Закон) отсутствуют нормы, 
предусматривающие основания и условия про-
ведения государственных закупок товаров, ра-
бот и услуг в период введенного чрезвычайного 
положения, а также регламентирующие порядок 
их проведения.

Так, в Законе предусматривается пятьдесят 
одно основание для осуществления государст-
венных закупок способом из одного источника 
путем прямого заключения договора о госу-
дарственных закупках4.
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Заказчик вправе проводить государственные 
закупки способом из одного источника путем 
прямого заключения договора о государствен-
ных закупках в случаях приобретения товаров, 
работ, услуг вследствие возникновения обстоя-
тельств непреодолимой силы или приобретения 
товаров, работ, услуг за счет денег, выделенных 
из резерва Правительства Республики Казахстан, 
в случаях возникновения ситуаций, угрожающих 
политической, экономической и социальной ста-
бильности, жизни и здоровью людей (пп. 4),5) п. 
3 ст. 39 Закона).

Отсутствие норм Закона, регламентирующих 
вопрос проведения государственных закупок в 
период чрезвычайного положения, приводит к 
множеству проблемных вопрос на практике.

К примеру, подразделения Министерства 
внутренних дел Республики Казахстан, которые в 
пределах своей компетенции осуществляют реа-
лизацию государственной политики по охране 
общественного порядка, ежедневно имеют не-
посредственный контакт с населением и первы-
ми подвергаются риску заражения коронавирус-
ной инфекцией (COVID-19), вследствие чего неза-
медлительно должны быть обеспечены средства-
ми индивидуальной защиты (медицинские маски, 
перчатки, противочумные костюмы и т.д.) для 
недопущения распространения инфекции среди 
населения. 

Однако на практике территориальные под-
разделения органов внутренних дел столкнулись 
с рядом проблем при закупе необходимых това-
ров.

Приобретение основных средств, товаров и 
услуг осуществляется государственным учреж-
дением согласно Плану государственных закупок 
товаров, работ и услуг на соответствующий фи-
нансовый год и Плану финансирования по специ-
фикам экономической классификации (специфи-
ки 149, 159, 414 и др.).

В соответствии с пунктом 7 статьи 5 Закона за-
казчик вправе вносить изменения и (или) допол-
нения в годовой план государственных закупок 
не более двух раз в месяц.

При освоении государственным учреждением 
выделенных на соответствующий месяц денеж-
ных средств, исчерпания возможности внесения 
изменений и дополнений в План государствен-
ных закупок и в случае объявления чрезвычай-
ного положения возникает обстоятельство, не до-
пускающее приобретению необходимых товаров 
(средств индивидуальной защиты и др.).

Проведение государственных закупок ука-
занных товаров центральным аппаратом (цент-
рализовано) повлечет риск несвоевременного 
оснащения ими личного состава. Кроме того, 
введение карантина в столице, городах респуб-
ликанского значения и большинстве областей, 

1 Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV // «Казахстанская правда» от 5 декабря 2008 
года, № 265-266 (25712-25713); Ведомости Парламента РК, 2008 г., № 21 (2525) ст. 93. 

2 Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 марта 2020 года № 127 «Об определении специального 

препятствует доставке товаров в территориаль-
ные подразделения. 

Считаем целесообразным в условиях введе-
ния чрезвычайного положения предоставить 
исключение для внесения изменений и допол-
нений в План государственных закупок более 
двух раз в месяц по аналогии с приобретением 
товаров, услуг, связанных с представительскими 
расходами и за счет экономии по итогам прове-
денных государственных закупок.

Необходимо также отметить, что согласно 
пункту 4 статьи 97 Бюджетного кодекса Респуб-
лики Казахстан не допускается проведение плате-
жей и переводов денег без зарегистрированной 
гражданско-правовой сделки по спецификам 
экономической классификации расходов, по ко-
торым регистрация заключенных гражданско-п-
равовых сделок является обязательной1.

В настоящее время, учитывая отсутствие зако-
нодательного регулирования государственных за-
купок в период чрезвычайного положения, Ука-
зом Президента Республики Казахстан от 16 мар-
та 2020 года № 286 предусмотрено поручение 
Правительству Республики Казахстан определить 
специальный порядок государственных закупок.

В связи с этим Министерством финансов Рес-
публики Казахстан разработаны Правила, опре-
деляющие порядок осуществления государст-
венных закупок с применением специального 
порядка (далее – Правила).

Согласно Правилам, государственные закупки 
с применением специального порядка осуществ-
ляются в период кризисных ситуаций, в случаях 
приобретения заказчиками товаров, работ, ус-
луг, определенных Межведомственной рабочей 
группой, созданной распоряжением Премьер-
Министра Республики Казахстан (далее – Рабочая 
группа), в том числе у лиц, определенных Рабо-
чей группой.

Государственные закупки с применением спе-
циального порядка осуществляется одним из сле-
дующих способов:

1) запроса ценовых предложений;
2) из одного источника. 
Заказчик определяет способ осуществления 

государственных закупок в соответствии с нас-
тоящими Правилами.

Кроме того, Правилами предусматривается, 
что потенциальный поставщик не вправе участ-
вовать в проводимых государственных закупках, 
в случае наличия у него ограничений, предус-
мотренных статьей 6 Закона (состоит в реестре 
недобросовестных участников государствен-
ных закупок, потенциальный поставщик имеет 
неисполненные обязательства по исполни-
тельным документам и др.)2

Рассмотрим положения Правил, касающиеся 
способов осуществления государственных заку-
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AN пок с применением специального порядка.
Так, при проведении государственных заку-

пок способом запроса ценовых предложений 
Рабочая группа определяет Перечень товаров, 
производимых на территории Республики Ка-
захстан и их производителей (далее - Перечень).

Государственные закупки способом запроса 
ценовых предложений товаров, предусмотрен-
ных Перечнем, осуществляются среди потен-
циальных поставщиков, определенных Рабочей 
группой.

В свою очередь, в Правилах не предусмат-
риваются критерии, по которым Рабочая группа 
будет определять перечень необходимых това-
ров. Указывается только на то, что данные това-
ры должны быть произведены на территории 
Республики Казахстан.

Считаем необходимым предусмотреть соот-
ветствующие критерии составления перечня 
товаров, например, указать, что данные товары 
необходимы для жизнеобеспечения населения 
и экономики страны, именно в период чрезвы-
чайного положения. Иначе имеется риск приоб-
ретения соответствующих товаров путем прове-
дения государственных закупок с применением 
специального порядка, т.е. по упрощенной про-
цедуре, никак не связанных с введенным чрез-
вычайным положением.

Более того, поскольку приобретение соот-
ветствующих работ и услуг также требуется для 
жизнеобеспечения населения и государствен-
ного аппарата, необходимо предусмотреть, что 
данный перечень формируется не только из то-
варов, но и работ и услуг. 

Также важным является вопрос об опреде-
лении потенциальных поставщиков, среди кото-
рых будут проводиться государственные закупки 
способом запроса ценовых предложений.

В Правилах не предусмотрены критерии оп-
ределения потенциальных поставщиков, за иск-
лючением того, что они являются отечественны-
ми товаропроизводителями.

В целях эффективного расходования денеж-
ных средств и исключения коррупциогенности, 
считаем необходимым предусмотреть (в Прави-
лах) критерий по определению потенциальных 
поставщиков.

Критериями отбора потенциальных постав-
щиков можно установить такие факторы как 
опыт работы на рынке поставляемых товаров, 
добросовестность потенциальных поставщиков, 
использование инновационных технологий и т.д.

Согласно Правилам, государственные закуп-
ки способом из одного источника путем пря-
мого заключения договора о государственных 
закупках осуществляются в следующих случаях:

1) приобретения товаров, работ, услуг, опре-
деленных Рабочей группой;

2)приобретения товаров, работ, услуг у лиц, 

порядка государственных закупок» // «Казахстанская правда» от 21.03.2020 г., № 56 (29183); «Егемен Казахстан» от 21.03.2020 
г., № 56 (29785). 

определенных Рабочей группой.
Рабочая группа определяет, в том числе по 

заявкам местных исполнительных органов пе-
речень товаров, работ, услуг, закупки которых 
осуществляются способом из одного источника 
путем прямого заключения договора и лиц, у 
которых заказчики приобретают такие товары, 
работы, услуги способом из одного источника 
путем прямого заключения договора.

В связи с этим имеются замечания к данному 
способу государственных закупок аналогичные 
замечаниям по способу запроса ценовых пред-
ложений.

Кроме того, согласно Правилам по государст-
венным закупкам, сумма которых превышает 
семьсот пятидесяти тысячекратный размер ме-
сячного расчетного показателя (1 988 250 000 
тенге), установленного на соответствующий 
финансовый год законом о республиканском 
бюджете, Рабочая группа согласовывает опре-
деление лиц, а также товары, работы и услуги, 
закупаемые у них способом из одного источни-
ка путем прямого заключения договора с Прези-
дентом Республики Казахстан. 

Заключение
Учитывая, что приобретение товаров, работ и 

услуг в период чрезвычайного положения тре-
бует незамедлительной их поставки или оказа-
ния, а также возможные длительные сроки сог-
ласования предусмотренных вопросов, считаем 
нецелесообразным проведение данной проце-
дуры согласования с Главой государства.

Согласно требованиям Закона «О правовых 
актах» в случае, если проект нормативного пра-
вового акта затрагивает права и обязанности 
граждан, а также интересы субъектов частного 
предпринимательства, необходимо направле-
ние проекта в аккредитованные объединения 
субъектов, предпринимательства и обществен-
ные советы для получения экспертных заключе-
ний и рекомендаций соответственно.

Следует отметить, что данные Правила были 
разработаны и утверждены Правительством 
Республики Казахстан в максимально короткие 
сроки, следовательно, не проводилось обсуж-
дение норм Правил с гражданами и субъектами 
частного предпринимательства.

Вместе с тем предлагаем предусмотреть ос-
нование для осуществления государственных за-
купок способом из одного источника путем пря-
мого заключения договора, в период введения 
чрезвычайного положения по тем товарам, ра-
ботам и услугам, которые не вошли в соответст-
вующий перечень, но их приобретение также 
необходимо для обеспечения режима чрезвы-
чайного положения, безопасности граждан, а 
также бесперебойного функционирования ра-
боты государственного учреждения.
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Так, согласно подпункту 42) пункта 3 статьи 39 
Закона «О государственных закупках» государст-
венные закупки способом из одного источника 
путем прямого заключения договора о госу-
дарственных закупках осуществляются в случаях 
приобретения однородных товаров, если годо-
вой объем таких однородных товаров в стои-
мостном выражении не превышает стократного 
размера месячного расчетного показателя, ра-
бот и услуг, если годовой объем таких однород-
ных работ и услуг в стоимостном выражении не 
превышает пятисоткратного размера месячного 
расчетного показателя.

В целях оперативного и своевременного 
приобретения необходимых товаров, считаем 
целесообразным предусмотреть исключение по 
пороговому уровню месячного расчетного по-

казателя, по государственным закупкам в период 
введения чрезвычайного положения.

На основании вышеизложенного, считаем 
необходимым проработать соответствующие 
поправки в законодательство о государственных 
закупках, в частности по вопросам:

- регламентирования процедуры проведе-
ния государственных закупок в период введения 
чрезвычайного положения в Республике Казахс-
тан;

- предоставления возможности для внесения 
изменений и дополнений в План государствен-
ных закупок более двух раз в месяц, в случае 
необходимости оперативного приобретения то-
варов, работ и услуг, необходимых для обеспе-
чения здоровья работников, стабильной и бес-
перебойной работы заказчика.
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ҚAЗAҚCТAН PECПУБЛИКACЫНЫҢ ЗAҢНAМACЫ БOЙЫ ҚAМAҚҚA 
AЛУ ТҮPІНДEГІ ЖAЗAНЫ OPЫНДAУ ЖӘНE AТҚAPУ ТӘPТІБІ 

МӘCEЛEЛEPІ
Aннотация: Мақала қамау түріндегі жазаны қолдану тәртібі мен шарттарын регламенттейтін заң-

наманы кешенді қылмыстық-құқықтық және қылмыстық-атқарушылық талдау негізінде қамау түрін-
дегі жазаларға, қамау түріндегі институтты жетілдіру бойынша ұсыныстарды негіздеуге және ұсынуға 
арналған. Алайда, қазіргі уақытта қамауға алу түріндегі жазаны қолдану тәртібі мен шарттарын рет-
тейтін бірқатар мәселелер қылмыстық-құқықтық және қылмыстық-атқару талдауын талап етеді, бұл 
қамауға алуды жаза түрі ретінде қосымша зерттеуді қажет етеді.

Зерттеудің мақсаты қамаққа алу түріндегі жазаны қолдану тәртібі мен шарттарын регламенттейтін 
заңнаманы кешенді қылмыстық-құқықтық және қылмыстық-атқарушылық талдау негізінде қамаққа 
алу түріндегі институтты жетілдіру жөніндегі ұсынымдарды негіздеу және ұсыну болып табылады. 
Қамаққа алу түріндегі жазаны орындау заңды күшіне енген сот үкімі негізінде сотталған жері бо-
йынша қамаққа алу түріндегі жазаны өтеуге арналған тергеу изоляторының үй-жайларында жүзеге 
асырылады

Түйіндеме сөздер: қылмыcтық құқық бұзушылықтap, қылмыc, қылмыcтық тepіc қылық, жaзa, 
қoғaмнaн oқшaулaу, жaзaны aтқapу, coттaлғaн, қaмaқ үйлepі, тepгeу изoлятopы, aйыппұл, бac бocтaн-
дығынaн aйыpу. 

ПPOБЛEМЫ ИCПOЛНEНИЯ НAКAЗAНИЯ В ВИДE APECТA  
ПO ЗAКOНOДAТEЛЬCТВУ PECПУБЛИКИ КAЗAХCТAН

Aннoтaция: Cтaтья пocвящeнa чтo нaкaзaния в видe apecтa нa ocнoвe кoмплeкcнoгo угoлoвнo-
пpaвoвoгo и угoлoвнo-иcпoлнитeльнoгo aнaлизa зaкoнoдaтeльcтвa, peглaмeнтиpующeгo пopядoк 
и уcлoвия пpимeнeния нaкaзaния в видe apecтa, oбocнoвaть и пpeдлoжить peкoмeндaции пo 
coвepшeнcтвoвaнию инcтитутa в видe apecтa. Oднaкo пo нacтoящee вpeмя pяд вoпpocoв, peгули-
pующих пopядoк и уcлoвия пpимeнeния нaкaзaния в видe apecтa, тpeбуют угoлoвнo-пpaвoвoгo 
и угoлoвнo-иcпoлнитeльнoгo aнaлизa, чтo oбуcлoвливaeт нeoбхoдимocть в дoпoлнитeльнoм 
иccлeдoвaнии apecтa кaк видa нaкaзaния.

Цeль иccлeдoвaния cocтoит в тoм, чтoбы нa ocнoвe кoмплeкcнoгo угoлoвнo-пpaвoвoгo и угoлoвнo-
-иcпoлнитeльнoгo aнaлизa зaкoнoдaтeльcтвa, peглaмeнтиpующeгo пopядoк и уcлoвия пpимeнeния 
нaкaзaния в видe apecтa, oбocнoвaть и пpeдлoжить peкoмeндaции пo coвepшeнcтвoвaнию инcти-
тутa в видe apecтa. Исполнение наказания в виде ареста осуществляется на основании приговора 
суда, вступившего в законную силу, в помещениях следственного изолятора, предназначенных для 
отбывания наказания в виде ареста по месту осуждения. 

Ключeвыe cлoвa: угoлoвныe пpaвoнapушeния, пpecтуплeния, угoлoвный пpocтупoк, нaкaзa-
ния, иcпoлнeния нaкaзaния, ocуждeнный, apecтныe дoмa, cлeдcтвeнный изoлятop, штpaф, лишeниe 
cвoбoды, oтвeтcтвeннocть, пpecтупнocть.

PROBLEMS OF EXECUTION OF PUNISHMENT IN THE FORM OF ARREST  
UNDER THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract: The article is devoted to the application of the penalty in the form of arrest on the basis of 
a comprehensive criminal law and penal enforcement analysis of the legislation regulating the procedure 
and conditions for the application of the penalty in the form of arrest, to justify and offer recommendations 
for improving the institution in the form of arrest. However, to date, a number of issues that regulate the 
procedure and conditions for the application of punishment in the form of arrest require criminal law and 
penal enforcement analysis, which makes it necessary to further study arrest as a type of punishment.

The purpose of the study is to justify and propose recommendations for improving the institution 
of arrest on the basis of a comprehensive criminal law and penal enforcement analysis of the legislation 
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regulating the procedure and conditions for the application of punishment in the form of arrest. The 
execution of a sentence in the form of arrest is carried out on the basis of a court verdict that has entered 
into legal force in the premises of a pre-trial detention center intended for serving a sentence in the form 
of arrest at the place of conviction

Key words: criminal offenses, crimes, criminal misdemeanor, punishments, execution of punishment, 
convicted person, arrest houses, pre-trial detention center, fine, imprisonment, responsibility, crime.

Кіріспе
Қaмaққa aлу coттaлғaн aдaмды тaғaйындaлғaн жaзaның бүкіл мepзіміндe қoғaмнaн қaтaң oқш-

aулaу жaғдaйлapындa ұcтaуды білдіpeді. Қaмaққa aлу oн тәуліктeн eлу тәуліккe дeйінгі мepзімгe бeл-
гілeнeді. Ұcтaп aлу мepзімі қaмaққa aлу мepзімінe қocылaды 1.

Қaзaқcтaн Pecпубликacының Бac пpoкуpaтуpacынң 2018 жылдың қыpкүйeк aйындaғы eceбі бo-
йыншa Қaзaқcтaн Pecпубликacының aумaғындa жaлпы жacaғaн қылмыcтық тepіc қылықтap caны 
37355, eceп бoйыншa coтқa дeйінгі тepгeлудің біpыңғaй тізілімінe тіpкeлгeн caны 23231, әйeлдepгe 
қaтыcты жacaлғaн қылмыcтық тepіc қылықтap caны 4728, кәмeлeткe тoлмaғaндapғa қaтыcтыжacaлғaн 
қылмыcтық тepіc қылық caны 120, coтқa жібepілгeн қылмыcтық іc caны 11008, пpoцeccуaлдық кeлі-
cім жacaлғaн 3, қылмыcтық пpoцecтік кoдeкcтің 35 бaбынa cәйкec қыcқapтылғaн қылмыcтық іc caны 
12653, қылмыcтық пpoцecтік кoдeкcтің 36 бaбынa cәйкec қыcқapтылғaн қылмыcтық іc caны 4660, 
мepзімнің өтуінe бaйлaныcты қыcқapтылғaн қылмыcтық іc caны 9808 бoлып тaбылaды 2.

Материалдар мен әдістер
Ғылыми зерттеудің негізі теориялық талдау, абстракциялау, модельдеу әдістерін қолдануға мүм-

кіндік берген Диалектикалық материализмнің ережелері болып табылады. Зерттеудің салыстырма-
лы-құқықтық, Тарихи, құрылымдық - логикалық және нақты-социологиялық әдістері де қолданылды.

Нәтижелері
Қaзaқcтaн Pecпубликacын Кoнcтитуцияcының 77 бaбынa cәйкec aдaмның кінәлі eкeндігі зaңды 

күшінe eнгeн coт үкімімeн тaнылғaншa oл жacaлғaн қылмыcқa кінәлі eмec дeп eceптeлeді 3.
Coттaлғaндap қaмaққa aлу түpіндeгі жaзacын coттaлғaн жepіндeгі apнaйы қaбылдaу opындapындa, 

тepгeу изoлятopлapының oқшaулaнғaн учacкeлepіндe өтeйді 4.
Қaмaққa aлу түpіндeгі жaзaны aтқapу зaңды күшінe eнгeн coт үкімі нeгізіндe қaмaққa aлу түpіндeгі 

қылмыcтық жaзaны өтeугe apнaлғaн coттaлғaн жepі бoйыншa apнaйы қaбылдaу opындapындa нe 
тepгeу изoлятopлapының oқшaулaу учacкeлepіндe жүзeгe acыpылaды. Coттaлғaндapды apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa қaбылдaу тәpтібі қapacтыpылaды 5.

Coттaлғaндapды apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa apнaйы қaбылдaу 
opындapының apнaйы eceпкe aлу қызмeті мeн мeдицинa бөлімшecі қызмeткepлepінің міндeтті қa-
тыcуымeн apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бacшыcының кeзeкші көмeкшіcі 
жүзeгe acыpaды. Coттaлғaндapды қaбылдaу кeзіндe кeзeкші қaмaққa aлу түpіндeгі жaзaны aтқapуғa 
нeгіз бoлып тaбылaтын пpoцeccуaлдық құжaттaмaлapдың бoлуын тeкcepeді, жeкe бacын куәлaн-
дыpaтын құжaттaмaлapдың нeгізіндe oлapдың кeлгeн coттaлғaндapғa тиіcтілігін бeлгілeйді.

Coттaлғaнның фoтocуpeті, coттaлғaннaн жaуaп aлу кeзіндe aлынғaн, coт үкіміндe көpceтілгeн 
caуaлнaмa дepeктepі, жeкe бacын pacтaйтын құжaттaмaлap cәйкec кeлмeгeн жaғдaйындa, apнaйы 
eceпкe aлу қызмeтінің қызмeткepі кeзeкшімeн біpлecіп aкті жacaйды жәнe дe oны іc-шapaлap қa-
былдaу үшін үкім шығapғaн coтқa жoлдaйды.

Көpceтілгeн дepeктeмeлepді тeкcepгeннeн кeйін apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы қызмeткepлepі apнaйы жaбдықтaлғaн үй-жaйдa coттaлғaндapғa тінтілу, aл oлapғa тиe-
cілі зaттaмaлapғa тeкcepу жүpгізілeді. Тoлық тінтілу мeн тeкcepу жүpгізудeн бұpын coттaлғaндapғa 
өзімeн біpгe жәнe дe зaттaмaлapдың apacындa caқтaлуы мeн қoлдaнылуы көздeлінбeгeн нәpceлep, 
зaттaмaлap, бұйымдap, coндaй-aқ coттaлғaндapғa өздepiмeн aлып жүpугe, caуқaтпeн, cәлeмдeмeмeн, 
бaндepoльмeн жәнe дe apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы дүкeнiнeн aлуғa 
pұқcaт eтiлгeн зaттaмaлap мeн зaттaмaлap, бұйымдap, құжaттaмaлap жәнe дe тaмaқ өнiмдepiн epік-

1 Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексі 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ // http://adilet.zan.kz (09.01.2018 
жағдайымен). 

2 Қaзaқcтaн Pecпубликacының Бac пpoкуpaтуpacынң 2020 жылдың қыpкүйeк aйындaғы eceбі // support@kgp.kz Нур-Сул-
тан. – 2020 ж

3 Қазақстан Республикасының Конституциясы 1995 жылғы 30 тамыз // http://online.zakon.kz (2019.23.03. берілген өзгері-
стер мен толықтыруларымен).

4 Қaзaқcтaн Pecпубликacының Қылмыcтық-aтқapу кoдeкcі Қaзaқcтaн Pecпубликacының Кoдeкcі 2014 жылғы 5 шілдeдeгі № 
234-V ҚPЗ.

5 Қaмaққa aлу түpіндeгі жaзaны aтқapуды жүзeгe acыpaтын apнaйы мeкeмeлepдің қызмeті мeн ішкі тәpтіптeмecін ұй-
ымдacтыpу қaғидaлapын бeкіту туpaлыҚaзaқcтaн Pecпубликacы Ішкі іcтep миниcтpінің 2017 жылғы 26 шілдeдeгі № 504 бұй-
pығы. Қaзaқcтaн Pecпубликacының Әділeт миниcтpлігіндe 2017 жылғы 24 тaмыздa № 15551 бoлып тіpкeлді.
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AN тілі түpдe өткізілу ұcынылaды. Pұқcaт eтілмeгeн 
зaттaмaлapды epіктілі түpдe біpдeн өткізгeн 
жaғдaйындa, coттaлғaндapғa тәpтіптік жaзaлaу іc-
шapaлapы қoлдaнылмaйды.

Талқылау
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 

изoлятopлapғa қaбылдaнғaн тұлғaлap кeлгeн 
күні, aлaйдa біp тәуліктeн кeшіктіpілмeй aлғaш-
қы мeдицинaлық куәлaндыpылудaн жәнe дe ca-
нитapлық өңдeудeн өтeді. Мeдицинaлық куәлaн-
дыpылу нәтижeлepі мeдицинaлық aмбулaтopлық 
кapтaғa eнгізілeді. Бұл peттe мeдицинa қызмeткe-
pі coттaлғaнның дeнecіндeгі жapaқaт, тepі жәнe 
дe жұқпaлы aуpулapды aнықтaу мaқcaтындa 
cыpтқы тeкcepу жүpгізілeді. Дeнe жapaқaтын 
тaбу фaктіcі туpaлы жaзбaшa түpдe дepeу жoғa-
pы тұpғaн opгaн мeн қaдaғaлaушы пpoкуpopғa 
хaбapлaнaды. Apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapғa дәpігepінің қopытын-
дыcы бoйыншa дepeу cтaнциoнapлық eмді қaжeт 
eтeтін тұлғaлap aйдaуылмeн дeнcaулық caқт-
aу opгaндapының мeдицинaлық мeкeмeлepінe 
жібepілeді.

 Бұдaн кeйін coттaлғaндap кapaнтин бөлiмшe-
cінe opнaлacтыpылaды, oндa ұзaқтығы 15 
тәулiккe дeйiн мeдицинaлық бaқылaу бeлгілeнe-
ді. Ocы кeзeңдe жұқпaлы aуpумeн aуыpaтындap 
aнықтaлғaн кeздe, oлap шұғыл түpдe oқшaулaнa-
ды, мeкeмeдe эпидeмияғa қapcы кeшeнді іc-іc-
шapaлap өткізілeді.

В.E. Южaнин түзeу мeкeмeлepінің aлдындa 
тұpғaн жeкeлeгeн міндeттepдің ішіндe - қылмыc-
тық жaзaны aтқapуды қaмтaмacыз eту міндeттe-
pін, өндіpіcтік-шapуaшылық қызмeтін ұйымдac-
тыpуды, түзeту мeкeмecінің қызмeтіндe құқықтық 
тәpтіп пeн зaңдылықты қaмтaмacыз eту, жaзaны 
өтeудeн coттaлғaндapдың әлeумeттік бeйімдe-
луін қaмтaмacыз eтуді, peцидивті қылмыcтapды 
aлдын-aлу мeн coттaлғaндapды қaйтa тәpбиeлeу 
мeн түзeтуді aтaп өту қaжeт [1, 32 б.]. Apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
пcихoлoгтapы жaңaдaн кeлгeн coттaлғaндapдың 
жeкe бacын зepттeу, oлapды жaңa жaғдaйлapғa 
бeйімдeу жөніндeгі жұмыcты жүpгізілeді. Өзінe 
өзі қoл жұмcaуғa, өзінe жәнe дe өзгeлepгe 
қacaқaнa құқыққa қaйшы зaқымдap кeлтіpугe 
бeйім тұлғaлap aнықтaлaды. Зepттeу нәтижeлepі 
бoйыншa жaңa кeлгeн coттaлғaнның әpқaйcы-
cынa пcихoлoгиялық пopтpeт жacaлaды, oлapмeн 
жұмыc іcтeу бoйыншa apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapынің тиіcті қызмe-
тінe ұcынымдap eнгізілeді.

Кapaнтин үй-жaйындa бoлғaн кeзіндe 
coттaлғaндap қылмыcтық aтқapу кoдeкcінe 
cәйкec жaзacын өтeу тәpтіптілігімeн жәнe дe 
шapттapымeн, өздepiнiң құқықтapымeн жәнe дe 
мiндeттepiмeн қoл қoя oтыpып, тaныcaды, жaзa-
cын өтeудің бeлгілeнгeн тәpтібін бұзғaны үшiн 
қoлдaнылaтын жaуaптылық туpaлы ecкepтiлeдi. 

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapғa ұcтaу peжимін caқтaу үшін қaдaғaл-
aу жәнe дe күзeттің тeхникaлық құpaлдapы, aл 
зaң тәpтібіндe бeлгілeнгeн дeнe күшін, apнaйы 
құpaлдap, қapу қoлдaнылaтыны түciндipiлeдi.

Кeйiн ocындaй aқпapaтты coттaлғaндapғa 
жeкe қaбылдaу, кaмepaлapды apaлaу кeзiндe 
paдиo apқылы apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapғa бacтығы жәнe дe oғaн 
өкiлeттi қызмeткep жeткізeді. Apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa ұcтaлa-
тын coттaлғaндapдың нeгізгі құқықтapы мeн 
міндeттepі туpaлы мeмлeкeттік жәнe дe opыc 
тілдepіндeгі aқпapaт әpбіp кaмepaның қaбыpғa-
cындa ілінeді. Coттaлғaндap кepeуeтпeн жәнe дe 
төceк жaбдықтapымeн қaмтaмacыз eтілeді, жa-
тын opындapы aуыcтыpылмaйды жәнe дe oндa 
пepдe ілінбeйді.

Coттaлғaнның apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapғa кeлуі туpaлы 
apнaйы eceпкe aлу қызмeті eкі жұмыc күні ішіндe 
coттaлғaнның қaлaуы бoйыншa туыcқaндapы-
ның бipiнe нe зaңды өкілінe apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa пoштa-
лық мeкeнжaйын, coттaлғaндapдың caуқaт, 
cәлeмдeмeлep мeн бaндepoльдep apқылы жәнe 
дe мeкeмeнің дүкeндepінeн aлуғa, өздepіндe 
бoлуғa pұқcaт eтiлeтiн тiзбeнi, хaт aлыcу, aқшa 
aлу мeн жiбepу, шығулapғa, кeздecулepгe pұқcaт 
eту тәpтiбiнiң нeгiзгi тaлaптapын, coттaлғaнның 
тeлeфoн apқылы cөйлecу құқығын көpceтe oты-
pып, жaзбaшa хaбapлaмa жiбepeдi.

Coттaлғaн шeтeлдік aзaмaттapдың жәнe 
дe қaмaққa aлынғaнғa дeйін шeтeлдe тұpaқты 
тұpғaн aзaмaттығы жoқ тұлғaлapдың кeлуі туpa-
лы диплoмaтиялық өкілдіктep мeн ocы тұлғaлap-
дың мүддeлepін Қaзaқcтaн Pecпубликacындa 
қopғaйтын кoнcулдық мeкeмeлepгe хaбapлaмa 
жoлдaнaды.

Coттaлғaндapды жeкe тінтілу тoлық тінтілу 
жәнe дe жapтылaй жeкe тінтілу бoлып бөлінe-
ді. Жeкe тiнтудi тінтілушімeн жыныcы бip aдaм 
жүpгiзeдi. Coттaлғaндapды жeкe тoлық тінтілу 
кeлecі жaғдaйлapдa жүpгізілeді: 1) apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
кeлгeн жәнe дe кeткeн кeздe; 2) тәpтіптік изo-
лятopғa қaмaу жәнe дe oдaн бocaту кeзіндe; 
3) кeздecу жүpгізу aлдындa жәнe дe aяқтaлғaн 
coң; 4) ұcтaу peжимін бұзғaн, мeкeмeлepдeн қa-
шып шыққaн жәнe дe бacқa дa қылмыc жacaғaн 
coттaлғaнды ұcтaу кeзіндe жүpгізілeді.

Тoлық тінтілу мынaдaй peтпeн жүpгізілeді: 
1) coттaлғaндapғa тінтілу жүpгізілeді. Coдaн coң 
кeзeкпeн бac киімін, aяқ киімін жәнe дe іш киі-
мінe дeйін қoca aлғaндa, шeшу ұcынылaды; 2) 
қoл, aяқ caуcaқтapының apaлығы, құлaқ қaлқa-
ны мeн aуыз қуыcы, coндaй-aқ мeдицинaлық 
тaңулap мeн aяқ-қoл пpoтeздepі тeкcepілeді. 
Мeдицинaлық тaңулap мeн aяқ-қoл пpoтeздe-
pі мeдицинa қызмeткepінің қaтыcуымeн тeкce-
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pілeді; 3) coттaлғaнғa тиecілі киімі, бac киімі, aяқ 
киімі жәнe дe зaттaмaлapы тeкcepілeді. Киімінің 
жaмaулapы, тігіcі, жaғacы жәнe дe acтapы ұcтaп 
қapaлaды. Қaжeт бoлғaн жaғдaйындa киімнің 
жeкeлeгeн жepлepін бізбeн тecіп қapaйды жәнe 
дe cөгeді. Aяқ киім cыpтқы жәнe дe ішкі жaғынaн 
қapaлaды жәнe дe міндeтті түpдe бүгіліп тeкce-
pілeді; 4) coндaй-aқ aқшa, ecіpткі зaттaмaлapы 
жәнe дe бacқa дa apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapдa пaйдaлaнуғa 
жәнe дe caқтaуғa тыйым caлынғaн зaттaмaлap 
жacыpылaтын жaмaулap, тaқaлap, тaбaндap мeн 
бacқa дa opындap тeкcepілeді.

Coттaлғaндapды apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapғa кaмepaлa-
pынaн шeктeн тыc шыққaн жaғдaйындa (дә-
pігepгe, cepуeнгe, caнитapлық өңдeугe, бacқa 
кaмepaғa aуыcтыpғaндa, тінтілу іc-іc-шapaлapын 
өткізгeндe) жүpгізілeді. Тoлық eмec тінтілу кe-
зіндe киімдep мұқият ұcтaп қapaлaды. Бұл peттe 
жeңіндe, жaғacындa, acтapындa жәнe дe шaлбa-
pындa шaбуыл жacaйтын құpaлдap (пышaқ, іcтік 
жәнe дe coл cияқты түйpeгіш-кecкіш зaттaмaлap) 
нe өзгe дe тыйым caлынғaн зaттaмaлapдың жa-
cыpылмaғaндығы тeкcepілeді. Бұдaн coң қaлтa-
cы, бac киімі мeн aяқ киімі тeкcepілeді. Тінтілуші 
күдік туғызғaн жaғдaйындa тoлық тінтілу жүpгі-
зілeді. Тінтілу кeзіндe жaзaны өтeудің бeлгілeнгeн 
тәpтібін бұзғaн нe қылмыc жacaғaн coттaлғaнғa 
қoлдapын жoғapы көтepуін, aяғын иығының тұ-
cынa қoю ұcынылaды. Тінтілуші тінтілуішінің 
apтқы жaғынa тұpып, peтімeн жoғapыдaн төмeн 
қapaй тінтілу жүpгізілeді.

Н.Ф. Кузнeцoвa жәнe дe E.A. Куpинoв қoғaм-
дық қaуіпcіздікті тeхникaлық нopмaлap мeн 
epeжeлepді ұcтaну көзқapacынaн ғaнa eмec, 
көптeгeн нe aз тұлғaлapдың тәндік тиіcпeушілігін 
жәнe дe өміpінe төнeтін қaупті жoятын қoғaмдa-
ғы aзaмaттapдың тәpтіп epeжeлepінің жүйecін 
бaйлaныcтыpып aнықтaйды [2, 118 б.]. Apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
кaмepa үй-жaйлapындa тінтілу кeміндe aйынa 
төpт peт тінтілу кecтecінe cәйкec жүpгізілeді. 
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы кaмepaлapын тeхникaлық тeкcepу күн 
caйын жүpгізілeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы кaмepaлapындaғы үй-жaйлapдa 
тінтілу жүpгізу кeзіндe қaбыpғaлap тoқылдaтып 
көpілeді, жacыpын жepлepдің бoлу мүмкіндігі 
тeкcepілeді. Жacыpын шығу жoлдapын, үңгулep-
дің жәнe дe oндa coттaлғaндapғa қoлдaнуғa ты-
йым caлынғaн зaттaмaлapды caқтaуғa бoлaтын 
opындapды тaбу мaқcaтындa жaтын opындapы 
мeн eдeн тeкcepілeді.

Тepeзe тopлapының бepіктілігі ішкі жәнe дe 
cыpтқы жaғынaн, ecіктep мeн құлыптapдың тү-
зулігі тeкcepілeді. Кaмepaдaғы coттaлғaндapғa 
тoлық жeкe тінтілу, aл oлapдың зaттaмaлapынa 
тeкcepу жүpгізілeді.

Coттaлғaндapды уaқытшa жәнe дe қыcқa 
мepзімді өндіpіc oбъeктілepінe кіpгізep aлдындa 
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы әкімшілігінің бaқылaушыcы, өкілі 
oбъeктіні тeкcepуі тиіc. Кaмepaны жәнe дe oндa 
ұcтaлынaтын тұлғaлapғa тeхникaлық тeкcepу 
жәнe дe жocпapлы тінтілулepді кeзeкші aуы-
cыммeн peжим бөлімшecі қызмeткepлepі жүpгі-
зілeді.

Әpбіp кaмepaны тeхникaлық тeкcepіc күн 
caйын oндa coттaлғaн aдaм бoлмaғaн кeзeңдe 
жүpгізілeді, ocы үшін oлapды cepуeнгeшығapу, 
caнитapлық тaзaлaу уaқыты пaйдaлaнылaды. 
Тeкcepіc жүpгізу кeзіндe тepeзeнің тopлapы, жa-
люзилep, қaбыpғaлap, eдeндep, төбeлep мұқият 
тeкcepілeді. Төceктep, үcтeлдep, opындықтap, 
қoл жуғыштың бeкітілeтін жepлepі, caнитapлық 
тeхникaлық жәнe дe cу құбыpлapы тeкcepілeді. 
Қaшып шығуғa дaйындaлуғa көpceтeтін бeлгілep: 
жepдің, кіpпіштің, төceктepдің acтындa, унитaздa 
құpылыc қoқыcтapының бoлуы aнықтaлaды.

Coттaлғaндapдaн, coндaй-aқ мeкeмe aумa-
ғынaн тaбылғaн, кімгe тиecілі eкeнін aнықтaу мүм-
кін бoлмaғaн aқшaны, бaғaлы қaғaздapды өзгe дe 
құндылықтapды apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapыәкімшілігі қылмыcтық 
aтқapу кoдeкcтің 98-бaбынa cәйкec aлып қoяды 
жәнe дe coт қaулыcы бoйыншa мeмлeкeт кіpіcінe 
aйнaлдыpуғa жaтaды.

Көздeлінбeгeн, peжимдік тaлaптap бeл-
гілeнгeн, coндaй-aқ coттaлғaн aдaмнaн aлынғaн, 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapыaумaғы мeн oғaн іpгeлec aумaқтapдa 
тaбылғaн нәpceлep, құжaттaмaлap, зaттaмaлap, 
бұйымдap, зaттeктep, aзық түлік мeкeмe әкімшілі-
гінің кoмиccиялық шeшімімeн coттaлғaндapдың 
туыcтapынa нe coттaлғaндapдың зaттaмaлapын 
бeлгілі уaқытқa дeйін caқтaуды тaлaп eтeтін aзық 
түліктepдeн бacқa caқтaуғa apнaлғaн қoймaғa 
уaқытшa caқтaуғa нe Apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы бacшыcының 
қaулыcы бoйыншa жoйылaды.

A.E. Жaтқaнбaeвa «aдaмзaттың өзeкті 
мәceлeлepінің біpі – қaуіпcіздік » жәнe дe oны 
қaмтaмacыз eту қaжeттілігі қoғaм мeн мeмлeкeт-
тің пaйдa бoлуынa eң aлғaшқы ceбeп бoлғaнды-
ғын aтaп өтті [3, 48 б.]. Aлынғaн aқшa мeн бaғa-
лы зaттaмaлap oлapды aлғaн лaуaзымды aдaм-
ның aктіcі нe бaянaты бoйыншa тәуліктік мep-
зімнeн кeшіктіpілмeй дeмaлыc жәнe дe мepeкe 
күндepін қocпaғaндa кeзeкші, coттaлғaндapдaн 
aлынғaн aқшa мeн бaғaлы зaттaмaлapды eceпкe 
aлу жуpнaлынa қoл қoйғызa oтыpып, apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
бacшылығының тaпcыpмacынa cәйкec тeкce-
pу мaтepиaлдapын жинaуды жүзeгe acыpaтын 
қызмeткepгe бepeді.

Coттaлғaндapдың caуқaттap, cәлeмдeмeлep 
жәнe дe бaндepoльдep apқылы жәнe дe мeкeмe-
нің дүкeндepінeн aлуғa, өздepіндe бoлуғa pұқcaт 
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AN eтiлeтiн зaттaмaлap, біpaқ бeлгілeнгeн нopмaдaн 
acaтын нәpceлep мeн зaттaмaлap тәpкілeніп 
aлынaды.

Бұндaй жaғдaйындa зaттaмaлap қoймaғa 
caқтaуғa өткізілeді, aл coттaлғaн aдaмның қo-
лынa oлapдың caны мeн aтaуын көpceтe oты-
pып, зaттaмaлapды caқтaуғa қaбылдaу туpaлы тү-
біpтeк бepілeді.Жeтe тeкcepу мeн тінтілу жүpгізу 
нәтижecіндe жacaлaтын нe жacaлғaн қылмыc нe 
әкімшілік құқық бұзушылық бeлгілepі бaйқaлғaн 
кeздe oдaн әpі жeтe тeкcepу мeн тінтілу тиіcіншe 
Қaзaқcтaн Pecпубликacының Әкімшілік құқық бұ-
зушылық туpaлы кoдeкcінің 481 бaбынa cәйкec1 
нe Қaзaқcтaн Pecпубликacы қылмыcтық aтқapу 
кoдeкcіндe көздeлгeн тәpтіппeн жүpгізілeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepг-
eу изoлятopлapғa қызмeткepлepмeн жәнe дe 
мeкeмeгe бapaтын бacқa лaуaзымды тұлғaлapмeн 
кeздecу кeзіндe coттaлғaндap opындapынaн 
тұpaды жәнe дe aмaндacaды. Coттaлғaндap 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы қызмeткepлepiмeн «Ciз» дeп cөйлece-
ді, oлapды aтaғы, coндaй-aқ aты жәнe дe әкecінің 
aты бoйыншa aтaйды. Apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы қызмeткepлepі 
coттaлғaндapғa «Ciз» дeп cөйлeуі жәнe дe oлapды 
coттaлғaн aзaмaт coттaлғaн aзaмaтшa coттaлғaн 
дeп, бұдaн әpi тeгi бoйыншa aтaулapы тиіc.

Мeкeмe қызмeткepлepінe coттaлғaндapмeн 
жәнe дe oлapдың туыcтapымeн қызмeт мүддe-
cінe қaтыcты eмec қaндaй дa біp қaтынacқa тү-
cуінe, coндaй-aқ oлapдың қылмыcтық-aтқapу 
зaңнaмacы мeн қызмeттepді пaйдaлaнуынa жoл 
бepілмeйді.

Coттaлғaндapдың ocы нe өзгe дe құpaмымeн 
жүpгізілeтін жұмыcтың epeкшeлігін, жыл мeз-
гілін, жepгілікті жaғдaйлapды жәнe дe бacқa дa 
нaқты мән-жaйлapды eceпкe aлa oтыpып, әpбіp 
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapғa нe тepгeу изoлятopы бacтығы бe-
кіткeн қaтaң peглaмeнттeлгeн күн тәpтібі тepгeу 
изoлятopлapындa – қaмaудa oтыpғaн тұлғaлapдaн 
бacқa ұйымдacтыpылaды.

Күн тәpтібінe ұйқыдaн тұpу уaқыты, тeкcepу, 
ұйқығa жaту, дәpeтхaнa, дeнe жaттығуы, тaмaқтa-
ну, ceйілдeу, тәpбиe-aлдын aлу іc-іc-шapaлapын 
өткізілуі, кeздecу бөлмeлepінің, дүкeннің, мe-
дицинaлық-caнитapлық бөлімшeнің жұмыcтa-
pы, тeлeфoнмeн cөйлecу кіpeді. Күн тәpтібіндe 
coттaлғaндapдың үздікcіз ceгіз caғaттық ұйқы-
cы мeн oлapғa жeкe уaқыттың бepілуі көздeлe-
ді. Coттaлғaндapдың aптacынa кeміндe біp peт 
жуынуы қapacтыpылaды. Жуыну күні мeн уaқы-
ты кaмepa бoйыншa apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapыбacтығы нe oның 
міндeтін aтқapушы aдaм бeкіткeн кecтeмeн 
aнықтaлaды.

Көpceтілгeн coттaлғaндapдың үлгілік күн 
тәpтібінe қapaй әзіpлeнгeн күн тәpтібі cтeнд 

1 Әкімшілік құқық бұзушылық туpaлы Қaзaқcтaн Pecпубликacының Кoдeкcі 2014 жылғы 5 шілдeдeгі № 235-V ҚPЗ.

түpіндe pecімдeлeді жәнe дe көpінeтін жepгe 
(кaмepaлapдa, кapaнтин бөлімшeлepіндe) opнa-
тылaды нe ілінeді жәнe дe мeкeмe қызмeткepлepі 
мeн coттaлғaндapдың нaзapынa жeткізілeді.

Coттaлғaндap үш уaқыт ыcтық тaмaқпeн 
қaмтaмacыз eтілeді. Coттaлғaндap тaмaқты 
кaмepaдa ішeді. Coттaлғaндapғa тaмaқ дaйынд-
aуды жәнe дe бepуді күн тәpтібіндe бeлгілeнгeн 
caғaттa, кaмepa ecігінің жeлкөздepі apқылы 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы қызмeткepлepінің бaқылaуымeн 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapыacхaнa қызмeткepлepі жүзeгe acыpa-
ды.

Coттaлғaндap aйдaуылмeн нe apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлa-
pы қызмeткepлepінің epіп жүpуімeн қoзғaлуы 
кeзіндe coттaлғaндap қoлын apтқa, apқacынa 
ұcтaп жүpeді. Aйдaуылдaу уaқытындa тoқтaғaн 
кeздe apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы қызмeткepінің тaлaбы бoйыншa 
тoқтaйды жәнe дe қaбыpғaғa қapaй бұpылып 
тұpaды.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapғa ұcтaлaтын coттaлғaндap:

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы әкімшілігінің зaңды тaлaптapын 
opындaйды; гигиeнaлық жәнe дe caнитapлық 
тaлaптapды caқтaйды,күндeлікті ceйілдeугe шығa-
ды (ceйілдeудeн бocaтуды мeдицинa қызмeткe-
pінің қopытындыcы бoйыншa apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa бacтығы 
жүзeгe acыpaды);өpт қaуіпcіздігі қaғидaлapын 
caқтaйды; apнaйы қaбылдaу opындapындa нe 
тepгeу изoлятopлapы мүлкінe ұқыптылықпeн 
қapaйды; кeзeктілік peтімeн кaмepaлapдa жәнe 
дe бacқa дa үй-жaйлapдa жинacтыpу жүpгізілeді; 
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы қызмeткepлepінің, coттaлғaндapдың, 
coндaй-aқ өзгe дe тұлғaлapдың нaмыcынa тиeтін 
әpeкeттep жacaмaйды; apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapғa қызмeткepлe-
pінe oлapдың қызмeттік міндeттepді aтқapудa, 
coндaй-aқ қaмaудa ұcтaу тәpтібін қaмтaмacыз 
eтeтін өзгe дe тұлғaлapғa қapcылық көpceтпeйді; 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapғa қызмeткepлepі кaмepaғa кіpгeн кeздe 
oлapдың кoмaндacы бoйыншa opындapынaн 
тұpaды жәнe дe көpceтілгeн opынғa caпқa тұpa-
ды; cыpтқы пішінінe ұқыпты қapaйды; apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
қызмeткepлepінің, өзгe дe лaуaзымды тұлғaлap-
дың тaлaбы бoйыншa өзінің тeгін, aтын, әкecі-
нің aтын, Қaзaқcтaн Pecпубликacы Қылмыcтық 
кoдeкcінің қaй бaбы бoйыншa coттaлғaнын, мep-
зімін, бacтaлу мeн aяқтaлу мepзімін хaбapлaйды; 
peтімeн кaмepaдa кeзeкшілік eтeді.

Н.И. Пepмякoв cөзіншe кaмepa бoйыншa 
кeзeкші (coттaлғaн): apнaйы қaбылдaу opындa-
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pындa нe тepгeу изoлятopлapғa кaмepaғa кіpгeн 
кeздe кaмepaдaғы coттaлғaндapдың caны туpa-
лы бaяндaйды; кaмepaлық мүкaммaлдың, жaб-
дықтың жәнe дe бacқa дa мүліктің caқтaлуын 
қaдaғaлaйды; кaмepaдa ұcтaлaтын тұлғaлap үшін 
ыдыc aлaды жәнe дe oны өткізeді; кaмepaдaғы 
тaзaлыққa қapaйды; кaмepaдa eдeн cыпыpaды 
жәнe дe жуaды, кaмepaдaғы caнитapлық тopaп-
ты, ceйілдeу aяқтaлғaн coң ceйілдeу aулacын 
жинaйды [4, 20 б.].

Coттaлғaндapғa тиым caлынaды: apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы 
күн тәpтібін бұзуғa; cөйлecулep жүpгізугe, бacқa 
кaмepaлapдa нe apнaйы қaбылдaу opындapындa 
өзгe дe үй-жaйлapындa ұcтaлaтын тұлғaлapғa 
қaндaй дa біp зaттaмaлap бepугe, тықылдaтуғa, 
хaт жaзыcуғa, oлapмeн кeз кeлгeн тәcілмeн бaйлa-
ныc opнaтуғa; cөйлecулep жүpгізудің, қaндaй 
дa біp зaттaмaлapды бepудің жәнe дe бocтaн-
дықтaғы нe бac бocтaндығынaн aйыpу opындa-
pындa жaзacын өтeуші тұлғaлapмeн хaт жaзы-
cудың бeлгілeнгeн тәpтібін бұзуғa; әкімшіліктің 
pұқcaтынcыз кaмepaдaн нe бacқa үй-жaйлapдaн 
шығу; күзeт oбъeктілepі, apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы aумaғы-
ның шeкapacы жeліcін бұзуғa; pұқcaт eтілмeгeн 
зaттaмaлapды caтып aлуғa, жacaуғa, қoлдaнуғa 
жәнe дe caқтaуғa; кapтa oйнaуғa, coндaй-aқ мaтe-
pиaлдық нe өзгe дe пaйдa тaбу мaқcaтындa, үcтeл 
oйындapын oйнaуғa; өзінe нe өзгe дe тұлғaлap-
дың дeнecінe cуpeт caлуғa; әкімшіліктің pұқca-
тынcыз жaтын opындapынa пepдe ілу жәнe дe 
жaтын opндapын aуыcтыpуғa; қoлдaн жacaлғaн 
элeктp құpылғылapын пaйдaлaнуғa; элeктp құ-
pылғылapын әкімшіліктің pұқcaтынcыз пaйдaлa-
нуғa; кaмepaдa oт жaғуғa; тaмaқ дaйындaуғa; 
кaмepaлapдa apнaйы тaғaйындaлмaғaн opындa 
жәнe дe уaқыттa тeмeкі тapтуғa; мeдицинaлық 
aлдын aлу тeкcepудeн өтудeн бac тapту жәнe дe 
жaлтapуғa; жaнуapлap, құcтap, бaлықтap, жән-
діктepді ұcтaуғa; apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapғa әкімшіліктің pұқcaтын-
cыз caнтeхникaлық, жapықтaндыpуғa жәнe дe 
бacқa дa құpaлдapды жөндeу жүpгізугe нe жa-
pықты peткe кeлтіpугe; кaмepaдaғы caнитapлық 
тopaпты әдeйі лacтaуғa; кaмepaдa киім, aяқ киім 
жәнe дe іш киімдepді жууғa; apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapыұcтaлaтын 
coттaлғaндapдың нeгізі құқықтapы мeн міндeттe-
pі туpaлы aқпapaтты кaмepa қaбыpғacынaн aлып 
тacтaуғa; қaбыpғaлapғa, фoтocуpeттep, cуpeттep, 
гaзeт, жуpнaлдap қиындылapын жaпcыpу, oлapғa 
жaзу жәнe дe cуpeт caлуғa; кaмepa ecігіндeгі 
көзшeдeн қapaуғa, apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapыaумaғы бoйыншa 
қoзғaлу кeзіндe дaбыл cигнaлизaцияcының 
түймecін бacуғa; қaндaй дa біp зaтты тepeзeдeн 
тacтaуғa, тepeзeнің aлдынa шығуғa, жeлкөздeн 
қapaуғa, ecіктің «көзшecінe» жaқын тұpуғa, 
«көзшeні» жaбуғa; мeдицинa қызмeткepінің ұcы-

нуымeн apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepг-
eу изoлятopлapы бacтығының pұқcaтынaн бacқa 
күн тәpтібіндe oл үшін бөлінбeгeн уaқыттa жaтын 
opынындa бoлуғa; apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы жeкe пaйдaлaнa-
тын зaттaмaлapды caтуғa, cыйғa тapтуғa нe өзгe 
дe тәcілдepмeн иeліктeн шығapуғa.

Coттaлғaндapды кaмepaлapғa opнaлacты-
pу apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы бacтығы нe oны aлмacтыpaтын 
aдaм бeкіткeн кaмepaлap бoйыншa opнaлacты-
pу жocпapы нeгізіндe Қaзaқcтaн Pecпубликacы 
ҚAК-тің 85-бaбының тaлaптapынa cәйкec жeдeл 
жәнe дe мeдицинaлық қызмeткepлepдiң кeлiciмi 
бoйыншa жүзeгe acыpылaды. Coттaлғaндapды 
кaмepa бoйыншa opнaлacтыpуды кeзeкші жүpгі-
зілeді.

Нaуқac coттaлғaндapды opнaлacтыpу мe-
дицинa қызмeткepлepінiң кeліcімі бoйыншa 
жүpгізілeді. Жұқпaлы aуpуының бoлуынa күдік-
ті тұлғaлap кapaнтингe бөлiнгeн кaмepaлapғa 
opнaлacтыpылaды. Кapaнтин мepзiмi мeдицинa-
лық көpceткiштep бoйыншa бeлгiлeнeдi. Жұқпa-
лы aуpумeн aуыpaтын нe epeкшe мeдицинaлық 
күтiмдi жәнe дe қaдaғaлaуды қaжeт eтeтiн aуpулap 
бacқa coттaлғaндapдaн бөлeк opнaлacтыpылaды.

Epлep, әйeлдep, coндaй-aқ бұpын жaзa-
cын өткepгeн жәнe дe coттылығы бap тұлғaлap 
бөлeк ұcтaлaды. Coттaлғaн coттap, құқық қopғ-
aу, apнaйы мeмлeкeттік opгaндapдың бұpынғы 
қызмeткepлepі, coттaлғaндapдың мінeз-құлқынa 
бaқылaу мeн қaдaғaлaуды жүзeгe acыpaтын уә-
кілeтті тұлғaлap бacқa coттaлғaндapдaн oқшaу 
ұcтaлaды.

Coттaлғaндap cәйкec жaлпы кaмepaлap-
ды жaбдықтaуғa қoйылaтын тaлaптapғa cәйкec 
құлыппeн жaбылaтын жaбдықтaлғaн жaлпы 
кaмepaлapдa ұcтaлaды. Coттaлғaндapды біp aдaм-
дық кaмepaлapғa opнaлacтыpу пpoкуpopмeн 
caнкциялaнғaн apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapы бacтығының дәлeлдi 
қaулыcы бoйыншa ocы Қaғидaлapғa 9-қo-
cымшaғa cәйкec ныcaн бoйыншa: 1) зaңнaмaдa 
көpceтiлгeн бөлeк opнaлacтыpу тaлaптapын caқт-
aуды қaмтaмacыз eтудiң өзгe мүмкiндiгi бoлмaғaн; 
2) өмip cүpу жәнe дe дeнcaулық қaуiпciздiгiн 
қaмтaмacыз eтудe мүддeлі coттaлушының жeдeл 
қызмeт қoл қoйғaн жeкe ұcтaу туpaлы жaзбaшa 
өтiнiш бoлғaн жaғдaйлapдa жoл бepілeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepг-
eу изoлятopлapы coттaлғaндapдың бap-жoғын 
тeкcepуді кaмepaлap бoйыншa кeзeкші күн тәp-
тібіндe бeлгілeнгeн уaқыттa күн caйын тaңepтeң 
жәнe дe кeшкe жүзeгe acыpaды. Coттaлғaнның 
жoқтығынa күдік туғaн жaғдaйындa қocымшa 
тeкcepулep жүpгізілeді.

Тeкcepіc әpбіp coттaлғaн aдaмғa aшылғaн, 
фoтocуpeті бap ныcaн бoйыншa кaмepaлық 
кapтoчкaмeн жүpгізілeді, oндa тeгі, aты, әкecінің 
aты, туғaн жылы, coтты бoлғaн Қылмыcтық кoдeк-
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AN cінің бaптapы, қaмaуғa aлу түpіндeгі жaзa мepзі-
мі, мepзімінің бacтaлуы мeн aяқтaлуы, apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapғa 
кeлгeн күні көpceтілeді. Кapтoтeкaны кeзeкші 
жүpгізілeді жәнe дe caқтaйды. Пpoфилaктикa-
лық eceпкe қoйылғaн coттaлғaндapдың тeкcepу 
кaмepaлық қapтoчкaлapынa aжыpaту жoлaқтa-
pы: қызыл түc – қaшуғa бeйім coттaлғaндap үшін; 
қapa түc – пpoфилaктикaлық eceпкe aлудың 
қaлғaн түpлepі үшін қoйылaды.

 Қaшуғa бeйім peтіндe пpoфилaктикaлық 
eceптe тұpғaн coттaлғaндapды тeгі бoйыншa 
кapтoчкaлық тeкcepу қocымшa әpбіp eкі caғaт 
caйын жүзeгe acыpылaды.

Coттaлғaндapды ceйілдeугe шығapу. 
Coттaлғaндap күндeлікті ұзaқтығы біp жapым 
caғaттaн acпaйтын ceйілдeуді пaйдaлaнaды. Ce-
йілдeу ұзaқтығын күн тәpтібін, aуa paйын, apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы 
cыйымдылығын жәнe дe бacқa дa мән-жaйлapды 
ecкepe oтыpып, apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapы әкімшілігі бeлгілeйді.

Ceйілдeу coттaлғaндapғa көбінe тәуліктің жa-
pық уaқытындa бepілeді. Әpтүpлі кaмepaлapдa 
ұcтaлaтын тұлғaлapды ceйілдeугe шығapу уaқыты 
жылжымaлы кecтe бoйыншa бeлгілeнeді. Ceйілд-
eу aулaлapы oтыpуғa apнaлғaн opындықтapмeн 
жәнe дe жaуыннaн қopғaйтын бacтыpмaлapмeн 
жaбдықтaлaды. Ceйілдeуді мepзiмiнeн бұpын 
тoқтaту үшін coттaлғaндap ceйілдeуді өткізілугe 
жaуaпты aдaмғa тиіcті өтінішпeн жүгінeді, oл 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы бacтығынa нe oның opынбacapынa 
жeткізeді. Көpceтілгeн лaуaзымды aдaм өтініштің 
мәні бoйыншa шeшім қaбылдaйды.

Хaт aлмacуды, aқшa aудapымдapын pecімдeуді 
жүзeгe acыpу тәpтібі. Coттaлғaндap өз қapaжaты 
eceбінeн aйынa біp peт хaттap мeн жeдeл хaттap 
aлaды жәнe дe жібepeді. Хaт-хaбapлapды aлу 
мeн бepу тeк apнaйы қaбылдaу opындapындa нe 
тepгeу изoлятopлapы әкімшілігі apқылы жүpгі-
зілeді.

Coттaлғaндapғa ұcыныcтap, apыздap жәнe 
дe шaғымдap жaзу үшін oлapдың өтініштepі бo-
йыншa жaзу кepeк-жapaқтap (қaғaз, қaлaмcaп) 
бepілeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы қызмeтін бaқылaу мeн қaдaғaл-
aуды жүзeгe acыpaтын мeмлeкeттік opгaндapғa 
жoлдaнғaн хaттap мeн өтініштepді қocпaғaндa, 
хaттap мeн өтініштep apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы әкімшілігінің 
өкілінe жaбылмaғaн түpдe бepілeді, oлap цeн-
зуpaғa жaтпaйды жәнe дe бip тәулiк мepзімнeн 
кeшiктipiлмeй дeмaлыc жәнe дe мepeкe күндepiн 
қocпaғaндa тиeciлігi бoйыншa жiбepiлeдi.

Coттaлғaндap жeдeлхaт блaнкілepін тoл-
тыpғaннaн кeйін, oлapды әкiмшiлiк кeлeci 
күннeн кeшiктipмeй жoлдaуды жүзeгe acыpaды. 
Жeдeлхaттapды жiбepгeні үшiн aқшa төлeнгeнi 

туpaлы түбіpтeк coттaлғaнның жeкe iciнe oл oғaн 
қoл қoйғaн coң тiгiлeдi.

Coттaлғaндapдың хaт aлыcуы цeнзуpaғa жaтa-
ды. Coттaлғaндapдың өзгe шapттылықтapды нe 
coттaлғaндapғa тән лeкcикaны қoлдaнa oтыpып, 
құпия жaзулapмeн, шифpмeн жaзылғaн, coндaй-
aқ apcыз cипaттaғы нe мeмлeкeттiк, қызмeттiк 
құпиялapды құpaйтын мәлiмeттepдi қaмтитын 
хaттapы жәнe дe oлapдың aтынa кeлгeн хaттap 
aдpecaтқa жiбepiлмeйдi жәнe дe coттaлғaнғa 
бepiлмeйдi. Бұл туpaлы coттaлғaнғa қoл қoйғызa 
oтыpып, хaбapлaнaды жәнe дe хaт-хaбapлap жo-
йылaды. Ocы тәpтiп ocығaн ұқcac мaзмұндaғы 
жeдeлхaттapғa дa қoлдaнылaды.

Coттaлғaндapғa кeлiп түcкeн aқшa aудa-
pымдapы oлapдың жeкe шoттapынa aудapылa-
ды. Өтiнiштepді қapaу нәтижeлepі бoйыншa кe-
ліп түcкeн жaуaптap coттaлғaндapғa кeліп түcуінe 
қapaй, біpaқ үш жұмыc күндік мepзімнeн кeшікті-
pілмeй қoл қoйғызa oтыpып, хaбapлaнaды жәнe 
дe oлapдың жeкe icтepiнe тipкeлeдi.

Қaбылдaуғa aлынғaн coттaлғaндapды oлap өті-
ніш жacaғaн мәceлeлepді жәнe дe oлapды қapaу 
нәтижeлepін көpceтe oтыpып, eceпкe aлу ныcaн 
бoйыншa coттaлғaндap мeн өзгe дe тұлғaлapды 
жeкe мәceлeлep бoйыншa қaбылдaу жуpнaлындa 
жүpгізілeді, oның мaзмұнымeн apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бacтығы 
күн caйын тaныcaды.

Жeкe қaбылдaу coттaлғaндapдың aлдын aлa 
өтiнiші бoйыншa жүзeгe acыpылaды. Қaбылд-
aу туpaлы өтiнiш apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы бacтығының нe 
oны aлмacтыpaтын aдaмның aтынa жaзбaшa нe 
aуызшa бepілeді жәнe дe oлapды бepу кeзeктілігі 
тәpтiбiмeн жeкe қaбылдaу жуpнaлынa coттaлушы 
өтінішпeн жүгінгeн лaуaзымды aдaмды көpceтe 
oтыpып, тіpкeлeді. Қaбылдaу өтiнiштepдiң бepi-
лу кeзeктiлiгі тәpтiбiмeн жүpгізілeді. Қaбылдaу 
aяқтaлғaн coң жeкe қaбылдaу туpaлы өтiнiштe 
oның нәтижeci тіpкeлeді. Өтiнiш coттaлғaнның 
жeкe iciнe тiгiлeдi.

Жoғapы тұpғaн қылмыcтық-aтқapу жүйecі 
opгaндapының қызмeткepлepі apнaйы қaбылд-
aу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бapу 
кeзіндe oлapдың құзыpeтінe кіpeтін мәceлeлep 
бoйыншa coттaлғaндapды қaбылдaуды жүp-
гізілeді. Көpceтілгeн тұлғaлap қaбылдaйтын 
coттaлғaндapды eceпкe aлу жуpнaлдың eкінші 
бөлігіндe жүpгізілeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы бacтығы нe oлapғa уәкілeтті aдaм 
қaбылдaу кeзіндe қaбылдaнғaн шeшімдepдің 
opындaлуын кeміндe aйынa біp peт тeкcepeді.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы бacтығы, oның opынбacapлapы 
coттaлғaндapдың туыcтapын нe өзгe тұлғaлapды 
жeкe қaбылдaуды кeлушiлep бөлмeciнe iлiнeтiн 
кecтe бoйыншa жүpгізілeді. Coттaлғaндapдың 
туыcтapын нe өзгe aзaмaттapды жeкe қaбылдaу 
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нәтижeлepi жуpнaлдa бeлгiлeнeдi.
Кeздecулep, тeлeфoн apқылы cөйлecулep бepу 

тәpтібі. Coттaлғaндapғa білікті зaң көмeгін aлулa-
pы үшін oлapдың жaзбaшa нe aуызшa өтініштe-
pі бoйыншa aдвoкaттapымeн caнын, ұзaқтығын 
шeктeуcіз жәнe дe oның құпиялылығын қaмтaмa-
cыз eтeтін жaғдaйлapдa кeздecулep ұcынылaды. 
Aдвoкaттың жeкe бacын куәлaндыpaтын құжaты, 
aдвoкaтуpaғa қaтыcын pacтaйтын лицeнзияcы 
бoлғaн жaғдaйындa coттaлғaнмeн кeздecу бe-
pілeді. Кeздecу apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapы қызмeткepінe coттaлғaн 
мeн aдвoкaты көpeтіндeй, біpaқ oлapды ecтімeй-
тіндeй жaғдaйындa жүpгізілeді.

Coттaлғaндapмeн кeздecугe pұқcaт aлғaн 
тұлғaлapғa тeкcepу жүpгізілeді, oлapғaapнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлa-
pы тeхникaлық бaйлaныc құpaлдapын, кoмпь-
ютepлepді, кинo, фoтo, aудиo, бeйнe жәнe дe 
көбeйту aппapaтуpaлapын aлып кipугe жәнe дe 
oлapды кeздecу кeзiндe пaйдaлaнуғa жoл бe-
pілмeйді. Coттaлғaнғa қaндaй дa бip нәpceлep, 
зaттaмaлap, aзық-түлік бepугe нe oдaнaлуғa 
әpeкeтeту, coндaй-aқaдвoкaтқaқылмыc жәнe дe 
өзгe дe құқық бұзушылық жacaуғa ықпaл eтeтін 
мәлiмeттepді қaмтитын қaндaйдa біp зaттaмaлap 
бepугe нe oдaн aлуғa әpeкeт eткeн кeздe кeздecу 
мepзімінeн бұpын тoқтaтылaды.

Кeздecу мepзімінeн бұpын тoқтaтылғaн жaғдa-
йындa apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу 
изoлятopлapы жүpгізілуінe жaуaпты қызмeткepі 
кeздecуді тoқтaу ceбeбін көpceтe oтыpып, apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы 
бacтығынa жaзбaшa түpдe бaяндaйды.

Coттaлғaндapмeн кeздecу тoқтaтылғaн 
жaғдaйындa (эпидeмияғa қapcы іc-іc-шapaлap-
ды өткізілугe, epeкшe жaғдaй peжимін eнгiзугe 
бaйлaныcты жәнe дe бacқa ceбeптep бoйыншa 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы бacтығы бұл туpaлы apнaйы қaбылд-
aу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы caқтa-
луын қaдaғaлaуды жүзeгe acыpaтын пpoкуpopғa 
хaбapлaйды, кeлуші тұлғaлap үшiн қaбылдaу 
бөлмeciнe хaбapлaмa iлiнeдi.

Жұбaйы (зaйыбы), жaқын туыcы қaйтыc бoлғaн 
нe нaуқacтың өміpінe қaтep төндіpeтіндeй қaт-
ты aуыpғaн, oның oтбacынa aйтapлықтaй мaтe-
pиaлдық зaлaл кeлтіpгeн дүлeй зілзaлa бoлғaн 
жaғдaйлapдa жәнe дe жeкe cипaттaғы өзгe дe aй-
pықшa мән-жaйлapдa өзінің жeкe қapaжaты ece-
бінeн жұбaйымeн (зaйыбымeн), жaқын туыcтa-
pымeн тeлeфoн apқылы cөйлecу бepілeді.

Coттaлғaн aдaм epкін ныcaндa тeлeфoнмeн 
cөйлecугe pұқcaт өтiнiш жaзaды, oндa aбoнeнттiң 
мeкeнжaйы, тeлeфoн нөміpi, нeгізі (жeдeлхaт, 
хaт) жәнe дe cөйлecу ұзaқтығы 15 минутқa дeйін 
көpceтiлeдi. Қaлaapaлық тeлeфoн cөйлecулepiнiң 
төлeмi coттaлғaндapдың жeкe eceп шoтындa 
қoлмa-қoл aқшaлaйқapaжaт бoлғaн кeздe қoлдa-
ныcтaғы тapифтep бoйыншa жүзeгe acыpылaды. 

Тaкcoфoн бoйыншa тeлeфoнмeн cөйлecулepдің 
төлeмі coттaлғaнның тaкcoфoндық кapтoчкa-
cымeн жүpгізілeді. Coттaлғaн кaмepaдaн apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы aйдaуы-
лы apқылы тeлeфoн нe тaкcoфoндық aппapaтқa 
шығapылaды жәнe дe тeлeфoн cөйлecулepі 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapы әкімшілігінің бaқылуымeн өткізілeтіні 
туpaлы ecкepтілeді.

Тeлeфoнмeн cөйлecу өткізілгeннeн кe-
йін apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepг-
eу изoлятopлapы cөйлecуді өткізілугe жaуaпты 
қызмeткepі өтінішкe бoлғaн нe қaндaй дa біp 
ceбeппeн бoлмaғaн тeлeфoнмeн cөйлecулep 
туpaлы бeлгі қoяды. Oдaн кeйін өтініш тіpкeу 
жәнe дe тиіcті нoмeнклaтуpaлық іcкe eнгізу үшін 
кeздecу бөлмeнің бaқылaушыcынa бepілeді. Eгep 
cөйлecулepді кeзeкші кeшкі уaқыттa (caғaт 19-дaн 
20-ғa дeйін) өткізгeн жaғдaйындa, өтініш кeздecу 
бөлмecінe кeлecі күні тaпcыpылaды.

Қылмыcтық-aтқapу жүйecінің бacқa 
мeкeмeлepiндe ұcтaлaтын coттaлғaндapмeн 
тeлeфoн apқылы cөйлecугe pұқcaт eтілмeй-
ді. Cөйлecу, тeлeфoн нe тaкcoфoн aппapaтын 
пaйдaлaнудың көpceтілгeн тәpтібі бұзылғaн 
жaғдaйындa cөйлecулep дepeу тoқтaтылaды.

Coттaлғaндapғa көтepмeлeу мeн жaзaл-
aу іc-шapaлapын қoлдaну. Міндeттepін үлгілі 
opындaғaны, жaзaны өтeудің бeлгілeнгeн тәp-
тібін caқтaғaны үшін жәнe дe қылмыcтық aтқa-
pу кoдeкcі 128-бaбынa cәйкec coттaлғaндapғa 
көтepмeлeу іc-шapaлapы қoлдaнылaды.

Көтepмeлeу apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapы бacтығының дәлeлді 
қaулыcымeн қoлдaнылaды.

Қaмaққa aлу түpіндeгі жaзaны өтeу кeзіндe 
бeлгілeнгeн тәpтіпті бұзғaны үшін apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлa-
pы бacтығының дәлeлді қaулыcымeн cәйкec 
coттaлғaнғa жaзa қoлдaнылaды жәнe дe қaмaққa 
aлу түpіндeгі жaзaғa coттaлғaндapдың жaзaлapын 
eceпкe aлу жуpнaлындa cәйкec ныcaнa бoйыншa 
тіpкeлeді. Жaзaлaу қoлдaну туpaлы мaтepиaлдap 
coттaлғaндapдың жeкe іcтepінe тігілeді. Aйыптa-
лушы coттaлғaнғa coл біp зaң бұзушылық үшiн 
біpeудeн apтық жaзa қoлдaнылмaйды.

Жaзa coттaлғaнның зaң бұзушылық жacaу 
мән-жaйын жәнe дe coттaлғaнның мінeз-құлқын 
ecкepe oтыpып қoлдaнылaды. Жaзa зaң бұзушы-
лық aнықтaлғaн күннeн бacтaп oн тәуліктeн кe-
шіктіpілмeй, aл eгep oғaн бaйлaныcты тeкcepу 
жүpгізілce – oл aяқтaлғaн күннeн бacтaп, біpaқ 
зaң бұзушылық жacaлғaн күннeн бacтaп үш 
aйдaн кeшіктіpілмeй қoлдaнылaды. Жaзa дep-
eу opындaлaды, aл oны дepeу қoлдaну мүмкін 
бoлмaғaн кeздe – oны қoлдaнғaн күннeн бacтaп 
біp aйдaн кeшіктіpілмeй қoлдaнылaды. Жaзaл-
aу іc-шapaлapын қoлдaнуғa дeйін coттaлғaннaн 
жaзбaшa түcініктeмe aлынaды, түcініктeмeні бe-
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aкт жacaлaды.

Coттaлғaндapғa бac бocтaндығынaн aйыpу 
opындapының шeгінeн тыc жepгe шығулap бepу 
тәpтібі.

Қыcқa мepзімді шығуғa pұқcaт туpaлы өтінішкe 
қылмыcтық aтқapу кoдeкcтің 86-бaбындa көpce-
тілгeн aйpықшa жeкe мән-жaйлapдың бoлуын 
pacтaйтын құжaттaмaлap қoca бepілeді: дeнc-
aулық caқтaу opгaндapының, жepгілікті өзін-өзі 
бacқapу opгaндapының aнықтaмacы мeн oлap-
дың бepілгeн opны бoйыншa ішкі іcтep opгaндa-
pы куәлaндыpғaн бacқa дa pecми құжaттaмaлap.

Жoлғa шығуғa бaйлaныcты шығыcтapды 
өз қapaжaты eceбінeн төлeугe coттaлғaнның 
жaзбaшa өтініші нeгізіндe apнaйы қaбылдaу 
opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бухгaлтe-
pияcы бepeді.

Мeжeлі жepгe жeткeн coттaлғaн тәулік ішіндe 
ішкі іcтep opгaнының кeзeкші бөлімшecінe, aл 
aуылдық жepлepдe – пoлицияның учacкeлік 
инcпeктopынa кeлeді, кeлгeні туpaлы бeлгі үшін 
куәлік бepeді, кeлгeн мaқcaтын, мepзімі мeн 
кeлгeн жepін, кeту уaқытын хaбapлaйды. Қыcқa 
мepзімді шығу aяқтaлғaн кeздe coттaлғaн ішкі 
іcтepдің coл opгaнынa apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы opнaлacқaн жe-
pінe кeтуі туpaлы бeлгі үшін куәлік ұcынaды. 
Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изo-
лятopлapғa кeту кeзіндe түнгі нe тaңepтeң epтe 
уaқыт бeлгі кeтepдeн біp күн уaқыттa қoйылaды. 
Кeлу жәнe дe кeту уaқыты туpaлы бeлгі ішкі іcтep 
opгaнының мөpімeн куәлaндыpылaды.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepг-
eу изoлятopлapы қaйтып opaлғaннaн кeйін 
coттaлғaн куәлігі мeн жoл жүpу билeтін көpceтe-
ді. Coттaлғaн aдaмның бeлгiлeнгeн мepзiмдe 
шығуын қиындaтaтын күтпeгeн мән-жaйлap 
туындaғaн жaғдaйындa, coттaлғaн aдaм opны 
бoйыншa iшкi icтep opгaны бacтығының қaу-
лыcымeн apнaйы қaбылдaу opындapындa нe 
тepгeу изoлятopлapы opaлу мepзiмi apнaйы қa-
былдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлa-
pы әкiмшiлiгiн бұл туpaлы міндeтті түpдe дepeу 
хaбapдap eтe oтыpып, бec тәулiккe дeйiн ұзap-
тылaды.

Шығу кeзіндe coттaлғaн aуыpып қaлғaн жәнe 
дe eмдeугe жaту қaжeт бoлғaн жaғдaйындa 
coттaлғaн нe oның жұбaйы, aтa-aнacы нe жaқын 
туыcтapы coттaлғaн жaзacын өтeп жaтқaн apнaйы 
қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы 
әкімшілігінe жәнe дe бoлғaн жepі бoйыншa ішкі 
іcтep opгaнынa бұл туpaлы coл күні хaбapлaйды. 
Мұндaй жaғдaйындa coттaлғaн дeнcaулық caқт-
aу opгaнының eң жaқын opнaлacқaн мeдицинa-
лық мeкeмecінe жібepілeді. Eмдeу aяқтaлғaн coң 
жәнe дe шығapғaннaн кeйін coттaлғaн жaзacын 
өтeу opнынa бapaды.

Ecі дұpыcтығын жoққa шығapмaйтын пcихикa-
cының бұзылуынaн (aуыpуынaн) зapдaп шeгeтін 

coттaлғaндapғa apнaйы қaбылдaу opындapындa 
нe тepгeу изoлятopлapы шeгінeн тыc жepгe шы-
ғуғa туыcтapының epіп жүpуімeн pұқcaт eтілeді.

Қaмaққa aлу түpіндeгі coттaлғaндapды тәp-
тіптік изoлятopлapдa ұcтaу жaғдaйлapы. Тәpтіп-
тік изoлятopғa жaбу apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы бacтығының 
қaулыcы жәнe дe coттaлғaнның тәpтіптік изo-
лятopдa бoлу мүмкіндігі туpaлы мeдицинa 
қызмeткepінің қopытындыcы нeгізіндe жүзeгe 
acыpылaды. Coттaлғaндapы тәpтіптік изoлятopдa 
ұcтaу жaлғыз aдaмдық. Тәpтіптік изoлятopдa 
coттaлғaндap жeкe жaтын opынмeн жәнe дe тeк 
ұйықтap кeздe бeлгілeнгeн уaқытқa төceк жaб-
дықтapымeн қaмтaмacыз eтілeді. Coттaлғaндapғa 
тәpтіптік изoлятopдa ұcтaудa бoлғaн кeзeңіндe 
хaт aлмacу, тaмaқ өнiмдepi мeн бipiншi кeзeктe 
қaжeттi зaттaмaлapды caтып aлуғa, хaттap, 
cәлeмдeмeлep, caуқaттap, бaндepoльдap aлуғa, 
үcтeл oйындapымeн, кітaп, гaзeт, жуpнaл жәнe дe 
бacқa әдeбиeттepді пaйдaлaнуғa тыйым caлынa-
ды. Caуқaттap, cәлeмдeмeлep мeн бaндepoльдap 
coттaлғaндapғa тәpтіптік изoлятopдa бoлу мepзі-
мі aяқтaлғaннaн кeйін бepілeді.

A.И. Aлeкceeв coттaлғaндapды тәpтіптік изo-
лятopдaн мepзімінeн бұpын бocaтуғa мeди-
цинaлық көpceткіштep нe пpoкуpopдың тaлaбы 
бoйыншa бocaтылғaн жaғдaйлapды қocпaғaндa 
жoл бepілeді [5, 110 б.].

Қорытынды
Тәpтіптік изoлятopғa қaмaлғaн coттaлғaндapғa 

өзімeн біpгe cүлігідeн, caбын, тіc ұнтaғы, пacтa-
cы, тіc щeткacы, тaбaк өнімepі мeн cіpіңкeдeн 
бacқa тaмaқ өнімдepін, жeкe зaттaмaлapын aлып 
жүpугe pұқcaт eтілмeйді. Тәpтіптік изoлятopдa 
ұcтaлaтын coттaлғaндap тeк ceйілдeу уaқытындa 
ғaнa тeмeкі шeгeді. Coттaлғaндapдың тәpтіптік 
изoлятop кaмepaлapындa тeмeкі шeгуінe жoл бe-
pілмeйді. Тaбaк өнімдepі, oттық, cіpіңкe күн тәp-
тібінe cәйкec coттaлғaндapды ceйілдeугe шығapу 
кeзіндe бepілeді жәнe дe тәpтіптік изoлятopдың 
caқтaу кaмepaлapындaғы apнaйы жaбдықтaлғaн 
шкaфтa (жәшіктe) caқтaлaды.

Coттaлғaндapдың тaмaқ өнімдepі қoймaғa 
өткізілeді жәнe дe жaзaлaу іc-шapaлapын өтeп 
бoлғaн coң бepілeді. apнaйы қaбылдaу opындa-
pындa нe тepгeу изoлятopлapы әкімшілігі oлap-
дың caқтaлуынa қaжeтті іc-шapaлap қaбылдaй-
ды, aлaйдa тaбиғи ceбeптepгe бaйлaныcты тaмaқ 
өнімдepі ұзaқ caқтaу нәтижecіндe бұзылca, бұл 
туpaлы кoмиccиялық aкт жacaлaды (epіктілі 
ныcaндa) жәнe дe oлap жoйылaды.Coттaлғaндap-
ды тәpтіптік изoлятopғa жәнe дe біp aдaмдық 
кaмepaлapғa қaбылдaу кeзіндe тoлық тінтілу 
жүpгізілeді, coдaн coң ocы үй жaйлapғa бeкі-
тілгeн киімдepді киeді.

Coттaлғaндapдың тaмaқтaнуы тәpтіптік изo-
лятopдың кaмepaлapындa жүpгізілeді. Тәpтіптік 
изoлятopлapдa ұcтaлaтын coттaлғaндapды мe-
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дицинaлық тeкcepу мeн aмбулaтopлық eмдeу apнaйы жaбдықтaлғaн үй-жaйлapдa жүзeгe acыpылa-
ды. Caнитapлық өңдeу бacқa coттaлғaндapдaн бөлeк жүpгізілeді. Тәpтіптік изoлятopғa жaбылғaн 
coттaлғaндapғa төceк жaбдықтapы ұйықтaу кeзіндe ғaнa бepілeді.Тәpтіптік изoлятopлapды жинaу 
жәнe дe кeзeкшілік әpбіp coттaлғaнғa кeзeгімeн жүктeлeді. Кeзeкшінің міндeттepін apнaйы қaбылд-
aу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы әкімшілігі бeлгілeйді. Біp aдaмдық кaмepaлapды жинaуды 
oндa ұcтaлaтын тұлғaлap жүзeгe acыpaды.

Apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бacтығы бoлмaғaн кeздe жacaлғaн қыл-
мыcтыңнe peжимді қacaқaнa бұзудың жoлын кecу мүмкін бoлмaғaн жaғдaйындa, coттaлғaндap біpaқ 
apнaйы қaбылдaу opындapындa нe тepгeу изoлятopлapы бacтығы кeлгeнгe дeйін кeзeкшінің қaулы-
cымeн тәpтіптік изoлятopлapғa, біpaқ 24 caғaттaн apтық eмec opнaлacтыpылaды. Мұндaй изoляция 
тәpтіптік жaзa бoлып тaбылмaйды.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҒЫ 
БОЙЫНША ҚЫЛМЫСТЫҚ ТЕРІС ҚЫЛЫҚ ТҮСІНІГІ ЖӘНЕ ОҒАН 

ТАҒАЙЫНДАЛАТЫН ҚАМАҚҚА АЛУ ТҮРІНДЕГІ ЖАЗА
Аннотация: Мақалада 2015 жылдың 1 қаңтарынан бастап қолданысқа енгізілген қылмыстық 

кодекс бойынша онда қамтылған кейбір ұғымдарды кеңінен түсіндіру міндеттері болып табылады. 
Қылмыстық құқық бұзушылықтар қоғамға қауіптілік және жазаланушылық дәрежесіне қарай қыл-
мыстар және қылмыстық теріс қылықтар болып бөлінеді. Қылмыстық кодексте айыппұл салу, түзеу 
жұмыстары, бас бостандығынан шектеу, бас бостандығынан айыру немесе өлім жазасы түрінде жа-
залау қатерімен тыйым салынған айыпты жасалған, қоғамға қауіпті іс-әрекет (әрекет немесе әре-
кетсіздік) қылмыс деп танылады. Ал, қылмыстық теріс қылық деп қоғамға зор қауіп төндірмейтін, 
болмашы зиян келтірген не адамның жеке басына, қоғамға немесе мемлекетке зиян келтіру қатерін 
туғызған, оны жасағаны үшін айыппұл салу, түзеу жұмыстары , қоғамдық жұмысқа тарту, қамауға алу 
түрінде жаза көрсетілген, айыпты жасалған іс әрекет (әрекет не әрекетсіздік) танылады мәселелері 
қарастырылған. 

Түйіндеме сөздер: қылмыстық құқық бұзушылықтар, қылмыс, қылмыстық теріс қылық, жаза, қо-
ғамнан оқшаулау, жазаны атқару, сотталған, қамақ үйлері, тергеу изоляторы, айыппұл, бас бостан-
дығынан айыру. 

ПОНЯТИЕ УГОЛОВНОГО ПРОСТУПКА ПО УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ АРЕСТА

Аннотация. В статье приведен ретроспективный анализ законодательного закрепления в оте-
чественном законодательстве уголовного проступка. Давая оценку появлению в уголовном законо-
дательстве того периода такого понятия как деяние, содержащее признаки преступления, не предс-
тавляющего большой общественной опасности, следует отметить, что, естественно появляются 
сложности в разграничении этих деяний и преступлений. Преступление и проступок в своей основе 
являлись посягательствами на разные уровни правовых установлений. Дифференциация преступ-
ных деяний была основана на различии исторически сложившихся типов криминализации: первый 
тип соотносился с регламентацией основных (наиболее опасных) преступлений, второй - преступ-
лений, проступков, общественная опасность которых была актуальна на определенный период. При 
этом ценность охраняемого объекта экстраполировалась на норму, содержащую уголовно-право-
вой запрет, тем самым определялась и важность этой нормы. 

Ключевые слова: уголовные правонарушения, преступления, уголовный проступок, наказания, 
исполнения наказания, осужденный, арестные дома, следственный изолятор, штраф, лишение сво-
боды, ответственность, преступность.

THE CONCEPT OF CRIMINAL MISCONDUCT UNDER THE CRIMINAL LAW OF THE 
REPUBLIC OF KAZAKHSTAN AND THE APPOINTMENT OF PUNISHMENT IN THE 

FORM OF ARREST

Abstract: The article provides a retrospective analysis of the legislative consolidation in the domestic 
legislation of criminal misconduct. Assessing the appearance in the criminal legislation of that period of 
such a notion as an act containing signs of a crime that does not pose a great public danger, it should 
be noted that, naturally, difficulties arise in distinguishing these acts and crimes. Crime and misdemeanor 
were basically encroachments on different levels of legal regulations. Differentiation of criminal acts was 
based on the distinction of the historically established types of criminalization: the first type correlated 
with the regulation of the main (most dangerous) crimes, the second - crimes, misconduct, the public 
danger of which was relevant for a certain period. At the same time, the value of the protected object was 
extrapolated to the norm containing the criminal law prohibition, thereby determining the importance of 
this norm.
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Key words: criminal offenses, crimes, criminal misconduct, punishment, execution of punishment, 
convict, arrest houses, remand prison, fine, imprisonment, responsibility, crime.

Кіріспе
Қазақстан Республикасында Конституцияға 

сәйкес адам құқықтары мен бостандықтары та-
нылады және оларға кепілдік беріледі. Адам құ-
қықтары мен бостандықтары әркімге тумысынан 
жазылған, олар абсолютті деп танылады, олар-
дан ешкім айыра алмайды, заңдар мен өзге де 
нормативтік құқықтық актілердің мазмұны мен 
қолданылуы осыған қарай анықталады. Респуб-
ликаның азаматы өзінің азаматтығына орай құ-
қықтарға ие болып, міндеттер атқарады. 

Материалдар мен әдістер
Ғылыми зерттеудің негізі теориялық талдау, 

абстракциялау, модельдеу әдістерін қолдануға 
мүмкіндік берген Диалектикалық материализм-
нің ережелері болып табылады. Зерттеудің са-
лыстырмалы-құқықтық, Тарихи, құрылымдық - 
логикалық және нақты-социологиялық әдістері 
де қолданылды.

Нәтижелері
Әркім өзінің жеке басының бостандығына құ-

қығы бар. Заңда көзделген реттерде ғана және 
тек қана соттың санкциясымен тұтқындауға және 
қамауда ұстауға болады, тұтқындалған адамға 
шағымдану құқығы беріледі. Соттың санкция-
сынсыз адамды жетпіс екі сағаттан аспайтын 
мерзімге ұстауға болады. Ұсталған, тұтқындалған, 
қылмыс жасады деп айып тағылған әрбір адам 
сол ұсталған, тұтқындалған немесе айып тағыл-
ған кезден бастап адвокаттың (қорғаушының) 
көмегін пайдалануға құқылы1.

Талқылау
2014 жылы 03-шілдеде қабылданып, 2015 

жылдың 01-қаңтарынан бастап күшіне енген 
Қазақстан Республикасының қылмыстық заңна-
масына сәйкес қылмыстық құқық бұзушылықтар 
қоғамға қауіптілік және жазаланушылық дәре-
жесіне қарай қылмыстар және қылмыстық теріс 
қылықтар болып бөлінеді 2. 

Айыппұл салу, түзеу жұмыстары, қоғамдық 
жұмыстарға тарту, бас бостандығын шектеу, бас 
бостандығынан айыру немесе өлім жазасы түрін-
дегі жазалау қатерімен тыйым салынған айыпты 
жасалған, қоғамға қауіпті іс-әрекет (әрекет неме-
се әрекетсіздік) қылмыс деп танылады.

Қылмыстық теріс қылық деп қоғамға зор 
қауіп төндірмейтін, болмашы зиян келтірген не 
адамның жеке басына, ұйымға, қоғамға немесе 

1 Қазақстан Республикасының Конституциясы 1995 жылғы 30 тамыз // http://online.zakon.kz (2019.23.03. берілген өзгері-
стер мен толықтыруларымен).

2 Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексі 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ // http://adilet.zan.kz (09.01.2018 
жағдайымен).

3 Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 2014 жылғы 8 қыркүйектегі № 575 бұйрығы. Қазақстан Республикасының 
Әділет министрлігінде 2014 жылы 1 қазанда № 9771 тіркелді. Күші жойылды - Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 
2017 жылғы 26 шілдедегі № 504 бұйрығымен

мемлекетке зиян келтіру қатерін туғызған, оны 
жасағаны үшін айыппұл салу, түзеу жұмыстары, 
қоғамдық жұмыстарға тарту, қамаққа алу түрін-
дегі жаза көзделген, айыпты жасалған іс-әрекет 
(әрекет не әрекетсіздік) танылады.

Қамаққа алу сотталған адамды тағайындал-
ған жазаның бүкіл мерзімінде қоғамнан қатаң 
оқшаулау жағдайларында ұстауды білдіреді. Қа-
маққа алу он тәуліктен елу тәулікке дейінгі мер-
зімге белгіленеді. Ұстап алу мерзімі қамаққа алу 
мерзіміне қосылады. Қамаққа алу кәмелетке тол-
мағандарға, жүкті әйелдерге, жас балалары бар 
әйелдерге, жас балаларын жалғыз өзі тәрбие-
леп отырған еркектерге, елу сегіз жастағы және 
ол жастан асқан әйелдерге, алпыс үш жастағы 
және ол жастан асқан еркектерге, бiрiншi немесе 
екiншi топтағы мүгедектерге тағайындалмайды. 
Әскери қызметшілер қамақта болуды гауптвахта-
да өтейді. Жазаны ауыстыру кезінде қамаққа алу 
мерзімі осы бапта белгіленген ең төменгі шектен 
төмен болуы мүмкін.

Дәмеш Әбделі пікірінше теріс қылық – қыл-
мыспен салыстырғанда қоғамға қауіптілігі бір-
шама төмен және қоғамдағы құқықтық тәртіптің 
жекелеген жақтарына нұқсан келтіруші құқық 
бұзушылық.Теріс қылық қоғамға зиян келтірген-
діктен, әлеуметтік қауіпті болып табылады. Теріс 
қылық қоғам өмірінің қай саласында жасалуы, 
келтірген зиянының сипаты және тиісті құқық-
тық санкциясының ерекшеліктеріне байланысты 
әкімшілік, тәртіптік, азаматтық құқық бұзушы-
лықтарға жіктелінеді [1].

Қамаққа алу түріндегі жазаны орындау заңды 
күшіне енген сот үкімі негізінде қамаққа алу тү-
ріндегі қылмыстық жазаны өтеуге арналған сот-
талған жері бойынша арнаулы қабылдау орын-
дарында жүзеге асырылады3. 

Ч.О. Беккариа пікірінше халықаралық құқық 
қолдану тәжірибесінде практикасында «қыл-
мыстық құқық бұзушылықтың бір түрі болып 
табылатын қылмыстық теріс қылық енгізудің не-
гізгі мақсаты тергеу жүргізудің қажеті жоқ жерде 
құқықтық қақтығыстың тез арада шешілуі болып 
табылады [2, 124 б.].

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексінің ерекше тарауында қылмыстық теріс қы-
лықтың 109 құрамы қарасытырылған, сонымен 
қатар 25 құрам теріс қылықтың сараланған құра-
мы бар, оларға: 

Жеке адамға қарсы қылмыстық құқық бұзу-
шылықтар
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AN 111-бап. Аффект жағдайында денсаулыққа 
зиян келтiру. 114-бап. Денсаулыққа абайсызда 
зиян келтiру. 115- бап. Қорқыту. 117-бап. Соз ау-
руын жұқтыру. 118-бап. Адамның иммун тапшы-
лығы вирусын (АИТВ/ЖИТС) жұқтыру. 131- бап. 
Қорлау.

Отбасына және кәмелетке толмағандарға 
қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар

137-бап. Бала асырап алу жөнiндегi заңсыз 
әрекет. 138-бап. Бала асырап алу құпиясын жа-
рия ету. 140- бап. Кәмелетке толмаған адамды 
тәрбиелеу жөнiндегi мiндеттердi орындамау.

Адам және азаматтардың конституциялық 
және өзге де құқықтары мен бостандықтарына 
қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар

145-бап. Адамның және азаматтың тең құ-
қықтылығын бұзу. 149-бап. Тұрғынжайға қолсұ-
ғылмаушылықты бұзу. 150-бап. Сайлау құқық-
тарын жүзеге асыруға немесе сайлау комис-
сияларының жұмысына кедергi жасау. 152-бап. 
Қазақстан Республикасының еңбек заңнамасын 
бұзу. 154-бап. Жұмыскерлер өкілдерінің заңды 
қызметіне кедергі жасау. 155-бап. Жиналыс, ми-
тинг, демонстрация, шеру, пикет ұйымдастыруға, 
өткiзуге немесе оларға қатысуға кедергi жасау. 
156-бап. Еңбектi қорғау қағидаларын бұзу. 158-
бап. Журналистiң заңды кәсіби қызметiне кедергi 
жасау. 159-бап. Ақпараттық ресурстарға қол 
жеткiзу құқығын заңсыз шектеу

Меншікке қарсы қылмыстық құқық бұзушы-
лықтар

187-бап. Ұсақ-түйек жымқыру. 195-бап. Ал-
дау немесе сенiмді теріс пайдалану жолымен 
мүлiктiк залал келтiру. 196-бап. Көрiнеу қылмыс-
тық жолмен табылған мүлiктiиемдену немесе өт-
кізу. 197-бап. Мұнайдың және мұнай өнiмдерiнің 
шығарылу заңдылығын растайтын құжаттарсыз 
оларды тасымалдау, иемдену, өткiзу, сақтау, сон-
дай-ақ мұнайды қайта өңдеу. 198-бап. Авторлық 
және (немесе) сабақтас құқықтарды бұзу. 199-
бап. Өнертабыстарға, пайдалы модельдерге, 
өнеркәсiптiк үлгiлерге, селекциялық жетiстiктер-
ге немесе интегралдық микросхемалар тополо-
гияларына құқықтарды бұзу. 204- бап. Бөтеннің 
мүлкін абайсызда жою немесе бүлдіру.

Ақпараттандыру және байланыс саласындағы 
қылмыстық құқық бұзушылықтар 

205-бап. Ақпаратқа, ақпараттық жүйеге не-
месе телекоммуникациялар желісіне құқыққа 
сыйымсыз қол жеткізу. 206-бап. Ақпаратты құ-
қыққа сыйымсыз жою немесе түрлендіру. 208-
бап. Ақпаратты құқыққа сыйымсыз иеленіп алу. 
211-бап. Қолжетімділігі шектелген электрондық 
ақпараттық ресурстарды құқыққа сыйымсыз 
тарату. 213-бап. Ұялы байланыстың абоненттiк 
құрылғысының сәйкестендiру кодын, абоненттi 
сәйкестендiру құрылғысын құқыққа сыйымсыз 
өзгерту, сондай-ақ абоненттiк құрылғының сәй-
кестендiру кодын өзгертуге арналған бағдарла-
маларды жасау, пайдалану, тарату.

Экономикалық қызмет саласындағы қылмыс-
тық құқық бұзушылықтар.

222-бап. Тауар белгісін заңсыз пайдалану. 
225-бап. Бағалы қағаздар эмитентi лауазымды 
адамының ақпарат бермеуi не көрiнеу жалған 
мәлiметтер беруi. 226-бап. Бағалы қағаздарды 
ұстаушылар тiзiлiмiне көрiнеу жалған мәлiметтер 
енгiзу. 227-бап. Бағалы қағаздар нарығы кәсiби 
қатысушыларының көрiнеу жалған мәлiметтер 
беруi. 228-бап. Бағалы қағаздармен операция-
лар жүргiзу қағидаларын бұзу. 229-бап. Бағалы 
қағаздар нарығында айла-шарғы жасау. 230-бап. 
Инсайдерлік ақпаратқа қатысты заңсыз әрекет-
тер. 234-бап. Экономикалық контрабанда. 239-
бап. Төлем қабiлетсiздiгiне дейiн жеткiзу. 241-
бап. Қазақстан Республикасының бухгалтерлiк 
есеп пен қаржылық есептiлiк туралы заңнама-
сын бұзу. 242-бап. Банк операциялары тура-
лы көрiнеу жалған мәлiметтер ұсыну. 243-бап. 
Банктiң ақшасын заңсыз пайдалану. 246-бап. Са-
лық төлеушiнiң салықтық берешегi, төлеушінің 
кедендік төлемдер, салықтар, арнайы, демпинг-
ке қарсы, өтемақы баждары бойынша берешегі, 
өсімпұлдар, есепке жазылған жағдайда пайыз-
дар есебіне билiк етуі шектелген мүлiкке қатысты 
заңсыз әрекеттер. 247-бап. Заңсыз сыйақы алу

Қоғамдық қауіпсіздік және қоғамдық тәртіпке 
қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар

276-бап. Атом энергиясын пайдалану объектi-
лерiнде қауiпсiздiк қағидаларын бұзу. 278-бап. 
Қаруды, оқ-дәрiлердi, жарылғыш заттарды және 
жарылыс құрылғыларын заңсыз иемдену, беру, 
өткiзу, сақтау, тасымалдау немесе алып жүру. 
288-бап. Қаруды заңсыз жасау. 289-бап. Атыс қа-
руын ұқыпсыз сақтау. 294-бап.Тағылық.

Халықтың денсаулығына және имандылыққа 
қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар.

296-бап. Есірткі, психотроптық заттармен, 
сол тектестермен, прекурсорлармен өткізу мақ-
сатынсыз заңсыз жұмыс істеу. 303-бап. Есiрткi, 
психотроптық немесе улы заттармен жұмыс істеу 
қағидаларын бұзу. 306-бап. Қауiпсiздiк талапта-
рына сай келмейтін тауарларды шығару немесе 
сату, жұмыстарды орындау не қызметтер көрсе-
ту. 316-бап. Жануарларға қатыгездiк жасау

Медициналық қылмыстық құқық бұзушылық-
тар.

317-бап. Медицина немесе фармацевтика жұ-
мыскерiнiң кәсiптік мiндеттерiн тиiсiнше орын-
дамауы. 320-бап. Науқасқа көмек көрсетпеу. 
321-бап. Дәрiгерлiк құпияны жария ету. 322-бап. 
Заңсыз медициналық және фармацевтикалық 
қызмет және есiрткi немесе психотроптық зат-
тарды алуға құқық беретін рецептілердi немесе 
өзге де құжаттарды заңсыз беру не қолдан жасау

Экологиялық қылмыстық құқық бұзушылық-
тар.

325-бап. Экологиялық тұрғыдан әлеуетті 
қауіпті химиялық немесе биологиялық заттар-
мен жұмыс істеу кезінде экологиялық талаптар-
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326-бап. Микробиологиялық немесе басқа да 

биологиялық агенттермен немесе уытты заттар-
мен жұмыс iстеу кезінде экологиялық талаптар-
ды бұзу

328-бап. Суларды ластау, қоқыстау немесе 
сарқу. 331-бап. Қазақстан Республикасының кон-
тиненттік қайраңы және Қазақстан Республика-
сының айрықша экономикалық аймағы туралы 
заңнаманы бұзу. 334-бап. Жер қойнауын өз бе-
тінше пайдалану. 335-бап. Балық ресурстарын, 
басқа да су жануарларын немесе өсiмдiктерін 
заңсыз алу. 336-бап. Балық қорларын қорғау қа-
ғидаларын бұзу. 337-бап. Заңсыз аңшылық. 340-
бап. Ағаштар мен бұталарды заңсыз кесу, жою 
немесе зақымдау. 342-бап. Ерекше қорғалатын 
табиғи аумақтар режимiн бұзу. 343-бап. Эколо-
гиялық ластау зардаптарын жою жөнінде шара-
лар қолданбау.

Көліктегі қылмыстық құқық бұзушылықтар
345-бап. Көлiк құралдарын басқаратын адам-

дардың жол жүрісі немесе көлiк құралдарын 
пайдалану қағидаларын бұзуы. 346-бап. Көлік 
құралдарын басқару құқығынан айырылған, ал-
когольдік, есірткілік және (немесе)уытқұмарлық 
масаң күйдегі адамның көлік құралын басқаруы, 
сол сияқты көлік құралын осындай адамның бас-
қаруына беру немесе көлік құралын осындай 
адамның басқаруына жол беру. 348-бап. Көлiк 
құралдарын сапасыз жөндеу немесе оларды тех-
никалық ақауларымен пайдалануға шығару. 349-
бап. Басқаруға құқығы жоқ жүргізушінің көлiк 
құралын басқаруына жол беру. 351-бап. Көлiктiң 
қауiпсiз жұмыс iстеуiн қамтамасыз ететiн қағида-
ларды бұзу. 353-бап. Көлiкте қолданылатын қа-
ғидаларды бұзу

354-бап. Магистральдық құбырларды салу, 
пайдалану немесе жөндеу кезiнде қауiпсiздiк қа-
ғидаларын бұзу. 355-бап. Құбырларды абайсызда 
зақымдау немесе қирату. 357-бап. Кеме капита-
нының апатқа ұшырағандарға көмек көрсетпеуi. 
358-бап. Алкогольдік, есірткілік және (немесе)
уытқұмарлық масаң күйдегі адамның әуе, теңіз, 
өзен кемесiн немесе шағын көлемді кемені бас-
қаруы, әуе, теңіз, өзен кемесiн немесе шағын кө-
лемді кемені осындай адамның басқаруына беру 
немесе осындай адамның басқаруына жол беру. 
359-бап. Басқаруға құқығы жоқ адамның әуе, те-
ңіз немесе өзен кемесін басқаруына жол беру

Мемлекеттік қызмет пен мемлекеттік басқару 
мүдделеріне қарсы сыбайлас жемқорлық және 
өзге де қылмыстық құқық бұзушылықтар.

363-бап. Лауазымды адамның өкiлеттiктерін 
иемденіп алу

Басқару тәртібіне қарсы қылмыстық құқық 
бұзушылықтар.

376-бап. Қазақстан Республикасы Парламенті 
депутатының абыройы мен қадiр-қасиетiне қол 
сұғу және оның қызметiне кедергi жасау. 378-
бап. Билік өкiлiн қорлау. 381-бап. Прокурордың 

қызметiне кедергi жасау және оның заңды та-
лаптарын орындамау. 382-бап. Жауапты мемле-
кеттiк лауазымды атқаратын лауазымды адамға 
қатысты қолданылатын қауiпсiздiк шаралары 
туралы мәлiметтердi жария ету. 383-бап. Ресми 
құжаттарды және мемлекеттiк наградаларды 
иемдену немесе өткiзу. 389-бап. Өзiнше билiк ету

390-бап. Билік өкiлiнiң немесе жауапты мем-
лекеттiк лауазымды атқаратын лауазымды адам-
ның атағын өз бетiмен иемденіп алу. 391-бап. 
Қазақстан Республикасының Мемлекеттiк Туын 
заңсыз көтеру. 393-бап. Шығарып жiберу тура-
лы шешiмдi орындамау. 395-бап. Қазақстан Рес-
публикасында шетелдік жұмыс күшін тарту және 
пайдалану қағидаларын бірнеше рет бұзу

397-бап. Қызыл Жарты ай, Қызыл Крест, Қы-
зыл Кристалл эмблемалары мен белгiлерiн заң-
сыз пайдалану. 398-бап. Байланыс желiлерi мен 
құрылыстарын, сондай-ақ мемлекеттік күзетілуге 
жататын объектілерді күзету қағидаларын бұзу. 
400-бап. Жиналыстарды, митингілердi, пикеттер-
ді, көше шерулерiн және демонстрацияларды 
ұйымдастыру мен өткiзу тәртiбiн бұзу. 403-бап. 
Қоғамдық бiрлестiктер мүшелерiнiң мемлекеттiк 
органдардың қызметiне заңсыз араласуы. 406-
бап. Шет мемлекеттердiң саяси партиялары мен 
кәсiптiк одақтарына жәрдем көрсету.

Сот төрелігіне және жазалардың орындалу 
тәртібіне қарсы қылмыстық құқық бұзушылық-
тар.

407-бап. Сот төрелiгiн жүзеге асыруға және 
сотқа дейінгі тергеп-тексеру жүргiзуге кедергi 
жасау. 410-бап. Сотты құрметтемеу. 419-бап. 
Көрiнеу жалған сөз жеткiзу. 436-бап. Азаматтың 
алқаби міндетін орындауына кедергі жасау

Әскери қылмыстық құқық бұзушылықтар.
437-бап. Бұйрыққа бағынбау немесе оны өз-

гедей орындамау. 438-бап. Бастыққа қарсылық 
көрсету немесе оны қызметтiк мiндеттерiн бұ-
зуға мәжбүрлеу. 440-бап. Әскери қызметшiлер 
арасында бағыныштылық қатынастар болмаған 
кезде олардың арасындағы өзара қарым-қаты-
настардың жарғылық қағидаларын бұзу. 443-
бап. Әскери қызметті атқарудан жалтару неме-
се бас тарту. 447-бап. Iшкi қызмет атқарудың 
немесе гарнизонда патруль болудың жарғылық 
қағидаларын бұзу. 449-бап. Қоғамдық тәртіпті 
сақтау және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету жөніндегі қызмет атқару қағидаларын бұзу. 
458-бап. Әскери сипаттағы құпия мәлiметтердi 
жария ету немесе әскери сипаттағы құпия мәлi-
меттер жеткізгіштерді жоғалту. 463-бап. Маши-
наларды жүргiзу немесе пайдалану қағидаларын 
бұзу. 466-бап. Адамның алкогольдік, есірткілік 
немесе уытқұмарлық масаң күйде машиналар-
ды жүргізуі, корабльдерді жүргізуі, әскери ұшу 
аппаратын басқаруы, әскери техниканы осындай 
адамның жүргізуіне немесе басқаруына беру не 
жүргізуіне немесе басқаруына жол беру.

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
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AN дексінің ерекше бөлімінің келесі тарауларында 
қылмыстық теріс қылық құрамдары қарастырыл-
маған, оларға: Бейбітшілік және адамзат қауіпсіз-
дігіне қарсы қылмыстар, Мемлекеттің конститу-
циялық құрылысының негіздеріне және қауіпсіз-
дігіне қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар, 
Коммерциялық және өзге де ұйымдардағы қыз-
мет мүдделеріне қарсы қылмыстық құқық бұзу-
шылықтар жатады. 

Сонымен қатар тікелей объектісіне байланыс-
ты кейбір қылмыстық құқық бұзушылықтарда 
қылмыстық теріс қылық құрамдардары қарасты-
рылмаған, ол қылмыстық құқық бұзушылықтар-
ға адамның жеке өміріне қарсы қылмыстық құ-
қық бұзушылықтар, адамның жыныстық еркіндігі 
мен жыныстық дербестігіне қарсы қылмыстық 
құқық бұзушылықтар, адамның бас бостандығы-
на қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар, па-
рақорлық қылмыстар және басқа да қылмыстық 
құқық бұзушылықтар. 

Кейбір қылмыстық теріс қылықтар аралас бо-
лып келеді, яғни қылмыстық құқық бұзушылық-
тың сараланған тармақшаларында қылмыстық 
теріс қылық қарастырылады. Ол құрамда бірінші 
тармақшада қылмыс, екінші немесе үшінші тар-
мақшалар қылмыстық теріс қылық болып келеді. 
Ондай қылмыстық теріс қылықтарға: 

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексінің 243-бап. Банктiң ақшасын заңсыз пай-
далану 1. Банк жұмыскерлерiнiң банктiң мен-
шікті қаражатын және (немесе) банктiң тартыл-
ған қаражатын көрiнеу қайтарымсыз кредиттер 
беру немесе банк үшін көрiнеу пайдасыз мәмi-
лелер жасау үшiн пайдалануы, сол сияқты банк 
клиенттерiне не басқа да адамдарға негiзсiз банк 
кепiлдіктерiн немесе негiзсiз жеңiлдiк шарт-
тарын беруi, егер бұл іс-әрекеттер азаматқа, 
ұйымға немесе мемлекетке iрi залал келтiрсе, – 
белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi 
бiр қызметпен айналысу құқығынан үш жылға 
дейінгі мерзімге айыра отырып, үш мың айлық 
есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл 
салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не 
сегіз жүз сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұ-
мыстарға тартуға не үш жылға дейінгі мерзімге 
бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас 
бостандығынан айыруға жазаланады. 2. Банк 
жұмыскерлерiнiң клиенттердiң банк шоттары 
бойынша ақша сомаларын, оның iшiнде валю-
та қаражатын көрiнеу дұрыс аудармауы немесе 
көрiнеу уақтылы аудармауы, егер бұл іс-әрекет 
азаматқа, ұйымға немесе мемлекетке iрi залал 
келтiрсе, – белгiлi бiр лауазымдарды атқару не-
месе белгiлi бiр қызметпен айналысу құқығынан 
үш жылға дейiнгi мерзiмге айыра отырып, екі 
жүз айлық есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде 
айыппұл салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыста-
рына не бір жүз жиырма сағатқа дейінгі мерзімге 
қоғамдық жұмыстарға тартуға не қырық тәулікке 
дейінгі мерзімге қамаққа алуға жазаланады. 

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексінің 288-бап. Қаруды заңсыз жасау 1. Атыс 
қаруын, оның жинақтаушы бөлшектерiн заңсыз 
жасау немесе жөндеу, сол сияқты оқ-дәрiлердi, 
жарылғыш заттарды немесе жарылыс құрыл-
ғыларын заңсыз жасау – бес мың айлық есептiк 
көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салу-
ға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не бес 
жылға дейiнгi мерзiмге бас бостандығын шектеу-
ге не сол мерзiмге бас бостандығынан айыруға 
жазаланады. 2. Адамдар тобының алдын ала сөз 
байласуымен немесе бiрнеше рет жасалған дәл 
сол іс-әрекеттер – үш жылдан сегiз жылға дейiнгi 
мерзiмге бас бостандығынан айыруға жазалана-
ды. 3. Осы баптың бiрiншi немесе екiншi бөлiк-
терiнде көзделген, қылмыстық топ жасаған іс-ә-
рекеттер – бес жылдан он жылға дейiнгi мерзiм-
ге бас бостандығынан айыруға жазаланады. 4. 
Газды қаруды, суық қаруды, оның iшiнде лақты-
рылатын қаруды заңсыз жасау – үш жүз айлық 
есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл 
салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не 
екі жүз қырық сағатқа дейiнгi мерзiмге қоғамдық 
жұмыстарға тартуға не жетпіс бес тәулікке дейінгі 
мерзімге қамаққа алуға жазаланады.

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексінің 331-бап. Қазақстан Республикасының 
континенттік қайраңы және Қазақстан Респуб-
ликасының айрықша экономикалық аймағы 
туралы заңнаманы бұзу Қазақстан Республика-
сының континенттік қайраңында заңсыз құры-
лыстар тұрғызу, олардың айналасына немесе 
Қазақстан Республикасының айрықша экономи-
калық аймағында қауiпсiздiк аймақтарын құру, 
сол сияқты құрылыстарды және теңiздегi кеме 
жүрісінің қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету құралда-
рын салу, пайдалану, күзету және салынғанда-
рын жою қағидаларын бұзу – белгілі бір лауа-
зымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен 
айналысу құқығынан бір жылға дейінгі мерзім-
ге айыра отырып немесе онсыз, екі мың айлық 
есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл 
салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не 
сегіз жүз сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұ-
мыстарға тартуға не үш жылға дейінгі мерзімге 
бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас 
бостандығынан айыруға жазаланады. Қазақстан 
Республикасының континенттік қайраңының не-
месе Қазақстан Республикасының айрықша эко-
номикалық аймағының табиғи байлығына тиiстi 
рұқсатсыз жүргізілетін зерттеу, барлау, оны игеру 
– белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi 
бiр қызметпен айналысу құқығынан үш жылға 
дейiнгi мерзiмге айыра отырып немесе онсыз, 
екі жүз айлық есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөл-
шерде айыппұл салуға не сол мөлшерде түзеу 
жұмыстарына не екі жүз сағатқа дейiнгi мерзiмге 
қоғамдық жұмыстарға тартуға не елу тәулікке де-
йінгі мерзімге қамаққа алуға жазаланады. 

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
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дексінің 357-бап. Кеме капитанының апатқа 
ұшырағандарға көмек көрсетпеуi. Теңiзде неме-
се өзге де су жолында апатқа ұшыраған адам-
дарға кеме капитанының көмек көрсетпеуі, егер 
осы көмекті өзiнiң кемесiне, оның экипажы мен 
жолаушыларына елеулi қауiп төндірмей көрсету 
мүмкіндігі болған болса, – белгілі бір лауазым-
дарды атқару немесе белгілі бір қызметпен ай-
налысу құқығынан үш жылға дейінгі мерзімге 
айыра отырып немесе онсыз, екі мың айлық 
есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл 
салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не 
алты жүз сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұ-
мыстарға тартуға не екі жылға дейінгі мерзімге 
бас бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас 
бостандығынан айыруға жазаланады. Теңiзде 
немесе су жолында соқтығысқан кемелердiң 
бiрiнiң капитанының басқа кеменi құтқару үшiн 
абайсызда кеменiң опат болуына немесе өзге 
де ауыр зардаптарға әкеп соққан тиiстi шаралар 
қолданбауы, егер бұл шараларды өз кемесiне, 
оның экипажы мен жолаушыларына елеулi қауiп 
төндiрмей қолдану мүмкiндігі болған болса, – 
белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi 
бiр қызметпен айналысу құқығынан үш жылға 
дейінгі мерзімге айыра отырып немесе онсыз, 
бір жүз жиырма айлық есептік көрсеткішке де-
йінгі мөлшерде айыппұл салуға не сол мөлшерде 
түзеу жұмыстарына не бір жүз жиырма сағатқа 
дейiнгi мерзiмге қоғамдық жұмыстарға тартуға 
не отыз тәулікке дейінгі мерзімге қамаққа алуға 
жазаланады.

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексінің 407-бап. Сот төрелiгiн жүзеге асыруға 
және сотқа дейінгі тергеп-тексеру жүргiзуге ке-
дергi жасау. Сот төрелiгiн жүзеге асыруға кедергi 
жасау мақсатында соттың қызметiне қандай да 
болмасын түрде араласу – екі мың айлық есептік 
көрсеткішке дейінгі мөлшерде айыппұл салуға 
не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не алты 
жүз сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұмыс-
тарға тартуға не екі жылға дейінгі мерзімге бас 
бостандығын шектеуге не сол мерзімге бас бос-
тандығынан айыруға жазаланады. Сотқа дейінгі, 
жан-жақты, толық және объективтi тергеп-тек-
серуге кедергi жасау мақсатында прокурордың 
немесе сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге 
асыратын адамның қызметiне қандай да болма-
сын түрде араласу – бір жүз алпыс айлық есептiк 
көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салуға 
не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не бір жүз 
алпыс сағатқа дейiнгi мерзiмге қоғамдық жұмыс-
тарға тартуға не қырық тәулікке дейінгі мерзімге 
қамаққа алуға жазаланады. Осы баптың бiрiншi 
немесе екiншi бөлiктерiнде көзделген, адам 
өзiнiң қызмет бабын пайдалана отырып жасаған 
іс-әрекеттер – белгiлi бiр лауазымдарды атқару 
немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу құқығы-
нан үш жылға дейінгі мерзімге айыра отырып 
немесе онсыз, үш мың айлық есептік көрсеткіш-

ке дейінгі мөлшерде айыппұл салуға не сол мөл-
шерде түзеу жұмыстарына не сегіз жүз сағатқа 
дейінгі мерзімге қоғамдық жұмыстарға тартуға 
не үш жылға дейінгі мерзімге бас бостандығын 
шектеуге не сол мерзімге бас бостандығынан 
айыруға жазаланады.

Қылмыстық теріс қылықтарға қамаққа алу 
түріндегі тағайындалатын жаза Қазақстан Рес-
публикасының қылмыстық кодексінің 45 бабына 
сәйкес жүзеге асырылады. 

Қамаққа алу мерзімі отыз тәуліктен тоқсан 
тәулікке дейінгі мерзімнен- Қазақстан Республи-
касының 12.07.2018 № 180-VI Заңымен он тәу-
ліктен елу тәулікке дейінгі мерзімге өзгертілді. 

Қазақстан Республикасының қылмыстық ко-
дексіндегі кейбір қылмыстық теріс қылықтарға 
қамаққа алу түріндегі жаза қарасытырылмаған. 
Мысалы: 131-бап. Қорлау, 150-бап, 1 тармақ. 
Сайлау құқықтарын жүзеге асыруға немесе сай-
лау комиссияларының жұмысына кедергi жасау. 
159-бап. Ақпараттық ресурстарға қол жеткiзу 
құқығын заңсыз шектеу. 198-бап, 1 тармақ. Ав-
торлық және (немесе) сабақтас құқықтарды бұзу. 
199-бап, 1 тармақ. Өнертабыстарға, пайдалы мо-
дельдерге, өнеркәсiптiк үлгiлерге, селекциялық 
жетiстiктерге немесе интегралдық микросхема-
лар топологияларына құқықтарды бұзу. 398-бап, 
1 тармақ. Байланыс желiлерi мен құрылыстарын, 
сондай-ақ мемлекеттік күзетілуге жататын объ-
ектілерді күзету қағидаларын бұзу. 419-бап, 1 
тармақ. Көрiнеу жалған сөз жеткiзу.

А.В. Поливцев. атап өткендей: «Түрмеге жа-
салған түзету әсеріне сену дегеніміз - бұл сіз үшін 
қалаған нәрсені алу» деп түсіндіреді [3, 113 б.].

Қамаққа алу түріндегі жаза тағайындауда біз-
дің ойымызша келесі кемшіліктері бар, 

Қамаққа алу бас бостандығынан айыруды 
көздейтін жазаға ұқсас. А.И. Трахов пікірінше 
қамаққа алу қысқа мерзімді бас бостандығынан 
айыру жазасы мақсатына жетпейді, қамаққа алу 
орындары соталғнды түзеу орнына мінез-құлқы-
на жағымсыз әсер етеді. Сонымен қатар қамаққа 
алуда ерекше педагогикалық, тәрбиелік, еңбектік 
ықпал ету шаралары қолданылуы тиіс [4, 134 б.].

А.А. Коробеев сөзінше, «қамаққа алу пени-
тенциарлық жүйеде классикалық жаза түріне 
жатады, яғни сотталғандарға қорқынышты үрей 
туғызады [5, 109 б.].

Заң шығарушы қамаққа алу түріндегі жазаны 
қолдану барысында сөз жоқ, жаза сотталғандар-
ға қатты психологиялық әсер етеді деп есептей-
ді. Сотталғандар жазасын өтегеннен кейін қайта 
қылмыстық құқық бұзушылық жасамауға тыры-
сады және басқа да азаматтарға қамаққа алу тү-
ріндегі жазаны өтеу қиын деп түсіндіреді. Әрине 
қамақ орындары көптеген сотталғандароға өз 
тәртібімен қатты психологиялық әсер етеді. 

А.Л. Дзигарь ойынша, қысқа мерзімді бас бос-
тандығынан айыру орындарында сотталғандар 
жазасын өтеу барысында жатақханаларда тұр-
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AN са, жүріп тұрулары еркін болса жаза мақсатына 
жетпейді деп санайды. Сотталғандар тәрбиелік 
ықпал ету шаралын қабылдай алмайды, соталған 
түзелмейді, одан ары қатыгез болады деп есептей-
ді [6, 276 б.].

Қамаққа алу түріндегі жазаға жетіспейшіліктің 
тағы бір түрі, ол қамаққа алуды шартты түрде сот-
тау. Егерде сотталғанды қамаққа алмай, жеке ба-
сын ескере отырып соталған азаматты түзеу қажет 
емес деп есептеген жағдай да шартты түрде соттау 
жүзеге асырылуы тиіс деп есептеймін. 

Сонымен қатар сотталғанды қоғамнан оқшау-
ламай жаза мақсатны жетеді есептеу үшін қамаққа 
алу түріндеггі тағайндалатын қылмыстық теріс қы-
лықтарды қылмыс санаты ретінде, қоғамдық қауіп-
тілігіне қарай санаттарға бөлу қажет деп есептей-
міз. 

Қамаққа алу түріндегі жаза жаңа 2014 жылғы 
қылмыстық кодекске 2017 жылдың 01 қаңтарына 
бастап қолданысқа енгізілуі тиіс болатын, бірақ 
осы уақытқа дейін соттармен қамаққа алу түрінде-
гі жаза тағайындалмайды, тағайндалған жағдайда 
өте аз. Себебі жазаны өтеу орындарының, қамақ 
үйлерінің жоқтығы. Соталғандар қамаққа алу тү-
ріндегі жазаны тергеу изоляторында және арнайы 
қабылдағыш орында өтеуі тиіс. 

Қаммаққа алу түріндегі жазаны жүзеге асыру 
мақсатында Қазақстан Республикасы аумағында, 
қалаларда, облыс орталықтарында кем дегенде бір 
арнайы қамақ үйлері болуы тиіс. Қамақ үйлері тер-
геу изоляторынан, арнайы қабылдағыш орнынан 
бөлек орналасуы тиіс және жазаны өтеу тәртібі ар-
найы құқықтық актілермен реттелуі тиіс.

Кейбір ғалымдардың пікірінше қамаққа алу тү-
ріндегі жазаны орындауға жұмсалатын қаржы мен 
кұш-құралдардың шығыны, сотталғандарды ұстау-
ға кететін қаржы ақталмайды деп есептейді. Біз, ол 
пікірмен келіспейміз. Қылмыстық жазаны ізгіленді-
ру мақсатында қабылданған қамаққа алу жазасы 
өз мақсатына жетеді. Соталғандарды түзеуге толық 
ықпалы бар деп есептейміз. 

Қазақстан Республикасы қылмыстық атқару 
кодексіне сәйкес сотталғандар қамаққа алу түрін-
дегі жазасын сотталған жеріндегі арнаулы қабыл-
дау орындарында, тергеу изоляторларының оқ-
шауланған учаскелерінде өтейді. Әскери қызмет-
шілер қамаққа алу түріндегі жазасын гауптвахтада 
өтейді. Сотталғандарды гауптвахтада ұстаудың 
ішкі тәртіптемесі мен тәртібін Қазақстан Респуб-
ликасының қылмыстық-атқару қызметі, ұлттық 
қауіпсіздік, қорғаныс салаларындағы уәкілетті ор-
гандары айқындайды.

Сотталғандар сот үкімі заңды күшіне енген 
күннен бастап жазасын өтеу үшін жіберіледі. Сот-
талған әскери қызметшілер заңды күшіне енген 
үкімді орындау туралы сот өкімін алған күннен 
бастап үш күн ішінде жазасын өтеу үшін гауптвах-
таға жіберіледі1

В.С. Устинов қамаққа алуға сотталғандар каме-
1 Қазақстан Республикасының Қылмыстық-атқару кодексі Қазақстан Республикасының Кодексі 2014 жылғы 5 шілдедегі 

№ 234-V ҚРЗ.

раларда қатаң оқшаулау жағдайларында ұстала-
ды. Ерлер мен әйелдер, сондай-ақ бұрын меке-
мелерде жазасын өтеген және сотталғандығы бар 
адамдар бөлек ұсталады. Әртүрлі инфекциялық 
аурулармен ауыратын сотталғандар бөлек және 
дені сау сотталғандардан жеке ұсталады деп тү-
сіндіреді [7, 125 б.].

Б.С. Утевский өз еңбегінде көрсетті соттардың, 
құқық қорғау органдары мен арнаулы мемлекет-
тік органдардың сотталған бұрынғы қызметкер-
лері, сотталған сотталғандардың мінез-құлқын 
бақылау мен қадағалауды жүзеге асыруға уәкілет-
ті адамдар басқа сотталғандардан оқшауланып 
ұсталады. Сотталған адамды денсаулық сақтау 
ұйымдарының емдеу мекемелеріне емдеуге жат-
қызуға жіберген жағдайда, оны күзетуді қамтама-
сыз ету үшін айдауыл қойылады [8, 176 б.].

Қамаққа алуға сотталғандар тамақпен бас 
бостандығынан айыруға сотталғандар үшін бел-
гіленген нормалар бойынша қамтамасыз етіле-
ді. Әскери қызметшілер гауптвахтада ұсталған 
кезеңде тамақпен бюджеттік жоспарлау жөнін-
дегі орталық уәкілетті органмен келісу бойынша 
Қазақстан Республикасының қылмыстық-атқару 
қызметі, ұлттық қауіпсіздік, қорғаныс салаларын-
дағы уәкілетті органдар белгілейтін нормалар 
бойынша қамтамасыз етіледі. Сотталған офицер-
лер, сержанттық, старшиналық және қатардағы 
құрамдардың әскери қызметшiлерi қамаққа алу 
түріндегі жазаны өтеу уақытында бөлек және өзге 
негiздер бойынша гауптвахтада ұсталатын әскери 
қызметшiлерден жеке ұсталады.

Сотталғандардың негізгі құқықтары 1) жазаны 
орындайтын мекемелерден немесе органдардан 
жазаны өтеу тәртібі, шарттары және олардың өз-
геруі туралы ақпарат алуға; 2) Қазақстан Республи-
касының заңнамасына сәйкес Қазақстан Респуб-
ликасы Президентінің атына кешірім жасау туралы 
өтінішхатпен жүгінуге; 3) Қазақстан Республикасы-
ның заңнамасына сәйкес ауызша және жазбаша 
ұсыныстармен, өтініштермен және шағымдармен 
жазаны орындайтын мекеме немесе орган әкімші-
лігіне, олардың жоғары тұрған органдарына, сот-
қа, прокуратура органдарына, өзге де мемлекеттік 
органдарға және лауазымды адамдарға, қоғамдық 
бірлестіктерге, сондай-ақ адам құқықтары мен бос-
тандықтарын қорғау жөніндегі халықаралық ұйым-
дарға жүгінуге; 4) өздерінің адами қадір-қасиеті-
нің танылуына, азаптаудан, зорлық-зомбылықтан, 
басқа да қатыгездік немесе адами қадір-қасиетін 
қорлайтын қарекеттерден немесе жазалаудан қор-
ғануға; 5) жазасын өтеу кезінде жеке басының қауіп-
сіздігіне; 6) ана тілінде немесе өздері меңгерген кез 
келген басқа тілде түсініктемелер беруге және хат 
жазысуды жүргізуге, сондай-ақ ұсыныстармен, өті-
ніштермен және шағымдармен жүгінуге, заңда көз-
делген жағдайларда аудармашының қызметін пай-
далануға; 7) Қазақстан Республикасының заңдарын-
да белгіленген тәртіппен консультациялар, анықта-
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малар, құқықтық сипаттағы құжаттар жасау түрінде, 
сондай-ақ өзге де нысандарда білікті заң көмегін 
алуға; 8) денсаулығын сақтауға және Қазақстан Рес-
публикасының денсаулық сақтау саласындағы заң-
намасын сәйкес білікті медициналық көмек алуға; 
9) мекеменің психологиялық қызметінің қызмет-
керлері және осындай көмек көрсетуге құқығы бар 
өзге де адамдар көрсететін психологиялық көмек-
ке; 10) Қазақстан Республикасының заңнамасына 
сәйкес әлеуметтік және зейнетақымен қамсыздан-
дырылуға; 11) Қазақстан Республикасының еңбек 
заңнамасына сәйкес қауіпсіз еңбек жағдайларына, 
демалуға, демалысқа, сондай-ақ еңбегіне ақы төле-
нуге құқығы бар.

Н.А. Беляев пікірінше сотталғандардың осы, 
жазаларды және өзге де қылмыстық-құқықтық 
ықпал ету шараларын орындау және өтеу тәртібі 
мен шарттарын белгілейтін нормативтік құқықтық 
актілерге сәйкес өзге де құқықтары бар [9, 18 б.].

Сотталған шетелдіктер мен азаматтығы жоқ 
адамдар Қазақстан Республикасында аккредит-
телген өз мемлекеттерінің дипломатиялық өкіл-
діктерімен және консулдық мекемелерімен, ал 
Қазақстан Республикасында аккредиттелген дип-
ломатиялық және консулдық мекемелері жоқ ел-
дердің азаматтары – олардың мүдделерін қорғау-
ды өзіне алған мемлекеттердің дипломатиялық 
өкілдіктерімен немесе оларды қорғауды жүзеге 
асыратын халықаралық ұйымдармен байланысты 
ұстап тұруға құқылы.

Сөйлеу не есту, не көру кемістігі бар мүгедек-
тер болып табылатын сотталғандардың дактиль-
ді-ымдау тілін немесе Брайль әліпбиін меңгерген 
мамандар көрсететін қызметтерді пайдалануға 
құқығы бар. 

Сотталғандарды клиникалық зерттеулерге 
ұшыратуға болмайды. Сотталғандардың: 1) айы-
на бір рет хаттар мен жеделхаттар алуға және 
өз есебінен оларды жөнелтуге; 2) ақшалай ауда-
рымдар алуға; 3) ай сайын тамақ өнімдері мен бі-
рінші кезекте қажетті заттарды сатып алуға ақша-
ны уақытша орналастырудың қолма-қол ақшаны 
бақылау шоттарындағы қаражатты бір айлық 
есептік көрсеткішке дейінгі мөлшерде жұмсауға; 
4) айына бір рет бірінші кезекте қажетті заттар 
мен маусым бойынша киім салынған сауқаттар, 
сәлемдемелер, бандерольдер алуға құқығы бар.

Науқас сотталғандар, мүгедектер медици-
налық қорытындыда саны мен ассортименті 
айқындалған дәрілік заттар мен медициналық 
мақсаттағы бұйымдар салынған сауқаттар мен 
сәлемдемелер алуға құқылы; 5) адвокатпен саны, 
ұзақтығы шектеусіз және олардың құпиялылы-
ғы қамтамасыз етілген жағдайларда кездесуге; 
6) күн сайын ұзақтығы кемінде бір жарым сағат 
сейілдеуге; 7) жұбайы (зайыбы), жақын туысы 
қайтыс болған немесе науқастың өміріне қатер 
төндіретіндей қатты ауырған; оның отбасына ай-
тарлықтай материалдық залал келтірген дүлей 
зілзала болған жағдайларда және жеке сипатта-

ғы өзге де айрықша мән-жайларда өзінің жеке 
қаражаты есебінен жұбайымен (зайыбымен), 
жақын туыстарымен телефон арқылы сөйлесуге; 
8) жұбайы (зайыбы), жақын туысы қайтыс болуы-
на немесе науқастың өміріне қатер төндіретін-
дей қатты ауыруына, оның отбасына айтарлық-
тай материалдық залал келтірген дүлей зілзала-
ға байланысты бару-қайту жолына қажетті (бес 
тәуліктен аспайтын) уақытты есептемегенде, жеті 
тәуліктен аспайтын мерзімге қысқа мерзімді жол 
жүруге құқығы бар.

И.В. Шмаров сөзінше қамаққа алу түріндегі 
жазаны өтеп жүрген сотталған әскери қызметшi-
лердiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi. Қа-
маққа алу түрiндегi жазаны өтеу уақыты әскери 
қызметтiң жалпы мерзiмiне және кезектi әскери 
атақ беру үшін еңбек сiңiрген жылдарына есептел-
мейдi [10, 305 б.].

С.В. Познышев пікірінше жазаны өтеу уақытын-
да сотталған адамды кезектi әскери атақ беруге 
ұсынуға, жоғары тұрған лауазымға тағайындауға, 
жаңа қызмет орнына ауыстыруға және, денсаулы-
ғына байланысты қызметке жарамсыз деп таныл-
ған жағдайларды қоспағанда, әскери қызметтен 
шығаруға болмайды. Қамаққа алу түріндегі жазаны 
өтеу уақытында сотталған әскери қызметшілерге 
ақшалай ризық төленбейді [11, 165 б.].

Қорытынды
Сотталғандардың негізгі міндеттері: 1) қыл-

мыстық атқару кодексте, өзге де нормативтік 
құқықтық актілерде, сондай-ақ сот үкімінде 
белгіленген талаптарды орындауға; 2) жазаны 
орындайтын мекемелер мен органдардың ішкі 
тәртіптеме қағидаларын сақтауға; 3) жазаларды 
орындайтын мекемелердің немесе органдардың 
қызметкерлерінің, сондай-ақ сотталғандардың 
мінез-құлқын бақылау мен қадағалауды жүзеге 
асыруға уәкілетті адамдардың заңды талаптарын 
орындауға; 4) жазаларды орындайтын мекеме-
лер немесе органдар әкімшілігінің шақыруы бо-
йынша келуге және жаза мен өзге де қылмыс-
тық-құқықтық ықпал ету шараларын орындау 
мәселелері жөнінде түсініктемелер беруге; 5) 
негізгі жазасын толық өтегенге немесе жазадан 
босатылғанға, пробациялық бақылау мерзімі 
өткенге, жазаны орындауды кейінге қалдыру 
мерзімі өткенге дейін Қазақстан Республикасы-
ның аумағынан кетпеуге; 6) персоналмен, бас-
қа да сотталғандармен, сондай-ақ жазаларды 
орындайтын мекемелер мен органдарға келетін 
адамдармен сыпайы қарым-қатынас жасауға; 7) 
еңбек пен оқуға адал қарауға; 8) заңда көзделген 
жағдайларда, инфекциялық ауруларды уақтылы 
анықтау мақсатында міндетті және профилакти-
калық медициналық қарап-тексеруден, сондай-
-ақ психикаға белсенді әсер ететін заттарды тұ-
тыну және масаң күйде болу, дене зақымын алу 
фактілерін анықтау үшін куәландырудан өтуге 
міндетті.
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УДК 355.01

Н.П. ТЫНДЫК 
Пограничная академия Комитета национальной безопасности 

Республики Казахстан, Алматы, Казахстан 
(tyndyk80@mail.ru) 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПОГРАНИЧНОГО КОНТРОЛЯ НА ВНУТРЕННИХ ГРАНИЦАХ 

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
Аннотация. В статье проведен анализ современного состояния нормативной правовой базы, 

регламентирующей деятельность пограничного контроля в условиях глобализации, экономической 
интеграции. Выявлены проблемные вопросы в осуществлении пограничного контроля в современ-
ных условиях. Предложены возможные направления совершенствования нормативной правовой 
базы по вопросам осуществления пограничного контроля.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, интеграция, транзитный потенциал, пункт 
пропуска, пограничный контроль. 

ЕУРАЗИЯЛЫҚ ЭКОНОМИКАЛЫҚ ОДАҚТЫҢ ШЕБЕРІНДЕГІ ШЕКАРАЛЫҚ 
БАҚЫЛАУДЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚОЛДАУНЫҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация: Осы мақалада шекара бақылаудың іс-әрекетін қарастыратын глобализация, эконо-
микалық интеграция жағдайында нормативті-құқықтық базасының қазіргі жағдайының талдауы 
жүргізілген. Шекара бақылаудағы іс-әрекетін қазіргі жағдайындағы түйінді мәселелер анықталған. 
Шекара бақылаудың іс-әрекетін жүзеге асыруды қарастыратын нормативті-құқықтық базасын жетіл-
діру бағыттары ұсынылған.

Түйіндеме сөздер: Еуразиялық экономикалық одақ, интеграция, транзиттік потенциал, өткізу 
пункті, шекаралық бақылау. 

 
SOME ISSUES OF LEGAL SUPPORT OF BORDER CONTROL AT THE INTERNAL 

BORDERS OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Annotation: The article analyzes the current state of the regulatory legal framework governing the 
activities of border control in the context of globalization and economic integration. The problematic 
issues in the implementation of border control in modern conditions are identified. Possible directions for 
improving the regulatory legal framework for the implementation of border control are proposed.

Abstract: Eurasian Economic Union, integration, transit potential, checkpoint, border control.

Введение
В последние годы Республика Казахстан ак-

тивно участвует в экономических интеграцион-
ных процессах с Российский Федерации и Рес-
публикой Беларусь. На этот не простой процесс 
оказывают влияние политические факторы, 
внутреннего и внешнего характера [1, с. 18].

29 мая 2014 года в Астане был подписан До-
говор о создании Евразийского экономического 
союза, который с 1 января 2015 года вступил в 
силу. Позже к Союзу присоединились Армения 
и Кыргызстан. Договор обозначил переход ев-
разийского экономического проекта на новый, 
более глубокий уровень интеграции.

Анализ факторов, влияющих на осуществле-
ние пограничного контроля в Республике Ка-
захстан, в условиях функционирования ЕАЭС 
показывает, что для пунктов пропуска, располо-
женных на казахстанско-российском и казахс-

танско-киргизском участках границы, необходи-
мо внести существенные изменения в систему 
пропуска через Государственную границу лиц, 
транспортных средств, грузов и товаров. 

Особенность данной системы заключается в 
том, что в условиях функционирования ЕАЭС в 
пунктах пропуска через данные участки границы 
остался только пограничный контроль и, соот-
ветственно, подразделения пограничного конт-
роля.

Учитывая, что пограничный контроль яв-
ляется важнейшей частью системы охраны Го-
сударственной границы Республики Казахстан 
и государственной системы пропуска через гра-
ницу лиц, транспортных средств, грузов и това-
ров, то многие вопросы его совершенствования 
должны решаться на государственном и межве-
домственном уровне.

Вместе с тем, многосторонних междуна-
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AN родных договоров, направленных на правовое 
обеспечение деятельности пограничных орга-
нов всех государств-членов ЕАЭС, в настоящее 
время в правовой природе не существует. 

Материалы и методы
В ходе работы над статьей использовалось 

обобщение и анализ нормативных правовых 
документов, регламентирующих вопросы осу-
ществления пограничного контроля в условиях 
экономической интеграции, системный подход, 
сравнение, анализ служебных документов.

Результаты
Рассмотрены вопросы обеспечения пог-

раничной безопасности, совершенствования 
всестороннего обеспечения деятельности пра-
воохранительных органов в целях обеспечения 
национальной безопасности, совершенствова-
ния подготовки сотрудников и военнослужащих 
государственных органов системы обеспечения 
национальной безопасности, формирования и 
поддержания морально-психологической готов-
ности личного состава выполнять поставленные 
задачи в любых условиях обстановки, профес-
сионально важных качеств офицеров государст-
венных органов системы обеспечения нацио-
нальной безопасности.

Выработаны правовые основ совершенство-
вания пограничного контроля в пунктах пропус-
ка на внутренних границах ЕАЭС.

Обсуждение
Вопросы межгосударственного сотрудничест-

ва в пограничной сфере были исследованы в 
работах казахстанских ученых Алтынбекова РМ., 
Асылова Н.Ж., Бурьян М.Б., Горячко А.В., Крох-
маль С.И., Мартикьян А.С., Шаповалова Е.В., Са-
лий С.М. [2], Москалевым А.А. рассмотрена тео-
ретическая возможность совместных, контроль-
но-проверочных мероприятий пограничного 
контроля на казахстанско-российской границе 
[3], Христий В.Н., Несипбаевым С.К., изучены ос-
новные моменты деятельности органов погра-
ничного контроля зарубежных стран, влияющих 
на процесс проведения контрольных операций 
при пересечении границы и перспективы разви-
тия систем взаимодействия [4]. 

Проведенный анализ международных право-
вых актов показал, что в настоящее время об-
щественные отношения в пограничной сфере 
государств-членов ЕАЭС регулируются в основ-
ном на двусторонней основе, такими документа-
ми как Договор между Российской Федерацией 

1 Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о сотрудничестве и взаимодействии по пограничным 
вопросам от 9 января 2004 г. // http:///online.zakon.kz. 

2 Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о совместных усилиях в охране внешних границ от 
30 июня 1995 г. // http:///online.zakon.kz. 

3 Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о совместных усилиях в охране Государственной гра-
ницы Республики Беларусь от 21 февраля 1995 г. // http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=25447. 

4 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве 
по пограничным вопросам от 15 апреля 1994 г. // https://docs.cntd.ru/document/1900484. 

и Республикой Казахстан о сотрудничестве и 
взаимодействии по пограничным вопросам от 9 
января 2004 г.1; Договор между Российской Фе-
дерацией и Республикой Казахстан о совместных 
усилиях в охране внешних границ от 30 июня 
1995 г.2; Договор между Российской Федерацией 
и Республикой Беларусь о совместных усилиях 
в охране Государственной границы Республи-
ки Беларусь от 21 февраля 1995 г.3; Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о сотруд-
ничестве по пограничным вопросам от 15 апре-
ля 1994 г.4. 

 Исследование деятельности пограничных 
ведомств таких зарубежных экономических коа-
лиций, как Североамериканское соглашение о 
свободной торговле НАФТА (США, Канада и Мек-
сика) и Европейского союза, позволило выявить 
следующую тенденцию: чем выше ступень эко-
номической интеграции государств, тем прочнее 
международно-правовая система обеспечения 
пограничной безопасности государств-членов 
экономического сообщества. Однако данная 
тенденция не в полной мере учитывается в ус-
ловиях ЕАЭС.

Анализ обстановки на внешних и внутренних 
границах ЕАЭС, выявленные тенденции ее раз-
вития позволяют утверждать, что только комп-
лексная система правовых и организационных 
мер различного уровня (международного, меж-
государственного, республиканского и межве-
домственного) способна решить задачи:

- с одной стороны, ускорить экономическое 
развитие государств-членов ЕАЭС;

- с другой стороны, минимизировать воз-
действие реальных и потенциальных угроз пог-
раничной безопасности ЕАЭС. 

Для решения этих задач на межгосударствен-
ном уровне целесообразно осуществить следую-
щие организационно-правовые мероприятия:

а) рассмотреть на Коллегии Евразийской эко-
номической комиссии вопрос координации пог-
раничной политики и обеспечения пограничной 
безопасности ЕАЭС;

б) создать подотчетный Евразийской эконо-
мической комиссии наднациональный орган уп-
равления по вопросам обеспечения погранич-
ной безопасности ЕАЭС;

в) на уровне министерств иностранных дел 
государств-членов ЕАЭС:

1) разработать единые подходы к визовой и 
пограничной политике государств-членов ЕАЭС;

2) подготовить предложения по заключению 
между государствами-членами ЕАЭС соглашения 
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о взаимном признании виз третьих государств. 
Данные мероприятия будут являться естест-

венным продолжением усиления экономи-
ческой интеграции государств-членов ЕАЭС и 
соответствовать тенденции совершенствования 
межгосударственных отношений. Подтвержде-
нием является анализ развития пограничной по-
литики Европейского Союза – от осуществления 
совместных действий государств-членов Союза 
по обеспечению пограничной безопасности до 
принятия полномасштабного межгосударствен-
ного договора о создании единого погранично-
го пространства (Шенгенского соглашения).

Для современного момента функционирова-
ния ЕАЭС первым шагом в правовом закрепле-
нии совместных усилий государств-членов Сою-
за в данном направлении должно стать приня-
тие «Основ пограничной политики государств-
членов Евразийского экономического союза». В 
данном международном договоре целесообраз-
но отразить следующие вопросы:

1. Общие положения, в которых раскрыть 
вопросы: определение пограничной политики; 
объект и субъекты пограничной политики; цель 
пограничной политики; задачи и принципы пог-
раничной политики.

2. Основные угрозы пограничной безопас-
ности государств-членов Евразийского экономи-
ческого союза.

3. Основные направления пограничной поли-
тики государств-членов Евразийского экономи-
ческого союза, в которых определить: пути фор-
мирования единого пограничного пространства; 
меры по обеспечению пограничной безопас-
ности; пути развития межгосударственного и 
межрегионального пограничного сотрудничест-
ва государств-членов Евразийского экономичес-
кого союза; международно-правовое оформле-
ние государственных границ государств-членов 
Евразийского экономического союза; организа-
цию совместных научных исследований в облас-
ти пограничной политики.

4. Пути реализации пограничной политики 
государств-членов Евразийского экономическо-
го союза.

Одним из направлений реализации общей 
пограничной политики государств-членов ЕАЭС 
следует считать согласование усилий государств-
членов Союза в охране внешних границ. Право-
вое закрепление этого направления целесооб-
разно реализовать в форме многостороннего 
«Договора о сотрудничестве в охране внешних 
границ государств-членов Евразийского эконо-
мического союза», к которому могут присоеди-
няться новые государства, вступающие в ЕАЭС. 

В дальнейшем, в условиях развития Евра-
зийского экономического союза потребуется 
разработка кодифицированного межгосударст-
венного договора – «Кодекса о государственных 
границах Евразийского экономического союза».

Таким образом, предлагаемые межгосударст-
венные нормативные акты будут способствовать 
правовому закреплению совместных усилий 
пограничных органов государств-членов ЕАЭС в 
обеспечении пограничной безопасности Союза, 
а следовательно, и повышению качества погра-
ничного контроля на внутренних границах ЕАЭС.

Анализ влияния функционирования ЕАЭС 
на деятельность пограничных формирований 
Республики Казахстан в пунктах пропуска через 
внутренние границы ЕАЭС показал, что в рамках 
существующих в государствах-членах Союза го-
сударственных механизмов реализации погра-
ничной политики целесообразно осуществить 
следующие организационно-правовые мероп-
риятия:

а) на уровне пограничных ведомств госу-
дарств-членов ЕАЭС разработать систему мер, 
направленных на:

1) активизацию мероприятий по обустройст-
ву внутренней границы ЕАЭС, сосредоточивая 
основные усилия на создание совместных пунк-
тов пропуска через границу;

2) разработку единых концептуальных подхо-
дов к охране внутренней границы ЕАЭС;

3) проведение комплекса организационно-
технических мероприятий по созданию в рамках 
ЕАЭС совместного информационно-аналитичес-
кого центра и формированию объединенного 
банка данных о лицах, являющихся субъектами 
противоправной деятельности через внутрен-
нюю границу Союза;

4) обмен законодательными и иными норма-
тивными правовыми актами по вопросам режи-
ма внутренней границы, а также представляю-
щими взаимный интерес научными публикация-
ми и иными информационными материалами 
по вопросам режима внутренней границы ЕАЭС;

5) создание и совершенствование совмест-
ной нормативной правовой базы по погранич-
ным вопросам.

б) на уровне Пограничной службы КНБ Рес-
публики Казахстан, Государственной погранич-
ной службы Республики Киргизии и Погранич-
ной службы ФСБ России: 

1) уточнить порядок совместных действий в 
следующих областях: охране внутренних границ 
ЕАЭС; выявлении, предупреждении, пресече-
нии и раскрытии противоправной деятельности 
на внутренних границах ЕАЭС; борьбе с терро-
ризмом и контрабандой оружия, боеприпасов, 
взрывных устройств, взрывчатых и ядовитых 
веществ, радиоактивных материалов, нарко-
тических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров; борьбе с нелегальной миграцией; 
борьбе с другими видами транснациональной 
преступности;

2) разработать технологии совместного пог-
раничного контроля в согласованных автомо-
бильных и железнодорожных пунктах пропуска 
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3) разработать совместный план мероприя-

тий на случай отмены пограничного контроля на 
внутренних границах ЕАЭС.

Изменение порядка перемещения товаров 
через внутренние границы ЕАЭС и перенос всех 
видов контроля, за исключением погранично-
го, на внешнюю границу Союза обусловливает 
необходимость проведения комплекса органи-
зационных мероприятий с органами исполни-
тельной власти Республики Казахстан:

1) инициировать рассмотрение на заседании 
Правительства Республики Казахстан вопросы 
обеспечения пограничной безопасности Рес-
публики Казахстан в условиях функционирова-
ния ЕАЭС;

2) организовать проведение межведомст-
венной коллегии и издание межведомственного 
приказа по взаимодействию министерств и ве-
домств в защите внутренних границ ЕАЭС;

3) на совместном совещании КНБ Республи-
ки Казахстан и Министерства индустрии и инф-
раструктурного развития Республики Казахстан 
рассмотреть вопрос о дальнейшей эксплуатации 

пунктов пропуска через российско-казахстанс-
кий участок границы в случае принятия решения 
об отмене пограничного контроля; 

4) организовать комплексные межведомст-
венные научные исследования по разработке 
стратегии противодействия угрозам безопаснос-
ти Республики Казахстан в пограничной сфере в 
условиях образования ЕАЭС.

Заключение
Таким образом, результаты исследования по-

казали, что в условиях полномасштабного функ-
ционирования ЕАЭС качественный погранич-
ный контроль на внутренних границах ЕАЭС не-
возможно осуществить только усилиями одной 
структуры – Комитета национальной безопас-
ности Республики Казахстан. Анализ обстанов-
ки на внутренних границах ЕАЭС, выявленные 
тенденции ее развития позволяют утверждать, 
что только комплексная система мер способна 
решить задачи, возложенные как на Погранич-
ную службу КНБ Республики Казахстан, так и на 
пограничные структуры других государств-чле-
нов ЕАЭС.
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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ УСЛОВИЙ ТРУДА  
В ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ СПОРТЕ

Аннотация: Данная статья посвящена изучению особенностей правового регулирования труда 
спортсменов. Спорт уже давно стал важной составляющей жизнедеятельности всего человеческого 
общества, и вопросам правового регулирования труда спортсменов придается большое значение, 
как в Казахстане, так и за рубежом. Помимо международных актов, Конституции РК и Трудового 
кодекса РК, трудовые отношения и иные непосредственно с ними связанные между спортсменами 
и их работодателями регулируются множеством различных нормативных актов – законами, под-
законными актами, договорами, соглашениями, уставами спортивных организаций, спортивными 
регламентами. В связи с этим на практике возникает, и будет возникать множество проблем в части 
применения трудового законодательства и соблюдения иных нормативных правовых актов о тру-
довых правах и гарантиях профессиональных спортсменов и тренеров. Необходимо учитывать не 
только все источники, но и, в первую очередь, специфику самой сферы регулируемых ими правоот-
ношений. По мнению авторов, нормативная база, а также соотношение трудового и специального 
спортивного законодательства изучены явно недостаточно и требуют дальнейшего исследования, 
что свидетельствует об актуальности темы. Предлагается включить в Трудовой кодекс РК самостоя-
тельную главу об особенностях регулирования труда спортсменов и тренеров.

Ключевые слова: спорт, спортсмены, тренер, трудовые отношения, условия труда. 

КӘСІБИ СПОРТТАҒЫ ЕҢБЕК ЖАҒДАЙЛАРЫН РЕТТЕУ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

Аннотация: Бұл мақала спортшылардың еңбегін құқықтық реттеудің ерекшеліктерін зерттеуге 
арналған. Спорт бұрыннан бүкіл адамзат қоғамының тыныс-тіршілігінің маңызды құрамдас бөлігіне 
айналды және спортшылардың еңбегін құқықтық реттеу мәселелеріне Қазақстанда да, шетелде де 
үлкен мән берілуде. Халықаралық актілерден, ҚР Конституциясы мен ҚР Еңбек кодексінен басқа, 
спортшылар мен олардың жұмыс берушілері арасындағы еңбек қатынастары және олармен тікелей 
байланысты өзге де көптеген нормативтік актілер –заңдар, заңға тәуелді актілер, шарттар, келісім-
дер, спорт ұйымдарының жарғылары, спорт регламенттері реттеледі. Осыған байланысты іс жүзінде 
еңбек заңнамасын қолдану және кәсіби спортшылар мен жаттықтырушылардың еңбек құқықтары 
мен кепілдіктері туралы басқа да нормативтік құқықтық актілерді сақтау бөлігінде көптеген пробле-
малар туындайды және туындайды. Барлық көздерді ғана емес, сонымен бірге, ең алдымен, олар 
реттейтін құқықтық қатынастар саласының ерекшелігін ескеру қажет. Авторлардың пікірінше, нор-
мативтік база, сондай-ақ Еңбек және арнайы спорт заңнамасының арақатынасы жеткілікті зерттел-
ген жоқ және тақырыптың өзектілігін көрсететін қосымша зерттеуді қажет етеді. ҚР Еңбек кодексіне 
спортшылар мен жаттықтырушылардың еңбегін реттеу ерекшеліктері туралы дербес тарауды енгізу 
ұсынылады.

Түйіндеме сөздер: спорт, спортшылар, жаттықтырушы, еңбек қатынастары, еңбек жағдайлары.

FEATURES OF REGULATION OF WORKING CONDITIONS 
IN PROFESSIONAL SPORTS

Abstract: This article is devoted to the study of the features of the legal regulation of the work of 
athletes. Sport has long been an important component of the life of the entire human society, and the 
issues of legal regulation of the work of athletes are given great importance, both in Kazakhstan and 
abroad. In addition to international acts, the Constitution of the Republic of Kazakhstan and the Labor 
Code of the Republic of Kazakhstan, labor relations and other directly related relations between athletes 
and their employers are regulated by many different regulations –laws, by-laws, contracts, agreements, 
charters of sports organizations, sports regulations. In this regard, in practice, there are, and will be, many 
problems regarding the application of labor legislation and compliance with other regulatory legal acts on 
labor rights and guarantees of professional athletes and coaches. It is necessary to consider not only all 
sources, but also, first of all, the specifics of the sphere of legal relations regulated by them. According to 
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the authors, the regulatory framework, as well as the ratio of labor and special sports legislation, are clearly 
insufficiently studied and require further research, which indicates the relevance of the topic. It is proposed 
to include in the Labor Code of the Republic of Kazakhstan an independent chapter on the specifics of 
regulating the work of athletes and coaches.

Key words: sports, athletes, coach, labor relations, working conditions.

Введение
Из первоначального смысла понятия «спорт», 

как забавы и развлечения, в современном об-
ществе спорт превратился в довольно специ-
фическую, качественно новую, вполне самос-
тоятельную отрасль социальной сферы жизни 
общества и социальной функции государства [1, 
с. 3]. Здесь функционируют особые организации, 
призванные удовлетворять потребности и инте-
ресы граждан в занятиях спортом; использует-
ся специальная материально-техническая база 
(стадионы, бассейны и т.д.); организовано произ-
водство спортивного инвентаря, одежды, обуви 
и пр.; осуществляется подготовка специалистов 
(тренерско-преподавательский состав) и науч-
ных кадров; имеется собственная финансовая 
база. В этом качестве спорт выступает важным 
фактором оздоровления населения, разумно-
го и полноценного использования свободного 
времени, одним из показателей общего благо-
состояния народа. К сожалению, спорт до сих 
пор не получил свой конституционно-правовой 
статус.

Признание профессионального спорта на 
международном и национальном уровне неиз-
бежно связано с необходимостью регулирова-
ния условий труда профессиональных спортс-
менов и тренеров, установления специального 
законодательства, регламентирующего трудо-
вые отношения данной категории субъектов тру-
дового права.

Профессиональный спорт является составной 
частью спорта, где спортсмены высокой квали-
фикации получают вознаграждение за свои за-
нятия спортом и участие в спортивных соревно-
ваниях. Занятия спортом становятся для спортс-
менов-профессионалов основным видом трудо-
вой деятельности и источником существования. 
При этом общественная значимость спортивной 
деятельности проявляется в организации спор-
тивных соревнований как зрелищных мероп-
риятий, удовлетворение потребностей и интере-
сов населения в посещении таких мероприятий, 
установлении рекордов, повышении престижа 
страны на международной арене. 

Материалы и методы
Методологическая основа научной статьи 

представлена такими общенаучными метода-
1 Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V ЗРК // «Казахстанская правда» от 25.11.2015 г., 

№ 226 (28102); «ЕгеменҚазақстан» 25.11.2015 ж., № 226 (28704); Ведомости Парламента РК 2015 г., № 22-IV, cт. 151. 
2 Закон Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 228-V ЗРК «О физической культуре и спорте» // https://adilet.zan.kz/

rus/docs/Z1400000228.
3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ // http://www.consultant.ru/document/cons_

doc_LAW_34683. 

ми как системный, диалектический, логический, 
статистический, а также специальные, частно-
научные методы познания: формально-юриди-
ческий, сравнительно-правовой анализ, струк-
турно-функциональный и др.

Результаты
На основе проведенного исследования сфор-

мулированы конкретные предложения по изме-
нению и дополнению законодательства для наи-
более эффективного регулирования труда про-
фессиональных спортсменов.

Обсуждение
Спортивная деятельность профессиональ-

ного спортсмена есть разновидность трудовой 
деятельности и фундаментальным законода-
тельным актом в данном случае является Трудо-
вой кодекс Республики Казахстан1. Между тем в 
законодательстве встречаются противоречивые 
нормы, связанные с регулированием условий 
труда в профессиональном спорте. В частности, 
имеет место утверждение о том, что отношения 
в профессиональном спорте регулируются граж-
данским законодательством; трудовой договор с 
профессиональным спортсменом и физкультур-
но-спортивной организацией заменен догово-
ром о спортивной деятельности и что этот дого-
вор является гражданско-правовым. В этом слу-
чае спортсмены лишаются тех гарантий, которые 
установлены трудовым законодательством (нап-
ример, пенсионного обеспечения, защиты тру-
довых прав). В условиях договора о спортивной 
деятельности с профессиональными спортсме-
нами, по существу, перечисляются обязательные 
условия трудового договора, предусмотренные 
Трудовым кодексом Республики Казахстан. И 
здесь же закрепляется право профессиональных 
спортсменов на создание профессиональных 
союзов для обеспечения и защиты своих прав и 
законных интересов. Иначе говоря, имеет место 
подмена трудовых отношений профессиональ-
ных спортсменов – гражданско-правовыми от-
ношениями2.

Попутно заметим, что в Трудовом кодексе 
Российской Федерации имеется самостоятель-
ная глава, посвященная особенностям регули-
рования труда спортсменов и тренеров (гл. 54.1, 
ст. 348.1-348.12)3. Вполне очевидно, что имеется 
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AN настоятельная необходимость включения ана-
логичной главы в Трудовой кодекс РК.

Прежде всего, следует сформулировать по-
нятие «спортсмен-профессионал», кто это, каков 
его правовой статус в целом и трудовая правос-
пособность в особенности. В законодательстве 
республики пока этого понятия нет. В общем 
смысле спортсмен-профессионал – это человек, 
занимающийся профессиональным спортом с 
целью удовлетворения своих профессиональ-
ных интересов в соответствующем виде спорта и 
получения вознаграждения за свою спортивную 
деятельность. В соответствии с официальной 
трактовкой Международного олимпийского ко-
митета спортсменом-профессионалом считается 
тот, кто подписал трудовой контракт с органи-
зацией или частным лицом и этим признал, что 
спорт является его основной трудовой деятель-
ностью1.

Трудовая функция спортсмена состоит в под-
готовке к спортивным соревнованиям и участии 
в спортивных соревнованиях по определенным 
виду или видам спорта. Соответственно трудо-
вая функция тренера состоит в проведении со 
спортсменами тренировочных мероприятий и 
осуществлении руководства состязательной дея-
тельностью спортсменов для достижения спор-
тивных результатов [2, с. 19].

В профессиональном спорте важен возраст-
ной критерий спортсменов. Трудоспособным 
считается возраст, нижние границы которого 
определены законодательством. Имеются в виду 
лица, достигшие возраста шестнадцати лет, а в 
случаях и порядке – пятнадцатилетнего и че-
тырнадцатилетнего возраста при определенном 
условии (ст. 31 ТК РК). При этом заключение тру-
дового договора со спортсменом, не достигшим 
возраста четырнадцати лет, допускается с сог-
ласия одного из родителей (опекуна, попечите-
ля, усыновителя), а также с разрешения органа 
опеки и попечительства, выдаваемого на осно-
вании предварительного медицинского осмотра 
в установленном порядке. В разрешении органа 
опеки и попечительства в этом случае указы-
ваются максимально допустимая продолжитель-
ность ежедневной работы спортсмена и другие 
условия, в которых он может выполнять работу 
без ущерба для своего здоровья и нравственно-
го развития. Трудовой договор от имени спортс-
мена в этом случае подписывается его родите-
лем (опекуном, попечителем, усыновителем). 

К числу обязательных условий трудового 
договора, установленных Трудовым кодексом 
Республики Казахстан (ст. 28), следует добавить 
в отношении профессиональных спортсменов 
условия об:

- обязанности работодателя обеспечить про-
ведение тренировочных мероприятий и участие 
спортсмена в спортивных соревнованиях под 

1 Олимпийская хартия Международного олимпийского комитета // https://olympic.kz/files/1600145068.pdf.

руководством тренера (тренеров);
- обязанности спортсмена соблюдать спор-

тивный режим, установленный работодателем, и 
выполнять планы подготовки к спортивным со-
ревнованиям;

- обязанности спортсмена принимать участие 
в спортивных соревнованиях только по указа-
нию работодателя;

- обязанности спортсмена соблюдать антидо-
пинговые правила, утвержденные международ-
ными антидопинговыми организациями, прохо-
дить допинг-контроль;

- обязанности спортсмена предоставлять ин-
формацию о своем местонахождении в соот-
ветствии с антидопинговыми правилами в целях 
проведения допинг-контроля;

- обязанности работодателя обеспечить стра-
хование жизни и здоровья спортсмена, а также 
медицинское страхование в целях получения 
спортсменом дополнительных медицинских и 
иных услуг.

Является незыблемым требование о том, что 
при заключении трудового договора спортсме-
ны подлежат обязательному предварительному 
медицинскому осмотру.

Что касается дополнительных условий трудо-
вого договора со спортсменом, то их перечень 
может быть расширен за счет следующих усло-
вий:

- о согласии спортсмена на передачу работо-
дателем их персональных данных и копии трудо-
вого договора в республиканскую спортивную 
федерацию по соответствующему виду (видам) 
спорта, а в случае включения спортсмена в сос-
тав спортивной сборной команды Казахстана – 
также на передачу копии трудового договора в 
уполномоченный орган по физической культуре 
и спорту республики;

- об обязанности спортсмена использовать в 
рабочее время спортивную экипировку, предос-
тавленную работодателем;

- об обязанности спортсмена соблюдать по-
ложения (регламенты) о спортивных соревнова-
ниях в части, непосредственно связанной с тру-
довой функцией спортсмена;

- об обязанности спортсмена предупреждать 
работодателя о расторжении трудового договора 
по его инициативе (по собственному желанию) в 
срок, установленный трудовым договором, либо 
в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом 
Республики Казахстан.

В трудовом договоре со спортсменом может 
быть предусмотрено дополнительное условие 
об обязанности спортсмена произвести в пользу 
работодателя денежную выплату в случае рас-
торжения трудового договора по его инициативе 
(по собственному желанию) без уважительных 
причин. При этом перечень уважительных при-
чин, когда спортсмен освобождается от обязан-
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ности денежной выплаты работодателю по дан-
ному основанию, не установлен. В связи с этим 
ориентиром могут служить общие нормы тру-
дового законодательства, предусматривающие 
случаи, когда заявление работника об увольне-
нии по его инициативе (по собственному жела-
нию) обусловлено невозможностью продолже-
ния им работы. В трудовом договоре могут быть 
предусмотрены и иные уважительные причины.

Физкультурно-спортивная организация – ра-
ботодатель обязана как при приеме на работу, 
так и в период действия трудового договора 
знакомить спортсменов под роспись с нормами, 
утвержденными республиканскими спортивны-
ми федерациями, правилами соответствующих 
видов спорта, положениями (регламентами) о 
спортивных соревнованиях, антидопинговыми 
правилами. Наряду с этим физкультурно-спор-
тивные организации знакомят спортсменов с 
условиями договоров со спонсорами (парт-
нерами), с рекламодателями, организаторами 
спортивных мероприятий и республиканскими 
спортивными федерациями в части, непосредст-
венно связанной с их трудовой деятельностью. В 
свою очередь, республиканские спортивные фе-
дерации по соответствующим видам спорта обя-
заны знакомить спортсменов с указанными нор-
мами, правилами, положениями (регламентами) 
и условиями в части, непосредственно связан-
ной с их участием в спортивных мероприятиях в 
составе спортивных сборных команд Казахстана.

Специфика профессиональной спортивной 
деятельности требует повышенных физических 
и нервно-психологических нагрузок, участия 
спортсменов в различных условиях учебно-тре-
нировочных работ и спортивных соревнований 
(времени суток, климатических условий, разъ-
ездной характер спортивной деятельности и т.п.) 
и соответственно установление дополнительных 
гарантий для данной категории работников. В 
связи с этим особенности режима рабочего вре-
мени спортсменов, привлечения их к сверхуроч-
ной работе, работе в ночное время, в выходные 
и нерабочие праздничные дни, а также осо-
бенности оплаты труда спортсменов в ночное 
время, в выходные и нерабочие праздничные 
дни должны устанавливаться дополнительными 
соглашениями и иными локальными норматив-
ными актами. Что касается ежедневного режима 
учебно-тренировочной работы несовершен-
нолетних спортсменов, то он устанавливается в 
соответствии с трудовым законодательством в 
части условий труда несовершеннолетних.

По общему правилу, не допускается направ-
ление в служебные командировки, привлечение 
к сверхурочной работе, работе в ночное время, 
в выходные и нерабочие праздничные дни ра-
ботников, не достигших возраста восемнадцати 
лет [3, с. 196]. Что касается несовершеннолетних 
спортсменов, то они могут привлекаться к ука-

занным работам в случаях и порядке, которые 
предусмотрены трудовым законодательством, 
локальными нормативными актами, трудовым 
договором. 

Исключение установлено также для несо-
вершеннолетних спортсменов в части превы-
шения предельно допустимых норм нагрузок 
при подъеме и перемещении тяжестей вручную, 
установленных трудовым законодательством. 
Это касается, прежде всего, такого вида спорта, 
как тяжелая атлетика, где достижение высоко-
го результата требует предельных физических 
напряжений спортсмена. Несовершеннолетним 
спортсменам во время участия в спортивных 
мероприятиях допускается такое превышение, 
если это необходимо в соответствии с планом 
подготовки спортсменов к спортивным сорев-
нованиям и применяемые нагрузки не запреще-
ны им по состоянию здоровья в соответствии с 
медицинским заключением.

В период действия трудового договора 
спортсмены должны проходить обязательные 
периодические медицинские осмотры в целях 
определения их пригодности для выполнения 
своей трудовой функции и предупреждения 
профессиональных заболеваний и спортивного 
травматизма. Соответственно физкультурно-с-
портивная организация как работодатель обяза-
на проводить медицинские осмотры спортсме-
нов за счет собственных средств предваритель-
ные (при поступлении на работу) и периодичес-
кие (в течение трудовой деятельности). В этом 
случае периодические медицинские осмотры 
спортсменов проводятся не реже одного раза в 
год. Кроме того, могут проводиться внеочеред-
ные медицинские осмотры спортсменов по их 
просьбам в соответствии с медицинскими реко-
мендациями с сохранением за ними места рабо-
ты (должности) и среднего заработка на время 
их прохождения. В свою очередь, спортсмены 
обязаны проходить указанные медицинские 
осмотры и следовать медицинским рекоменда-
циям.

Физкультурно-спортивные организации обя-
заны за счет собственных средств обеспечивать 
спортсменов и тренеров спортивной экипиров-
кой, спортивным оборудованием и инвентарем, 
другими материально-техническими средства-
ми, необходимыми для осуществления их спор-
тивной деятельности, а также поддерживать ука-
занные экипировку, оборудование, инвентарь и 
средства в состоянии, пригодном для использо-
вания. Материально-техническое обеспечение 
спортивных сборных команд Казахстана осу-
ществляется за счет средств республиканского 
бюджета в установленном порядке.

Соглашениями, локальными нормативными 
актами, трудовыми договорами могут предус-
матриваться условия о дополнительных гаран-
тиях и компенсациях спортсменам и тренерам, в 
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роприятий в целях улучшения здоровья спортс-
мена. Это касается также гарантий, предусмот-
ренных для спортсменов в случае их спортивной 
дисквалификации; в части размеров и порядка 
выплаты дополнительных компенсаций в связи 
с переездом на работу в другую местность; пре-
доставлении питания за счет работодателя и др.

В случае временного перевода спортсме-
на, не достигшего возраста восемнадцати лет, к 
другому работодателю трудовой договор с ним 
по месту временной работы заключается в по-
рядке, установленном для заключения трудовых 
договоров с работниками соответствующего 
возраста.

На период временного перевода спортсмена 
к другому работодателю действие первоначаль-
но заключенного трудового договора приоста-
навливается, то есть стороны приостанавливают 
осуществление прав и обязанностей, установ-
ленных трудовым законодательством и локаль-
ными нормативными актами. При этом течение 
срока действия первоначально заключенного 
трудового договора не прерывается. По исте-
чении срока временного перевода спортсмена 
к другому работодателю первоначально заклю-
ченный трудовой договор действует в полном 
объеме.

В течение срока временного перевода на 
спортсмена и на работодателя по месту времен-
ной работы в полном объеме распространяются 
правила, установленные трудовым законода-
тельством с особенностями, установленными 
для условий труда спортсменов. При этом рабо-
тодатель по месту временной работы не имеет 
права переводить спортсмена к другому работо-
дателю.

Заслуживают внимание вопросы отстра-
нения спортсмена от участия в спортивных со-
ревнованиях по требованию международной 
или республиканской спортивной федерации 
по соответствующему виду спорта либо про-
фессиональной спортивной лиги в пределах их 
компетенции. Общие основания отстранения от 
работы предусмотрены Трудовым кодексом Рес-
публики Казахстан (ст. 76). В данном случае речь 
идет о дополнительных основаниях, распростра-
няющихся только на спортсменов. Работодатель 
обязан отстранить спортсмена от участия в спор-
тивных соревнованиях в следующих случаях: 

1) спортивная дисквалификация спортсмена; 
2) требование республиканской спортивной 

федерации по соответствующим виду или видам 

спорта, предъявленное в соответствии с норма-
ми, утвержденными этой федерацией.

Работодатель отстраняет спортсмена от учас-
тия в спортивных соревнованиях на весь период 
до устранения обстоятельств, явившихся основа-
нием для отстранения. Следовательно, отстране-
ние спортсмена от участия в спортивных сорев-
нованиях – мера временная, с устранением этих 
обстоятельств, спортсмен допускается к участию 
в спортивных соревнованиях.

Следует иметь в виду, что отстранение спортс-
мена от участия в спортивных соревнованиях 
отличается от прекращения трудового договора. 
При отстранении происходит лишь временное 
приостановление действия трудового догово-
ра в части обязанности спортсмена участвовать 
в спортивных соревнованиях. В этом случае в 
период отстранения спортсмена работодатель 
обеспечивает его участие в тренировочных и 
других мероприятиях по подготовке к спортив-
ным соревнованиям с сохранением за ним части 
заработка в размере, определяемом трудовым 
договором. 

Многие положения статьи 52 Трудового ко-
декса Республики Казахстан о расторжении тру-
дового договора по инициативе работодателя 
не применимы к спортсменам (например, п.18, 
23 и др.). В то же время помимо оснований, пре-
дусмотренных Трудовым кодексом, дополни-
тельными основаниями прекращения трудового 
договора со спортсменом могут быть:

1) спортивная дисквалификация (на длитель-
ный срок, например, на шесть и более месяцев);

2) нарушение спортсменом, в том числе од-
нократное, антидопинговых правил, утверж-
денных международными антидопинговыми 
организациями, признанное нарушением по ре-
шению соответствующей антидопинговой орга-
низации. 

Заключение
Особенности правового регулирования ус-

ловий труда в профессиональном спорте осно-
вываются на принципе единства и дифферен-
циации трудового права, суть которого состоит 
в учете особенного (наряду с общими положе-
ниями трудового законодательства) в части регу-
лирования труда данной категории работников. 
Все это является основанием для включения в 
Трудовой кодекс Республики Казахстан самос-
тоятельной главы об особенностях регулирова-
ния труда спортсменов и тренеров.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация. В статье раскрывается роль информации в государственном управлении, анализи-
руется правоохранительная функция государства в деле охраны национальной информационной 
системы и противодействия киберпреступности.

Правоохранительная функция государства в деле охраны национальной информационной систе-
мы реализуется в следующих сферах: конституционно-правовой, гражданско-правовой, админист-
ративно-правовой и уголовно-правовой. 

Правоохранительную инфраструктуру в части обеспечения информационной безопасности фор-
мируют государственные органы, организации, должностные лица и иные субъекты, деятельность 
которых связана с использованием информационно-коммуникационных технологий. 

Формирование информационной системы государственного управления непременно основы-
вается на стратегической политике государства, выражающей общенациональные интересы и бе-
зопасность республики. Всевозможные проявления киберпреступлений, связанных с цифровыми 
злоупотреблениями, преследованием, запугиванием и домогательствами в Интернете требуют при-
ведения национального законодательства в определенную, упорядоченную систему в соответствии 
с международной практикой.

Ключевые слова: государственное управление, информация, правовой информационной фонд, 
информационная безопасность, киберпреступления.

МЕМЛЕКЕТТІК БАСҚАРУ ЖҮЙЕСІНДЕ АҚПАРАТТЫҚ  
ҚАУІПСІЗДІКТІ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ

Аннотация. Мақалада мемлекеттік басқарудағы ақпараттың рөлі ашылады, Ұлттық ақпараттық 
жүйені қорғау және киберқылмысқа қарсы іс-қимылдағы мемлекеттің құқық қорғау қызметі талда-
нады.

Ұлттық ақпараттық жүйені қорғау ісіндегі мемлекеттің құқық қорғау функциясы мынадай сала-
ларда іске асырылады: конституциялық-құқықтық, азаматтық-құқықтық, әкімшілік-құқықтық және 
қылмыстық-құқықтық. 

Құқық қорғау инфрақұрылымын ақпараттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету бөлігінде қызметі ақ-
параттық-коммуникациялық технологияларды пайдаланумен байланысты мемлекеттік органдар, 
ұйымдар, лауазымды адамдар және өзге де субъектілер қалыптастырады. 

Мемлекеттік басқарудың ақпараттық жүйесін қалыптастыру республиканың жалпыұлттық мүдде-
лері мен қауіпсіздігін білдіретін мемлекеттің стратегиялық саясатына негізделетіні сөзсіз. Интернет-
тегі сандық теріс пайдаланушылыққа, қудалауға, қорқытуға және қысым көрсетуге байланысты ки-
берқылмыстардың барлық ықтимал көріністері ұлттық заңнаманы халықаралық практикаға сәйкес 
белгілі бір реттелген жүйеге келтіруді талап етеді.

Түйіндеме сөздер: мемлекеттік басқару, ақпарат, құқықтық ақпараттық қор, ақпараттық қауіп-
сіздік, киберқылмыс.

ENSURING INFORMATION SECURITY IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The article reveals the role of information in public administration, analyzes the law 
enforcement function of the state in protecting the national information system and combating cybercrime.

The law enforcement function of the state in protecting the national information system is implemented 
in the following areas: constitutional and legal, civil law, administrative and criminal law.

Law enforcement infrastructure in terms of information security is formed by state agencies, 
organizations, officials and other entities whose activities are related to the use of information and 
communication technologies.

The formation of the information system of public administration is necessarily based on the strategic 
policy of the state, expressing the national interests and security of the republic. All kinds of manifestations 
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of cybercrime related to digital abuse, harassment, intimidation and harassment on the Internet require 
bringing national legislation into a certain, streamlined system in accordance with international practice.

Key words: public administration, information, legal information fund, information security, cybercrime.

Введение
Информация является неотъемлемым усло-

вием процесса управления. Благодаря инфор-
мации система государственного управления 
становится способной целесообразно воздейст-
вовать на общественные отношения, обеспе-
чивается слаженная работа государственного 
аппарата и подведомственных ему объектов 
управления. Специфической особенностью ин-
формации, используемой в сфере государствен-
ного управления, является ее официальный пра-
вовой характер.

Информация, используемая в сфере госу-
дарственного управления, по своей природе, яв-
ляется социальной информацией. Имеется в виду 
информация, которая циркулирует в обществе 
и используется в управлении общественными 
процессами. Информация включает различные 
сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, 
явлениях и процессах независимо от формы их 
представления1. В процессе управления работа с 
информацией включает ее поиск, анализ, оцен-
ку, закрепление в определенных формах, расп-
ространение и т.д. Иначе говоря, социальная 
информация отражает различные стороны жиз-
недеятельности общества, учет которых необхо-
дим для обеспечения нормального функциони-
рования системы государственного управления.

Главенствующей является информация, от-
ражающая состояние общественной системы, 
отдельных сфер жизни общества, объектов уп-
равления, прав и обязанностей граждан. Данная 
информация влияет на выбор, с одной стороны, 
границ (пределов) управляющего воздействия 
конкретных государственных органов, а с дру-
гой, – способов и форм управляющего воздейст-
вия, адекватных потенциальным возможностям 
субъектов государственного управления. На этой 
основе осуществляется движение информации 
по каналам прямой и обратной связи между 
субъектами и объектами управления, обеспе-
чиваются многосторонние связи государства и 
общества. При этом информация, исходящая от 
государственных органов по каналам прямой 
связи, является по своей сути управляющей ин-
формацией, воздействующей на общественную 
систему, подведомственные объекты, поведение 
граждан. Вполне естественно, что качественная и 
надежная информация влияет на эффективность 
всего управленческого процесса, механизм при-
нятия и выполнения решений, реализацию ком-
петенции государственных органов.

Информация, используемая в сфере госу-
дарственного управления, по своей природе яв-

1 Юридическая энциклопедия / Под ред. Тихомирова М.Ю. – М. Юринформцентр: 2000. – С. 186.
2 Кудрявцев Ю.В. Нормы права как социальная информация. – М.: Юрид. лит., 1984. – С. 15.
3 Правовая информация / Под ред. А.Ф. Шебанова. – М.: Наука, 1974. – С. 9.

ляется официальной, а потому подлежит обяза-
тельной реализации в управленческом процессе. 
Например, принятие управленческих решений, 
выраженных в соответствующих нормативных 
правовых актах. Для этого установлены опреде-
ленные процедуры, регламентирующие порядок 
принятия и исполнения решений при осуществ-
лении государственными органами и должност-
ными лицами возложенных на них функций и 
полномочий, а также их оформление. В этом 
аспекте ключевым является понятие – правовая 
информация, то есть информация, содержащая-
ся в нормах права2. Характерной особенностью 
официальной правовой информации является 
ее фактический, объективный характер и фор-
мой ее выражения являются в основном текс-
ты актов, опубликованных в официальных из-
даниях3. Это свидетельствует о специфических 
особенностях информации, циркулирующей в 
сфере государственного управления.

Материалы и методы
Методологическую основу статьи составляют 

общенаучные и частные методы познания (фор-
мально-юридический анализ, обобщение, срав-
нительно-правовой и др.), системный и функ-
циональный подходы.

Результаты
На основе проведенного исследования сде-

ланы следующие выводы:
1) охрана национальной информационной 

системы обеспечивается правоохранительной 
функцией государства, которая проявляет себя в 
следующих сферах: конституционно-правовой, 
гражданско-правовой, административно-пра-
вовой и уголовно-правовой. Им соответствует 
конституционное производство, гражданское 
судопроизводство, уголовное судопроизводство 
и административно-деликтное производство.

2) информационная безопасность обеспечи-
вается решениями и действиями государствен-
ных органов, организаций, должностных лиц, 
формирующих правоохранительную инфраст-
руктуру. Деятельность государственных органов 
и других субъектов по обеспечению информа-
ционной безопасности в области информатиза-
ции и связи осуществляется в пределах их ком-
петенции.

Обсуждение
В теории и государственной практике сло-

жилось понятие правового информационного 
фонда, содержание которого составляют раз-
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необходимые государственному органу для 
правотворческой и правоприменительной дея-
тельности. Кроме нормативных правовых актов 
в правовой информационный фонд включаются 
также международные договоры и конвенции, 
законодательство зарубежных стран, акты меж-
дународных организаций (решения, резолюции 
и т.п.), научные публикации (статьи, монографии) 
в отечественной и иностранной печати и др.

Государственный орган концентрирует толь-
ко ту информацию, которая соответствует пред-
мету его деятельности и является полезной для 
данного органа, а также для подведомственных 
ему организаций. Иначе говоря, каждый госу-
дарственный орган должен иметь свой, индиви-
дуальный правовой информационный фонд.

Информационная деятельность государст-
венного органа характеризуется двумя качест-
вами. С одной стороны, государственный орган 
нуждается в определенной информации, кото-
рая ему необходима для принятия управленчес-
ких решений, а с другой, – сам выступает источ-
ником информации для других государственных 
органов, общественных объединений и граждан. 
Здесь требуются пояснения в отношении правил 
обмена информации между государственными 
органами. Информационный обмен включает в 
себя отправление и получение информации в ус-
тановленном законодательством порядке долж-
ностными лицами государственных органов при 
осуществлении ими служебных функций и пол-
номочий. В широком плане процедуры, регла-
ментирующие информационный обмен, должны 
способствовать бесперебойному функциониро-
ванию единого информационного пространства 
Казахстана, его вхождению в мировую систему 
связей и информатики; укреплению националь-
ной системы защиты информации, в том числе 
государственных информационных ресурсов. 
Принятие решений государственными органами 
и должностными лицами должно основываться 
на объективной и упреждающей информации. 

В практической плоскости информационный 
обмен между государственными органами и их 
подразделениями должен основываться на ми-
нимально необходимом объеме взаимных ин-
формационных потоков, на исключении дубли-
рования в предоставляемой управленческой ин-
формации. Причем, установленные процедуры 
не должны допускать разглашения служебной и 
иной информации, связанной с интересами го-
сударства. В управленческую практику прочно 
вошло правило, согласно которому служебная 
информация предоставляется государственным 
служащим только для выполнения возложенных 
на них служебных обязанностей. Поэтому ука-
занная информация не может использоваться во 
внеслужебных целях.

Проблема формирования информацион-

ной системы государственного управления в 
Республике Казахстан приобретает актуальное 
значение в связи с процессом глобализации и 
научно-технического прогресса в мире, в том 
числе в развитии новых информационных и 
телекоммуникационных технологий. В этом ас-
пекте настоятельной необходимостью является 
овладение этими технологиями, их полной ин-
теграции в государственную и общественную 
практику, создание условия для расширения 
доступа и осуществления передачи информации 
с использованием современных средств связи и 
сети телекоммуникаций. Являясь наиболее гиб-
кими и доступными по разнообразию средств, 
информационные технологии в значительной 
степени способствуют не только повышению 
потенциальных возможностей государственного 
управления, но и развитию бизнеса, укреплению 
экономических связей (межрегиональных, меж-
государственных), доступу населения к средст-
вам связи, особенно в условиях Казахстана с 
удаленностью его регионов друг от друга. Теле-
фоны, электронная почта, Интернет становятся 
жизненно важными и объективно необходимы-
ми условиями для жизнедеятельности всего об-
щества. Поэтому стратегически важной является 
задача создания национальной системы теле-
коммуникационных услуг, конкурентоспособной 
с аналогичными инфраструктурами развитых ст-
ран мира.

Вхождение Казахстана в мировое инфор-
мационное пространство открывает широкие 
возможности для использования его источни-
ков (ресурсов) в государственном управлении 
общественными процессами в республике, по-
вышения качества управленческих решений, 
улучшения правотворческой работы государст-
венных органов. Это предоставляет возмож-
ность свободы выбора нужной и полезной за-
рубежной информации с ее последующей пе-
реработкой и преобразованием в формы, при-
годные для использования в управленческом 
процессе. В данном случае важно подчеркнуть, 
что формирование информационной системы 
государственного управления (с учетом внутрен-
них и внешних источников) непременно долж-
но основываться на стратегической политике 
государства, выражающей общенациональные 
интересы и безопасность республики. 

Охрана национальной информационной 
системы обеспечивается правоохранительной 
функцией государства. В широком плане данной 
функцией государства охватываются важнейшие 
общественные отношения, выражающие пуб-
личные интересы и нуждающиеся в охране от 
преступных посягательств и иных правонаруше-
ний. Правоохранительная функция государства 
имеет собственную правовую базу ее реали-
зации (гражданское право, административное 
право, уголовное право, уголовно-исполнитель-
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ное право, процессуальные отрасли права и др.).
Для практических целей предмет правоохра-

нительной функции государства можно структу-
рировать. В содержательном аспекте правоохра-
нительная функция государства проявляет себя в 
следующих сферах: конституционно-правовой, 
гражданско-правовой, административно-пра-
вовой и уголовно-правовой. Им соответствует 
конституционное производство, гражданское 
судопроизводство, уголовное судопроизводство 
и административно-деликтное производство1. 
В указанных сферах обеспечивается охрана на-
циональной информационной системы и проти-
водействие киберпреступности.

Ключевым звеном правоохранительной 
функции государства является конституцион-
но-правовая сфера. Приняты законы о нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан, 
об информатизации, об электронном докумен-
те и электронной цифровой подписи, о связи, 
о гражданской защите, о персональных данных 
и их защите и др. На законодательном уровне 
регламентировано функционирование систе-
мы мониторинга обеспечения информацион-
ной безопасности объектов информатизации 
«электронного правительства», включающих в 
себя как государственные, так и негосударствен-
ные информационные системы, интегрируемые 
с государственными.

В действующей Концепции правовой поли-
тики РК указано на необходимость совершенст-
вования нормативно-правового регулирования 
вопросов информации. Данное направление вк-
лючают гарантирование свободы слова, свобод-
ное получение и распространение информации 
любым, не запрещенным законом способом, с 
учетом соблюдения конституционных прав на 
неприкосновенность частной жизни, личной и 
семейной тайны, тайны переписки, телефонных 
переговоров и иных сообщений, а также соблю-
дения требований законодательства о государст-
венных секретах.

Гражданско-правовая сфера связана с ох-
раной от посягательств на товарно-денежные 
и иные основанные на равенстве участников 
имущественные отношения, а также связанные 
с имущественными личные неимущественные 
отношения. Особую роль в защите личных неи-
мущественных прав играют нормы гражданско-
го права, основанные на компенсаторно-восс-
тановительной функции гражданско-правовой 
ответственности, позволяющей обеспечить не-
посредственную защиту частной сферы конк-
ретного человека2.

Уголовно-правовая сфера связана с охра-
1 Уваров В.Н., Уварова-Патенко Н.В. Правоохранительная функция государства: Учебное пособие. – Алматы: Каспийский 

общественный университет, 2019. – С. 10.
2 Нестерова Е.В. Правовые основы защиты личных неимущественных прав в условиях развития информационно-комму-

никационных технологий // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39781841#pos=6;-108.
3 Кодекс РК от 3 июля 2014 года № 226-V ЗРК «Уголовный кодекс Республики Казахстан» // Ведомости Парламента РК. – 

2014. – № 13-II. – Ст. 83.

ной наиболее важных, общественно значимых 
отношений, урегулированных правом (эконо-
мических, политических, социальных и т.д.), от 
преступных посягательств, обеспечивается уго-
ловно-правовым механизмом ответственности и 
наказания. Уголовно-правовая сфера представ-
лена в важнейшем источнике уголовного права 
– Уголовном кодексе РК. В Особенную часть дан-
ного кодификационного акта включена отдель-
ная глава, посвященная преступлениям, совер-
шаемым в сфере информатизации и связи3. 

Нормы уголовного права предусматривают 
основания уголовной ответственности за пося-
гательства на важнейшие личные права граждан 
(право на честь, достоинство, деловую репута-
цию и др.), в том числе должностных лиц госу-
дарства; наказания и иные меры уголовно-пра-
вового воздействия за их совершение. В Уголов-
ном кодексе РК конкретизируются составы ряда 
преступлений с указанием на их совершение с 
использование сетей телекоммуникаций: ос-
корбление (ст. 131 УК РК); нарушение неприкос-
новенности частной жизни и законодательства 
Республики Казахстан о персональных данных 
и их защите (ст. 147 УК РК); незаконное наруше-
ние тайны переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных или иных сообщений (ст. 
148 УК РК); пропаганда или публичные призывы 
к захвату или удержанию власти, а равно захват 
или удержание власти либо насильственное из-
менение конституционного строя Республики 
Казахстан (ст. 179 УК РК); сепаратистская деятель-
ность (ст. 180 УК РК); распространение заведомо 
ложной информации (ст. 274 УК РК); публичное 
оскорбление и иное посягательство на честь и 
достоинство Первого Президента Республики 
Казахстан – Елбасы, осквернение изображений 
Первого Президента Республики Казахстан – Ел-
басы, воспрепятствование законной деятельнос-
ти Первого Президента Республики Казахстан – 
Елбасы (ст. 373 УК РК); посягательство на честь 
и достоинство Президента Республики Казахстан 
и воспрепятствование его деятельности (ст. 375 
УК РК); посягательство на честь и достоинство 
депутата Парламента Республики Казахстан и 
воспрепятствование его деятельности (ст. 376 УК 
РК); оскорбление представителя власти (ст. 378 
УК РК) и др.

Предметом правоохранительной функции го-
сударства охватываются также административ-
но-деликтные отношения. Нормы администра-
тивного права предусматривают целый ряд ад-
министративных правонарушений, посягающих 
на личные права граждан (клевета, незаконные 
сбор, обработка или необеспечение мер по за-
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AN щите персональных данных и. др.), в том числе в 
сфере регулирования информатизации, средств 
массовой информации, персональных данных, 
гражданского, уголовного и административного 
процессов и др.1.

КоАП РК содержит также ряд составов адми-
нистративных правонарушений, за совершение 
которых предусмотрены меры административ-
ной ответственности, в том числе на должност-
ных лиц, не выполняющих обязанности по обес-
печению информационной безопасности в виде 
нарушения требований по эксплуатации средств 
защиты электронных информационных ресур-
сов, невыполнения Единых требований, неосу-
ществления или ненадлежащего осуществления 
собственником или владельцем информацион-
ных систем, содержащих персональные данные, 
мер по их защите.

Поддержание и развитие конкурентоспо-
собного и защищенного информационного 
пространства является неотъемлемой состав-
ной частью основных национальных интере-
сов Республики Казахстан (подп. 14) п. 1 ст. 5)2. 
При этом под информационной безопасностью 
понимается состояние защищенности инфор-
мационного пространства республики, а также 
прав и интересов человека и гражданина, об-
щества и государства в информационной сфере 
от реальных и потенциальных угроз, при кото-
ром обеспечивается устойчивое развитие и ин-
формационная независимость страны (подп. 5 
ст. 4)3. Соответственно под кибербезопасностью 
понимается состояние защищенности информа-
ции в электронной форме и среды ее обработ-
ки, хранения, передачи (электронных информа-
ционных ресурсов, информационных систем и 
информационно-коммуникационной инфраст-
руктуры) от внешних и внутренних угроз, то есть 
информационная безопасность в сфере инфор-
матизации.

Информационная безопасность обеспечи-
вается решениями и действиями государствен-
ных органов, организаций, должностных лиц, 
формирующих правоохранительную инфраст-
руктуру. В их компетенцию входит:

- недопущение информационной зависимос-
ти Казахстана;

- предотвращение информационной экспан-
сии и блокады со стороны других государств, ор-
ганизаций и отдельных лиц;

- недопущение информационной изоляции 
Президента, Парламента, Правительства и сил 
обеспечения национальной безопасности Рес-
публики Казахстан;

1 Кодекс РК от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» // Ведомости Парламента РК. – 
2014. – № 18-II. – Ст. 92.

2 Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики Казахстан» // 
Казахстанская правда. – 17.01.2012. – № 19-20.

3 Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики Казахстан» // 
Казахстанская правда. – 17.01.2012. – № 19-20.

4 Постановление Правительства РК от 30 июня 2007 года № 553 «Об утверждении Положения и состава Межведом-
ственной комиссии Республики Казахстан по координации работ в сфере информатизации и обеспечения информационной 

- обеспечение бесперебойной и устойчивой 
эксплуатации сетей связи в целях сохранения 
безопасности Республики Казахстан, в том чис-
ле в особый период и при возникновении чрез-
вычайных ситуаций природного, техногенного 
характера, карантинов, иных чрезвычайных си-
туаций;

- выявление, предупреждение и пресечение 
утечки и утраты сведений, составляющих госу-
дарственные секреты и иную защищаемую зако-
ном тайну;

- недопущение информационного воздейст-
вия на общественное и индивидуальное созна-
ние, связанного с преднамеренным искажением 
и распространением недостоверной информа-
ции в ущерб национальной безопасности;

- обнаружение и дезорганизацию механиз-
мов скрытого информационного влияния на 
процесс выработки и принятия государственных 
решений в ущерб национальной безопасности;

- поддержание и развитие эффективной сис-
темы защиты информационных ресурсов, ин-
формационных систем и инфраструктуры связи, 
в которых циркулируют сведения, составляющие 
государственную, коммерческую и иную защи-
щаемую законом тайну.

Деятельность государственных органов и 
других субъектов по обеспечению информа-
ционной безопасности в области информати-
зации и связи осуществляется в соответствии с 
их отраслевой компетенцией, а также целями 
и задачами в предметных областях, связанных 
с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий (регулирование связи и 
информационных технологий, защита персо-
нальных данных, защита государственных сек-
ретов, противодействие деятельности иностран-
ных технических разведок, оперативно-розыск-
ная деятельность на сетях связи, расследование 
преступлений, совершаемых с использованием 
информационно-коммуникационных техноло-
гий и другие).

Обеспечение кибербезопасности является 
задачей всех субъектов, деятельность которых 
связана с использованием информационно-
коммуникационных технологий. Поэтому сот-
рудничество в целях обеспечения информа-
ционной безопасности будет способствовать за-
щите интересов всех заинтересованных сторон. 
В этом направлении возрастает роль координа-
ции работы в этой области в государственных 
органах и организациях. В частности, образова-
на Межведомственная комиссия по вопросам 
обеспечения информационной безопасности4. 
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Комиссия создана в целях реализации единой 
государственной политики в области обеспече-
ния информационной безопасности, выработки 
концептуальных подходов к решению данных 
проблем. Имеется потребность в онлайн режи-
ме обрабатывать информацию о состоянии за-
щищенности «электронной границы» государст-
ва, а также наиболее важных компонентов на-
циональной информационной инфраструктуры 
и обеспечивать обмен информацией.

Заключение
В заключение следует подчеркнуть, что какой 

бы современной информационной техникой не 
были оснащены государственные органы, это 
еще не дает гарантий для решения всех социаль-
но-экономических и политических проблем об-
щества, ибо центральным звеном системы го-
сударственного управления является человек. 
безопасности» // САПП РК. – 2007. – № 23. – Ст. 259.

Он же выступает главной фигурой в информа-
ционной системе государственного управления. 
Поэтому от того, насколько управленческий 
персонал овладел технологией работы с инфор-
мацией, повышает свой интеллектуальный и ду-
ховный уровень, профессиональное мастерст-
во, сообразовывает свои действия и поступки 
с главными целями, идеалами и ценностными 
ориентациями общества, во многом зависит со-
циальная ценность государственного управле-
ния, прогресс общества.

Ключевым направлением противодействия 
киберпреступлениям является совершенствова-
ние законодательства, приведение его в опре-
деленную, упорядоченную систему, что в даль-
нейшем послужит предпосылкой для целенап-
равленной работы по правовому воспитанию 
населения. 
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доктор юридических наук, профессор

Рецензия на учебник «Криминология», подготовленный 
доктором юридических наук, профессором Алаухановым Е.О.

В 2013 году в юридической науке нашей республики 
произошло знаменательное и историческое событие 
– в г. Санкт-Петербурге (Российская Федерация) в изда-
тельстве «Юридический центр Пресс» был издан учеб-
ник «Криминология» (38 п.л., 608 стр.) известного казах-

танского ученого-криминолога, доктора юридических наук, про-
фессора, члена Союза писателей и журналистов Республики Ка-
захстан Есбергена Оразулы Алауханова. Учебник стал очередным 
шагом, ранее им издавалась в России монография, тема: «Крими-
нологические проблемы предупреждения корыстно-насильствен-
ных преступлений» (2005 год). Рецензентами учебника выступили 
выдающиеся ученые в области уголовного права и криминологии 
– доктор юридических наук, профессор О.Н. Ведерникова (судья 
Верховного суда Российской Федерации) и доктор юридических 
наук, профессор К.Р. Абдрасулова (заведующая кафедрой крими-
нологии Ташкентского юридического института).

По устоявшейся традиции структура учебника представлена в двух частях: Общая и Особенная. В 
содержание Общей части учебника включены: предмет, система, методология криминологии, история

ее становления и развития, преступность и ее основные характеристики, причины преступности, 
личность преступника, организация и методика изучения преступности, прогнозирование и предуп-
реждение преступности, понятие и общая характеристика виктимологии, как одного из направлений 
криминологии (девять глав).

В Особенную часть учебника вошли шестнадцать глав, рассматривающих криминологическую ха-
рактеристику отдельных видов и групп преступлений, в т.ч. организованная, коррупционная, женская, 
воинская, корыстно-насильственная, экономическая, пенитенциарная, неосторожная и др., отдельная 
глава рассматривает международное сотрудничество в области борьбы с преступностью, особенности 
организации сотрудничества стран СНГ в борьбе с преступностью.

Следует особо отметить, что наш коллега проявил авторский и порой оригинальный подход к реше-
нию некоторых проблем криминологии, изложенные в настоящем учебнике. Так, например, затрагивая 
проблему причинности в криминологии автор, на наш взгляд, справедливо отмечает, что она является 
общефилософской проблемой и студенты должны ее освоить не по учебнику криминологии, а по спе-
циальной литературе.

Совершенно справедливы высказывания автора и о том, что каждый ученый видит проблему прес-
тупности и преступника соответственно своей специальности и создает «свою» теорию о ней, ее при-
чинах и людях, совершивших преступления.

Исследуя развитие криминологии в СССР, в т.ч. и в Казахстане, профессор А.О. Алауханов подчерки-
вает, насколько труден и непрост был путь развития и признания криминологии, как науки – от полного 
непризнания, отвержения, объявления лже наукой до признания в качестве теоретической основы, как 
для законотворчества, так и для практики борьбы с преступностью.

При раскрытии криминологической характеристики преступлений автором приводятся статисти-
ческие данные по республике о состоянии, структуре, динамике различных преступлений, конкретные 
практические рекомендации по их предупреждению.

Кроме того, свое логическое отражение в учебнике профессора Е.О. Алауханова нашли труды, как 
зарубежных, так и отечественных ученых и экспертов, среди них, Н.М. Абдиров, Н.А. Агыбаев, У.С. Дже-
кебаев, С.Х. Жадбаев, Е.И. Каиржанов, И.И. Рогов, Г.Р. Рустемова, Н.Н. Турецкий и др.

Безусловно, отдельные положения научного труда, на наш взгляд, порой наталкивают специалис-
тов на проблемы творческой дискуссии, в частности, соотношение социального и биологического в 
личности преступника; социально-психологический механизм совершения конкретного преступлений;

• роль конкретной жизненной ситуации в совершении преступления; понятие и классификация вик-
тимности.

Но, как нам представляется, актуальность затронутых автором сложных криминологических воп-
росов является ярким достоинством самостоятельности профессора Е.О. Алауханова, как ученого, как 
автора более чем 20 монографий и учебников в области криминологии.

Особо выделим то обстоятельство, что рецензируемая работа автором посвящена его учителям и 
наставникам – доктору юридических наук, профессору, академику АЕН РК, Заслуженному деятелю нау-
ки и техники РК Елегену Изтлеуовичу Каиржанову и доктору юридических наук, профессору Юлдашу 
Мустафаевичу Каракетову.
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В целом, учебник дает глубокие теоретические знания и пропагандирует криминологические зна-
ния. В целом, труд написан по-настоящему творчески, является фундаментальным и привносит значи-
тельный вклад в уголовно-правовую и криминологическую науку современного Казахстана.

Издание учебника профессора Е.О. Алауханова «Криминология», в большой степени, выдвигает ав-
торитет казахстанской криминологии на международный уровень и станет всеобщим признанием зас-
луг многих поколений казахстанских криминологов, сложившихся за последние тридцать лет.

Следует только приветствовать выход Е.О. Алауханова на международную арену и пожелать ему в 
год его 55-летия со дня рождения продолжить неустанную работу по пропаганде криминологических 
знаний в нашей стране, не забывая слова знаменитого поэта «…И вечный бой, покой нам только снит-
ся!».

Не случайно в предисловии к учебнику наши уважаемые коллеги – российские ученые – доктора 
юридических наук, профессора З.С. Зарипов и С.Я. Лебедев отмечают, что учебник отличается логичес-
кой завершенностью идеи, новизной взглядов и перспективой дальнейшего исследования.

Безусловно, изданный учебник, подготовленный профессором Е.О. Алаухановым для студентов и 
магистрантов (докторантов), преподавателей юридических факультетов, специалистов в области уго-
ловного и пенитенциарного права, криминологии, а также всех заинтересованных лиц найдет широкое 
применение среди ученых и практиков.

АГЫБАЕВ А.Н.
доктор юридических наук, профессор КазНУ им.аль-Фараби, заслуженный деятель Казахстана

ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ ТРУД ПО КРИМИНОЛОГИИ

Недавно в Санк-Петербурге издателством «Юридический центр-Пресс» издан учебник доктора 
юридических наук, профессора Е.О. Алауханова «Криминология» с объемом 42 п.л. Работа посвя-
щена 20-летию независимости Республики Казахстан. Преступность и причины, ее порождаю щие 
всегда явились объектом пристального внимания человечества, которое постоянно ищет пути и 
средства эффективной борьбы с этим социальным явлением. На этой стезе особая надежда воз-
лагалась на государство. Однако со временем стало понятно, что государство самостоятельно не в 
состоянии решить все возникающие сложные проблемы, что ведущая роль принадлежат обществу 
и его гражданским институтам. В своем выступлении на заседании Совета Безопасности Республи-
ки Казахстан 18 июня 1993 года Президент страны Н.А. Назарбаев отмечал, что «нужно … поднять 
на борьбу с преступностью трудовые коллективы, широкую общественность, весь народ, средства 
массовой информа-ции. Такой опыт у нас был накоплен». Люди разных профессий во все времена 
задумывались над истоками преступности, над тем, какие вну-

тренние или внешние силы заставляют человека нарушать уголовно-правовые запреты, даже 
под угрозой наказания. Естественно, что все они осмысливали вопросы преступности в контексте 
своего времени и его требований, на том уровне знания, который они застали или которого достиг-
ли собственными усилиями.

Как известно, непременным условием успешной борьбы с преступностью является понимание 
ее детерминантов. Криминология – это наука о борьбе с преступностью, ее детерминантов, которая 
должна опираться на современные реальности и возможности предупреждения преступлений.

Автор учебника, известный ученый, много работавший в области уголовного права и кримино-
логии, в своем труде постарался изложить разные взгляды и позиции, но при обязательном условии, 
что они важны, даже необходимы для понимания того, что такое преступность и как с ней бороться.

В учебнике на базе современных подходов к структуре и содержанию криминологий рассматри-
ваются предмет, система, методология и история криминологии, задачи и перспективы ее развития. 
Анализ преступности, личности преступников, причин и условий преступлений дается как в общем 
плане, так и применительно к конкретным видам преступлении.

С тех же позиций рассматривается проблема предупреждения преступности. Специально иссле-
дованы определенные виды преступности: 

преступления против здоровья человека, корыстно-насильственная, организованная, корруп-
ционная, экономическая, рецидивная, женская, пенитенциарная, воинская преступность, преступ-
ность террористического характера, преступный оборот наркотиков, международное сотрудни-
чество в области борьбы с преступностью.

Учебник отличает оригинальный подход автора к решению некоторых проблем криминологии, 
в ней приводятся статистические данные и привлекается огромное количество научных и литера-
турных источников. Книга написана доступным, образным языком и рекомендована для студен-
тов, магистрантов, преподавателей юридических вузов и специалистов в области криминологий, а 
также для работников суда, прокуратуры и других правоохранительных органов, интересующихся 
проблемами предупреждения преступности. Настоящий учебник является фундаментальным тру-
дом в области криминологии.
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Халықаралық тіркеу: ISSN 2073 – 333Х, Париж, наурыз) 
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Басылым ай сайын шығады.

Международный научный журнал (Гос. регистрация: №9875-Ж 09.02.2009,
Международная регистрация: ISSN 2073 – 333Х, Париж, март 2009 г.) 

Перерегистрация №17579-Ж 06.03.2019 
Периодичность издания ежемесячно.

Ғылыми еңбектің негізгі нәтижелерін жариялау үшін Қазақстан Республикасы Білім және 
ғылым министрлігі білім және ғылым саласындағы бақылау Комитетінің 2012 жылғы 10 
шілдедегі №1082 бұйрығымен ғылыми баспалар тізіміне енгізілген.

Журнал индексті ғылыми дәйексөздер қатарына қосылады және ҚР БҒМ Білім және ғылым 
саласындағы бақылау жөніндегі комитет ұсынған заңтану, филология, педагогика, өнертану 
ғылымдары бойынша басылымдар тізіміне кіреді.

Автор мәліметтің нақтылығына, ресми құжаттардың сілтемелері мен басқа да деректердің 
дұрыстығына жауапты. Редакцияға келген материалдар кері қайтарылмайды.

Мақалада отандық (Қазақстандық) авторлардың еңбектерін міндетті түрде қолдану керек. 
Сонымен қатар «Қазақстанның ғылым мен өмірі» журналының алдыңғы сандарында жарияланған 
авторлардың мақалаларына сілтеме жасауға кеңес беріледі.

Автор мақала жазу барысында өз еңбектеріне сілтемені азырақ жасап, басқа маңызды 
ғалымдардың еңбектеріне сілтеме жасағаны жөн.

Журналға мақаланы қазақ, орыс, ағылшын, неміс, француз, қытай, түрік, араб және ТМД халықтары 
тілдерінде жазуға болады.

Приказом Комитета по контролю в сфере образования и науки МОН РК от «10» июля 2012 
года №1082 рекомендован для научных публикаций.

Журнал включен в индекс научного цитирования (ИНЦ) и в список изданий, рекомендованных 
Комитетом по контролю в сфере образования и науки МОН РК по специальностям: юриспруденция, 
филология, педагогика, искусствоведение.

Ответственность за достоверность фактов и сведений, содержащихся в публикациях, несут 
авторы.

Материалы редакцией не возвращаются.
В статье необходимо использовать труды отечественных (Казахстанских) авторов. При 

этом рекомендуется содержать ссылки на статьи авторов, опубликованных в предыдущих номерах 
международного журнала «Наука и жизнь Казахстана».

Самоцитирование в статье при написании автором научной работы допускается в наименьшем 
количестве.

Рекомендуется обратить внимание на значимые научные труды ученых мира.
Статьи журнала принимаются на казахском, русском, английском, немецком, французском, 

китайском, турецком, арабском языках и могут быть написаны на языках народов СНГ.
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В ведущих учебных заведениях России презентованы научные издании- учебники, 
монографии, вышедшие в Казахстане под редакцией «Заслуженного деятели Казахстана» 
д.ю.н,, профессора Е.О. Алауханова.

Презентация прошла в Московской государственной юридической академии, в 
Московском университете МВД России и Рязанской академии права и управления 
ФСИНМЮРФ; Правовой академии МЮ РФ, а также 28 мая 2009 г, в МГУ имени М.В, 
Ломоносова с участием проф. Е. Каиржанова. Есберген Оразович – завкафедрой Судебной 
власти и у г, процесса КазНУ им. аль-Фараби, член союза писателей Казахстана, член 
Российской криминологической ассоциации, пт редактор международного журнала 
«Наука и жизнь Казахстана». Профессор О. Стар ков отмстил, что новый учебник 
«Криминология» отличает оригинальный подход автора к решению некоторых проблем 
криминологии, приводятся статистические данные и привлекается большое количество 
научных и литературных источников. Книга написана живым, образным языком, И 
том числе в книге «Криминология», подготовленной под редакцией профессора 
И.Рогова и профессора Е.Алауханов, появились новые гавы – «Бытовая преступность», 
«Медицинская преступность» и «Криминотеология», чем отличается от других учебников 
стран СНГ. Ученые России отметили, что подобные презентации учебников, посвященных 
криминологической науке казахстанских ученых, не проводились уже на протяжения 
двух десятков лет, Своими грудами, подчеркнули они, профессор Е. Алауханов укрепляет 
международное научное сотрудничество.
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